Horingsnotat vedrorende udkast til bekendtgorelse om til-
skud til energibesparelser og energieffektiviseringer i byg-

ninger til helarsbeboelse

Udkast til bekendtgerelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer
i bygninger til helarsbeboelse blev sendt i haring den 4. april 2022 med frist for afgi-

velse af hgringssvar den 2. maj 2022.
Der er modtaget i alt 9 hgringssvar.

Folgende 4 hgringspart har angivet, at de ikke har bemaerkninger til udkastet til be-
kendtgerelsen: Sekretariat for Danske Bygningskonsulenter, Dansk Arbejdsgiver-

forening, Byggeskadefonden og Forbrugerradet Teenk.

Folgende 5 hgringsparter har afgivet bemaerkninger til bekendtgarelsesudkastet:
EjendomDanmark, HOFOR, Dansk Industri, Glarmesterlauget i Danmark, Mod-

strom.

| det fglgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive gennem-
gaet, efterfulgt af ministeriets bemaerkninger for hvert enkelt emne. Ministeriets be-
maerkninger er markeret med kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes ind-

hold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa Hgringsportalen.
Heringsnotatet er disponeret efter felgende punkter:

1. Fjernelse af udvendig isolering af sokkel ved terreendeek fra de stgtteberet-
tigede tiltag,

Udnyttelse af administrative hjemler bl.a. til kundggrelse af standarder,
Digital fremsendelse via ansggningsportal,

@vrige forhold,

o > oD

AEndringer i bekendtggrelsesudkastet, som hgringssvarene har givet an-

ledning til.
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1. Fjernelse af udvendig isolering af sokkel ved terraen-
dak fra de stotteberettigede tiltag

EjendomDanmark anbefaler, at styrelsen overvejer, hvordan et mere sikkert bereg-
ningsgrundlag kan tilvejebringes, i stedet for fiernelse af tiltaget.

Dansk Industri vil opfordre Energistyrelsen til at genoverveje, om der kan findes en
Izsning, sa den energibesparende foranstaltning kan forblive tilskudsberettiget.
Dansk Industri mener, at problemstillingen med den uhensigtsmaessige angivelse
af linjetabet pa kort sigt bar kunne Igses ved et krav om en tro og love-erkleering
om, at soklen er uisoleret og ved angivelse af et sken over antal meter sokkel, der
planlaegges isoleret og med efterfglgende dokumentation fra den udfgrende virk-
somhed.

Ministeriets bemaerkninger

Ministeriet bemeerker, at der ved ansggning om tilsagn om tilskud til udvendig isole-
ring af sokkel ved terraendeek pa nuvaerende tidspunkt stilles krav om, at soklens
linjetab far energiforbedringsprojektets pabegyndelse ikke er lavere end 0,15
W/mK. Denne registrering af linjetabet gar, at bygningens energimeerkning bliver et
uhensigtsmeessigt grundlag for beregningen af stgtte til sokkelisoleringen.

Energistyrelsen har ved modtagelsen af ansggninger om stptte til udvendig isole-
ring af sokkel ved terraendsek observeret, at der blandt ansggerne har veeret forvir-
ring om, hvorvidt sokkelisolering pé deres bygninger har veeret statteberettiget.
Dette seerligt, da mange ansogere har overset eller misforstéet, at stgtte til udven-
dig isolering af sokkel alene kan gives, hvor bygningen har terraendaek, og ikke hvis
huset har kaelder, krybekeelder eller lignende.

Ministeriet anser det derfor ikke pa nuvaerende tidspunkt som en gangbar lgsning
pa udfordringen at overlade ansvaret for vurderingen til ansager, herunder at selv-
angive leengden af soklen. Ministeriet tager dog bemaerkningerne til efterretning i
forbindelse med de Igbende justeringer af neervaerende bekendtgarelse.

2. Udnyttelse af administrative hjemler bl.a. til kundgg-
relse af standarder

EjendomDanmark gnsker, at Energistyrelsen generelt overvejer, hvordan man i hg-
jere grad kan sikre en mere smidig og digital administration til gavn for ansg@gerne,
samt anbefaler, at Energistyrelsen lader bestemmelsen i § 32, stk. 1 udga, og i ste-
det arbejder pa at sikre digital adgang til standarderne, f.eks. via et login pa anseg-
ningsportalen.
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Ministeriets bemaerkninger

Ministeriet kvitterer for tilkendegivelserne vedrgrende bestemmelsen og bemeerker,
at det et fokuspunkt for bade Energistyrelsen og det samlede Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, at sikre en smidig og brugervenlig administration af de for-
hold der handteres hos Energistyrelsen.

For sa vidt angar udnyttelsen af den administrative hjemmel til kundggrelse af stan-
darder i bekendtgarelsen, falger det af Lovtidendeloven, at Lovtidende er den bin-
dende kundggrelsesform for bl.a. bekendtggrelser. Kravet om optagelse i Lovti-
dende kan fraviges, men forudseetter, at der i hjemlen til bekendtgarelsen, i dette
tilfaelde hjemmel i Energispareloven - LBK nr. 1897 af 01/10/2021, er fastsat en al-
ternativ kundggrelsesordning. En sédan hjemmel for Bygningspuljebekendtgarel-
sen findes i § 18 a i Energispareloven.

Justitsministeriet beskriver i deres vejledning om udarbejdelse af administrative for-
skrifter, at en fravigelse i praksis navnlig vil komme pa tale, hvor der i lovgivningen
er henvist til f.eks. internationale standarder, der er ophavsretligt beskyttet, og som
derfor ikke uden videre kan optages i Lovtidende, uden at der opstar risiko for op-
havsretlige problemstillinger. For sadanne standarder kan det ofte vaere ngdvendigt
med en alternativ kundggrelsesordning, som den er er foreslaet i neervaerende be-
kendtgorelsesudkast.

En alternativ made at kundgare standarder pa kan bl.a. veere ved at lade dem ligge
til gennemsyn hos den ansvarlige myndighed, i dette tilfaelde hos Energistyrelsens
hovedkontor i Kebenhavn. | et sadant tilfaelde, skal der som foreslaet i denne be-
kendtggrelsesaendrings § 32, stk. 1, indsaettes en bestemmelser herom i bekendt-
garelsen, hvoraf méaden for den alternative kundgarelse skal fremga.

De i bekendtggrelsen anvendte standarder vil derfor vaere tilgeengeliggjorte ved
Energistyrelsens hovedkontor, hvor interesserede vi kunne gennemgé de anvendte
standarder.

Ministeriet bemeerker, at det grundet risikoen for ophavsretlige problemstillinger og
kreenkelser ikke er muligt for Energistyrelsen at tilgeengeliggare standarderne digi-
talt via ansagningsportalen.

3. Digital fremsendelse via ansggningsportal

EjendomDanmark anbefaler, at de foreslaede bestemmelseri § 8, stk. 3, § 9, stk.
5, § 26, stk. 4 og § 30 stk. 2 udvides, sa det geres klart, at afgerelser fra Energisty-
relsen formidles digitalt direkte til ansggerne, f.eks. via Digital Post, selvom dette
teknisk sker via ansggningsportalen.
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Ministeriets bemaerkninger

Som beskrevet ovenfor, at det et fokuspunkt for bade Energistyrelsen og det sam-
lede Klima-, Energi- og Forsyningstidspunktet, at sikre en smidig og brugervenlig
administration af de forhold der behandles hos Energistyrelsen.

Ministeriet bemeerker, at den nuvaerende Bygningspuljebekendtgarelse, BEK nr.
1812 af 13/09/2021, allerede er fastsat ud fra bl.a. hjemlen i Energisparelovens §
21, stk. 3 og 4, hvorefter ministeren kan fastsaette neermere regler om digital kom-
munikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, saerlige digitale for-
mater og digital signatur el.lign.

Den eksisterende hjemmelsanvendelse i bekendtgarelsens indledning til at kom-
munikere med ans@ger elektronisk via ansa@gningsportalen, foreslas i denne be-
kendtgarelsesaendring klargjort ved indseettelse i bekendtgarelsens tekst om, at af-
gorelser fremsendes via ansa@gningsportalen.

Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt for Energistyrelsen at afsende afggrel-
ser for Bygningspuljen til borgere via Digital Post. Ministeriet tager dog forslaget til
efterretning i forbindelse med de Igbende justeringer, der ma komme af neerveae-
rende bekendtggrelse og de for Bygningspuljen bagvedliggende It-systemer.

4. Qvrige forhold

HOFOR mener, at man bgr udvide bekendtgerelsen, saledes at man ogsa kan give
tilskud til energieffektiviseringer i fiernvarmecentraler og centralvarmesystemer.
Dette mener HOFOR er en stor overset mulighed for nogle vigtige energibesparel-
ser.

HOFOR foreslar, at man bade giver mulighed for stgtte til ombygning af forseldede
radiatorsystemer (et-strengede systemer, som ikke udnytter varmen seerlig godt) og
til ombygninger af fjernvarmecentraler, som ikke laengere lever op til de nye (geel-
dende) dimensioneringskriterier, som kraeves hvis man skal seenke temperaturen i
fiernvarmenettet.

Samtidig foreslar HOFOR, at tilskud til ombygning af varmecentraler og centralvar-
meanlaeg tilpasset nutidens og fremtidens produktionsteknologier i fiernvarmesy-
stemet skal kunne s@ges uden at der fgrst skal laves energimaerkning af hele ejen-
dommen.

Glarmesterlauget i Danmark finder, at det nuveerende tilskud til vinduer er alt for
lavt i forhold til vinduers energibesparende effekt. Seerligt set i lyset af at tilskuddet
siden september 2020 er halveret for vinduer i klasse 2, og reduceret til 1/5-del for
vinduer i klasse 1.
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Modstrgm foreslar, at den eksisterende § 23, stk. 2, nr. 1 og 3 praeciseres, sa det
fremgar at betaling ogsa kan foretages ved indgaelse af en betalingsforpligtelse om
at betale over tid, f.eks. ved en afdragsordning. Modstrem begrunder forslaget
med, at bestemmelsen ikke tilgodeser forretningsmodeller, hvor leverandgren med-
virker til finansieringen af projektet i form af f.eks. en afbetalingsordning eller rate-
betaling.

Ministeriets bemaerkninger

| forhold til hgringssvarene fra HOFOR noterer ministeriet de fremsendte bemaerk-
ninger omkring tilskud til energieffektiviseringer i fiernvarmecentraler og centralvar-
mesystemer. Ministeriet har ikke p& nuveerende tidspunkt tilstreekkelig indsigt i mu-
ligheden, hvorfor der ikke er mulighed for at udarbejde et aendringsforslag hertil i
forbindelse med naervaerende bekendtgarelsesaendring. Ministeriet tager dog for-
slaget til efterretning i forbindelse med de labende justeringer, der forventes af
neerveerende bekendtgarelse.

| forhold til HOFORs forslag om, at tilskud til ombygning af varmecentraler og cen-
tralvarmeanlaeg tilpasset nutidens og fremtidens produktionsteknologier i fiernvar-
mesystemet skal kunne sgges uden, at der fgrst skal laves energimaerkning af hele
efjendomme bemaerker ministeriet, at der data fra energimeaerkningen er ngdvendig
for beregningen af tilskuddet til energieffektiviseringer. Kravet om gyldig energi-
maerkning blev ved forrige aendring af bekendtgarelsen ogsé medtaget pa bag-
grund af den store interesse for adganag til tilskudsmidler fra Bygningspuljen, hvor-
efter forligskredsen bag klimaaftalen 2018 valgte at malrette midlerne afsat til drifts-
og klimaskeerm mod de bygninger, hvor der kan opnas de mest effektive energifor-
bedringer — bygninger med energimeerke E, F og G.

| forhold til hgringssvaret fra Glarmesterlauget i Danmark, noterer ministeriet den
fremsendte bemeerkninger omkring tilskudssatserne til udskiftning af vinduer.
Forligskredsen valgte ved forrige sendring af bekendtggrelsen at nedjustere til-
skudssatserne pa positivlisten. Beslutningen var en reaktion pa den overvaeldende
interesse der har veeret for at fa del i Bygningspuljens tilskudsmidler. Af den arsag
agter ministeriet ikke at revidere de fremsendte forslag til eendringer af tilskudssat-
serne i denne omgang, men kvitterer for forslagene, som noteres til eventuelle
fremtidige justeringer.

Afslutningsvist skal ministeriet understrege, at de foreslaede tilskudssatser kan re-
videres i forbindelse med fremtidige bekendtgarelseseendringer. Resultaterne af de
kommende ansggningsrunder og de energibesparende effekter vil grundigt evalue-
res, hvortil ministeriet holder sig &bne over for yderligere justeringer, hvis dette vur-
deres hensigtsmeessig for opnaelsen af mélene opstillet som falge af Klimaaftalen
2018 og heraf Bygningspuljen.
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| forhold til hgringssvaret fra Modstram noterer ministeriet det fremsendte onske
om eendring af den eksisterende § 23, stk. 2, nr. 1 og 3 i bekendtgarelsen, sa beta-
ling ogsé kan foretages ved indgéelse af en betalingsforpligtelse om at betale over
tid, f.eks. ved en afdragsordning. Ministeriet bemeerker, at der efter den nuvaerende
bekendtgarelse ikke er mulighed for at udbetale tilsagn, far omkostningerne for
energiforbedringsprojektet er betalt. Derudover skal ansager for at opna tilskud fra
Bygningspuljen, senest 2 ar efter tilsagnet er meddelt og senest inden for 30 dage
efter afslutningen af sit projekt (installation af varmepumpe og betalingen heraf)
indsende dokumentation for, at varmepumpen er betalt. Bekendtgarelsens § 13, nr.
4 definerer, at energiforbedringstiltaget gennemfares ved keb af varmepumpen og
der er efter § 23, stk. 2, nr. 1, bl.a. krav om fremlaeggelse af bilag med dokumenta-
tion for de betalte udgifter.

Det fremgatr ligeledes af § 8 i hovedloven for Bygningspuljebekendtgarelsen, Ener-
gispareloven, at det er en betingelse for udbetaling af tilskud, at projektet om ener-
gibesparelser og energieffektiviseringer er gennemfgrt, og at omkostninger til pro-
jektet er afholdt forud for ansggning om udbetaling.

Betaling via en afdragsordning, hvor bygningsejer péa f.eks. manedlig basis afdrager
en del af ksbesummen, vil medfgre, at bygningsejer ikke vil have mulighed for at
ansgge om udbetaling, for den sidste betaling er sket, og projektet dermed er af-
sluttet. Afheengigt af afdragsordningens lgbetid, vil bygningsejer risikere, at
spraenge fristen for den ultimative 2 ars frist, hvorefter ansager for at opna tilskud
fra Bygningspuljen, senest 2 ar efter tilsagnet er meddelt skal indsende dokumenta-
tion for, at varmepumpen er betalt.

Af disse drsager agter ministeriet ikke at revidere de fremsendte forslag til aendrin-
ger af tilskudssatserne i denne omgang, men ministeriet tager forslaget til efterret-
ning i forbindelse med de Igbende justeringer der ma komme af neerveerende be-
kendtgarelse.

5. Endringer i bekendtgorelsesudkastet, som hgrings-

svarene har givet anledning til

Hgringssvarene har efter gennemgang og besvarelse ikke givet anledning til aen-
dringer i bekendtggrelsesudkastet. Energistyrelsen er efter gennemgang af be-
kendtgarelsesudkastet dog blevet opmaerksomme pa en beregningsfejl i tilskuds-
satsen for luft-til-vand varmepumpe med energimeerkning A+++, ved et boligareal
pa 201-250 m2 i bekendtgarelsens bilag 1. Belgbet er retteligt 22.000 kr. og ikke

24.000 kr. Korrigeret tilskudssats er indsat nedenfor.

Side 6/7



Tilskudssatser for konvertering til luft-til-vand varmepumpe (ikke momsregistrerede

virksomheder m.v.)

Tilskudssats, luft-til- | Tilskudssats, luft-til-
Markedspris, luft-til- vand varmepumpe, |vand varmepumpe,
Enhedsareal lvand varmepumpe |A++ meerket A+++ meerket
til beboelse |[kr./stk.] [kr.] [kr.]
Under 75 m2 (85.000 13.000 17.000
75 m?-100
m?2 87.000 13.000 17.000
101 m2 - 150
m?2 94.000 14.000 19.000
151 m2 - 200
m?2 102.000 15.000 20.000
201 m2 - 250
m?2 111.000 17.000 22.000
251 m? - 300
m?2 119.000 18.000 24.000
Over 300 m?
124.000 19.000 25.000
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