&;7) ® Energistyrelsen

Haringsnotat

To bekendtggrelser har veeret udsendt i ekstern haring fra den 1. februar 2022 til den
28. februar 2022. Det drejer sig om:
- Bekendtggrelse om kommuners deltagelse i anden virksomhed, som har
neer tilknytning til deres hovedvirksomhed efter varmeforsyningsloven
- Bekendtgarelse om andring af bekendtgarelse om kommuners og Energi-
net.dk’s deltagelse i anden virksomhed, som har neer tilknytning til deres ho-
vedvirksomhed efter elforsyningsloven

Ved hgringsfristens udlgb er der indkommet 19 hgringssvar.

Byggeskadefonden, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Forbrugerrddet Taenk og
Rigsrevisionen har angivet, at de ikke har bemaerkninger til haringen.

Folgende 15 hgringsparter har afgivet bemaerkninger til hgringen:

AffaldVarme Aarhus, ARC, BIOFOS, Biogas Danmark, Carbon Capture Cluster Co-
penhagen (C4), CTR, Dansk Affaldsforening (DAF), Dansk Energi, Dansk Fjern-
varme, HOFOR, Kommunernes Landsforening (KL), Kebenhavns Kommune, TEK-
NIQ Arbejdsgiverne (TAG), Vestforsyning og Qrsted.

Nedenfor redeggres for de vaesentligste punkter i hgringssvarene samt Energistyrel-
sens bemaerkninger. Ferst gennemgas de mere overordnede bemaerkninger til be-
kendtggrelsesudkastene, hvorefter de mere specifikke bemaerkninger til bekendtga-
relsesudkastene gennemgas. Bemaerkninger, som ikke handler om bekendtgarel-
serne er ikke behandlet i hgringsnotatet. Hgringsnotatet er emneopdelt.

Ud over de nedenfor angivne eendringer i bekendtggrelserne, er der foretaget mindre
sproglige eendringer i de endelige bekendtgarelser.

Hgringssvarene er alene gengivet i hovedtraek. For mere detaljerede oplysninger om
hgringssvarenes henvises til de enkelte haringssvar, som er offentliggjort pa hgrings-

portalen.

Overordnede bemaerkninger
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AffaldVarme Aarhus, ARC og C4 er positive over for formalet og intentionen bag at
skabe klar hjemmel til etablering og drift af CO2-fangstanlaeg pa affaldsforbreendings-
0g biomasseanleeg.

AffaldVarme Aarhus finder dog, at der er en reekke udfordringer forbundet med den
foreslaede model for sikring af hjemmel. Tilsvarende stiller ARC sig steerkt kritisk
over for, om de foreslaede aendringer i hgringsudkastet i tilstraekkelig grad under-
stotter formalet. For ARC’s vedkommende kan forslaget — safremt det implemente-
res uaendret — indebaere, at ARC’s aktuelle planer om at etablere CO2-fangst fra 2025
ma opgives.

CTR finder det positivt, at det i bekendtgarelsen er fastholdt, at der under visse for-
udseetninger ikke er krav om selskabsudskillelse. Det vil i nogen sammenhaenge
veere en fordel at have aktiviteten som en del af det eksisterende selskab fx i en
opstartsfase, eller hvis aktiviteten fastholdes pa et begraenset niveau.

C4 bemeerker, at det er positivt, at bekendtgerelserne forsager at sikre lige konkur-
rencevilkar mellem kommunale og private aktgrer med interesse i CO2-fangst.

Dansk Energi noterer sig bekendtgarelsernes overordnede formal samt, at det er
afgarende, at hjemlen etableres hurtigst muligt, s& kommunale aktgrer har mulighed
for at deltage i forste udbud af stgttemidler fra CCUS-puljen, hvor praekvalifikation
ventes indledt i april 2022. Dansk Energi angiver herudover, at reglerne for tilknyttet
virksomhed, med krav om udgvelse pad kommercielle vilkar i udskilte selskaber, pa
mange mader skaber sunde rammer for udviklingen af CO2-fangst pd kommunalt
ejede anleeg. Det indebaerer ogsa, at selskabsform, finansiering og markedsmaes-
sighed skal skeerme hovedvirksomheden og dens kunder mod omkostninger og ri-
sici, der ikke vedrgrer hovedvirksomheden.

Dansk Fjernvarme og DAF stgtter generelt op om udviklingen af hele veerdikeeden
for fangst, transport, lagring og anvendelse af CO2, herunder hensigten om at give
kommuner og kommunalt ejede virksomheder hjemmel til at eje og drive CO2-fangst-
anleeg pa el- og varmeproduktionsanlaeg, herunder affaldsforbraendings- og biomas-
seanlaeg. DAF supplerer med, at en hjemmel til, at kommunalt ejede kraftvarmeveer-
ker kan eje og drive CO2-fangstanleeg, er et vigtigt skridt pa vejen for at sikre de rette
rammebetingelser. DAF ser dog nogle veesentlige udfordringer i den foreslaede mo-
del for sikring af hjemmel.

Dansk Fjernvarme bemeerker, at CO2-fangst har potentiale til at blive et meget
omfangsrigt forretningsomrade for bade private og offentlige aktarer, der meget vel
kan vise sig at vaere af en sadan karakter, at det vil veere fordelagtigt, hvis omradet
far sin egen lovgivning. Set i forhold til den meget pressede tidsplan for fgrste ud-
mgntning af CCUS-puljen anerkender foreningen dog, at der er behov for en hurti-
gere implementering af den ngdvendige lovgivning, saledes at kommunale akterer
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har mulighed for at deltage i det fgrste udbud og bidrage til at sikre CO2-reduktioner
gennem CCS til de lavest mulige omkostninger.

KL bakker generelt op om de ambitigse mal om en CO2-neutral fremtid, hvorfor for-
eningen som udgangspunkt er positivt indstillet over for, at der i udkast til bekendt-
gerelse er skabt hjemmel til etablering af CO2-fangstanlaeg p4 kommunale anlaeg.
KL papeger dog en raekke udfordringer.

Drsted er tilfredse med, at forslaget vil betyde, at kommunalt ejede affalds- og
varmeselskabers CO2-fangstaktiviteter skal udskilles som sideordnet aktivitet og dri-
ves pa kommercielle vilkar, saledes at hovedaktiviteten, og dermed varme og affalds-
kunder, i overensstemmelse med den politiske aftale, beskyttes imod risici ved den
sideordnede aktivitet.

Energistyrelsens bemeerkninger:

Det falger af aftale mellem regeringen, (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folke-
parti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Fol-
keparti, Liberal Alliance og Alternativet om En kgreplan for fangst, transport og lag-
ring af COz, at der skal skabes en klar hiemmel til, at kommunalt ejede affaldsfor-
braendings- og biomasseanleeg kan deltage i CO,-fangst. Aftalen understreger, at
modellen skal understgtte, at omkostninger til CCS-anlaeg ikke overvaeltes péa varme-
og affaldsforbrugere og samtidig understgtte en gron, effektiv og sikker forsynings-
sektor.

Endvidere afsatte aftaleparterne med Klimaaftale for energi og industri fra 2020 en
markedsbaseret pulje pa 16 mia. kr. til at indfange, anvende og lagre CO, med hen-
blik pé at opnd CO-reduktionseffekter pa 0,4 mio. ton i 2025 og 0,9 mio. ton i 2030.
Forste fase af denne pulje er pabegyndt i 2. kvartal af 2022, hvorfor det er afggrende
at indfgre en hjemmel til, at kommunalt ejede affaldsforbraendings- og biomassean-
laeg kan deltage i CO,-fangst. Dette sker med de to bekendtgarelser, som giver kom-
munalt ejede anleeg, omfattet af hhv. elforsyningsloven og varmeforsyningsloven,
hjemmel til at drive og etablere COx-fangstanlaeg som tilknyttet aktivitet.

Den udbudte kontrakt vedr. farste fase af CCUS-puljen omfatter hele CCS-vaer-
dikaeden, herunder fangst, transport og lagring. Kommunalt ejede anleeg kan i
praksis fa sveert ved at opfylde betingelserne i udbudsmaterialet for forste udbud af
CCUS-puljen om solidarisk haeftelse for hele veerdikaeden. Det skyldes, at det - ud
fra en fortolkning af reglerne i elforsyningsloven - betyder, at kommuner, som ejer
affaldsforbreendingsanlaeg godkendt efter elforsyningsloven, udelukkende ma finan-
siere eller haefte for aktiviteter, som de har tilladelse til at deltage i, under iagttagelse
af bl.a. statsstottereglerne i gvrigt. Dvs. kommuner udelukkende kan heefte for den
del af veerdikaeden, som de har hjemmel til at udfare — altsé fangst af CO,. Kommu-
ner med anleeg godkendt efter varmeforsyningsloven har ikke hjemmel til at finan-
siere eller heefte for tilknyttet virksomhed. Varmeforsyningsvirksomheden kan dog i
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nogle tilfeelde anvende og heefte ved brug af eventuelle frie midler til investeringer i
etablering og senere drift af CO2-fangstanleeg.

Energistyrelsen arbejder derfor pa at give kommuner og kommunalt ejede anlaeg
hjemmel til at heefte og vaere ansvarlige for hele vaerdikaeden. Dette sker ved lovaen-
dring som forventes at traede i kraft 1. januar 2023. Udbudsmaterialet for CCUS-
puljen aendres saledes, at kommunalt ejede anlaeg kan preekvalificeres i udbudspro-
cessen med det forbehold, at ovenstaende hjemmel vedtages.

Bemeerkningerne giver derfor ikke anledning til eendringer i bekendtgarelserne.

COz-fangstanlaag som hovedvirksomhed

AffaldVarme Aarhus anbefaler, at CO2-fangst hjemles til at kunne etableres og drives
som en del af hovedvirksomheden, idet det er den eneste made hvorpa, kommunalt
ejede selskaber reelt far hjemmel til at kunne veelge at etablere og drive CO2-fangst
pa markedsbaserede vilkar, sddan som hhv. den politiske aftale om CCS og klima-
aftale om energi og industri leegger op til.

ARC bemeerker, at synergier mellem driftsomrader optimeres ved at anse fangsten
som en del af hovedvirksomheden. Da COz-fangsten altid vil knytte sig til hovedakti-
viteten vedrerende affaldshandtering og tilh@rende energiproduktion, ses ingen ri-
siko for uhensigtsmeessig konkurrenceforvridning.

Danske Fjernvarme angiver, at incitamenterne til fangst, lagring og anvendelse af
CO:2 bedst opnas, hvis CO2 fangsten er en del af selskabernes hovedaktivitet.

DAEF bemeerker, at et CO2-fangstanlaeg er en fysisk integreret del af anlaegget

og derfor ogsa bgr falge hovedaktiviteten reguleringsmaessigt. DAF ser det som vee-
rende ekstra konkurrenceforvridende i en kommende liberalisering

af affaldsenergisektoren, hvis ikke det bliver muligt at have CO2-

fangstanlaeg som en hovedaktivitet.

HOFOR anbefaler, at der sikres lovhjemmel til en selskabsform, hvor CO2-fangst ses
som primaer aktivitet i hovedvirksomheden pa linje med produktion af varme og el,
samt en mulighed for at udskille CO2-fangsten i et seerskilt selskab, idet en aktivitet
forbundet med CO2-opsamling fra egen virksomhed meget vanskeligt lader sig ka-
rakterisere som tilknyttet aktivitet.

KL er bekymret for, at de foreslaede rammer forhindrer etablering af fangstanleeg pa
kommunale anlaeg, idet produktion og afhjaelpeforanstaltninger ses som adskilte ak-
tiviteter og ikke et naturligt hele. KL angiver, at anlaeg, som har til formal at begraense
en produktions udledninger, bar ses som en integreret del af hovedaktiviteten. Pa
baggrund heraf opfordrer KL til, at CO2-fangst ses som en del af hovedaktiviteten.
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Kgbenhavns Kommune anbefaler, at det overvejes, at COz-fangst kan drives som
en del af hovedvirksomheden. Carbon Capture skal anses for en del af det samlede
produktionsanlaeg, som derfor ikke skal selskabsudskilles. El og varme fra et kraft-
varmeveerk er til sammenligning heller ikke selskabsmeessigt adskilte.

Energistyrelsens bemeerkninger:
Flere hgringsparter gnsker, at hjemlen til CO2-fangst skal vaere en del af hovedvirk-
somheden.

Det fremgar af den politiske aftale om En kareplan for fangst, transport og lagring af
CO,, at modellen skal understgtte, at omkostninger til CCS-anlaeg ikke overveeltes
pa varme- og affaldsforbrugerne. Hvis COx-fangst skal udfgres som en del af hoved-
virksomheden uden, at omkostningerne overveeltes pa varmeforbrugerne, vil det
kraeve en stgrre tilpasning af prisreguleringen af fiernvarme.

Energistyrelsen noterer sig de pdpegede udfordringer ved, at hjemlen til CO,-fangst
bliver som tilknyttet virksomhed frem for hovedvirksomhed og tager overvejelserne
med i det videre arbejde med en langsigtet lgsning for CO,-fangst frem mod anden
udmeantning af CCUS-puljen.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til eendringer i bekendtgarelserne.

Belgbsbegraensning (50 pct. af hovedvirksomheden)

AffaldVarme Aarhus og DAF bemeerker, at det gkonomiske og arbejdsmaessige om-
fang forbundet med CCS forventes at blive meget stort, og bestemmelsen om, at
tilknyttet virksomhed som udgangspunkt ikke ma overstige 50 pct. af omseetningen i
hovedvirksomheden derfor kan blive en udfordring. DAF understreger, at det vil veere
uhensigtsmaessigt, hvis denne bestemmelse bliver en hindring for, at kommunale
affaldsenergianlaeg kan etablere CO2-fangst. Med det nuveaerende forslag vil det des-
uden veere uvist, hvordan reguleringen vil veere for anleeggene i tilfeelde af, at anleeg-
get i skonomisk aktivitet overstiger halvdelen af hovedaktiviteten, efter tilskuddet ud-
lzber.

ARC vurderer umiddelbart, at bestemmelserne, som sigter pa at begraense det gko-
nomiske omfang af CC-virksomheden, er formalslgse. Sa laange CO2-fangsten ved-
rgrer selskabets i forvejen lovlige produktion, har alle parter interesse i at maksimere
fangsten uanset omsaetningsforholdene. ARC er i dialog med en raekke aktgrer pa
CO2-markedet (bade fangst, lagring og udnyttelse) og meget tyder pa, at der pa lidt
lzengere sigt vil veere et marked for COz2, hvor aktarer — athaengig af rammebetingel-
serne — vil betale for at aftage CO2’en. Derfor kan der teenkes et scenarium, hvor
CO2-fangst er en omkostning, mens CO:2 bliver en reel vare, som skal szlges pa
markedsvilkar ligesom alle andre produkter. | sddan en situation er det muligt, fx ved
lave indteegter for affaldsmodtagelse, at omseetningskravene bliver en begraensning
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for netop affaldsenergianlaeggene. Det er i bade kommunernes, statens og borger-
nes interesse, at der ikke seaettes ungdige begraensninger for CO2-fangst eller om-
saetningen forbundet hermed.

C4 bemeerker, at det er usikkert, hvordan implementeringen af 50 pct.-reglen bereg-
nes og handteres, og hermed hvilken indflydelse regelgrundlaget herfor far for etab-
leringen og driften af CO2-fangstanlaeg.

Dansk Energi tvivler pa, hvorvidt CO2-fangst i forhold til investering og omsaetning vil
kunne betragtes som veerende "veesentligt mindre” end hovedvirksomheden. DE op-
fordrer derfor til, at det afdeekkes naermere, i hvilkket omfang kommunal etablering og
drift af storskala CO2-fangst kan udvikles under de foresldede rammer.

Dansk Fjernvarme bemaerker, at hensigten med bestemmelsen som udgangspunkt
er fornuftig, men at den vil veere en hindring for etablering af CO2-fangst pa kommu-
nale anlaeg, da det skonomiske omfang forbundet med investering og drift af CO2-
fangstanlaeg, samt efterfalgende transport og lagring, forventes at blive meget stort
og med hgj sandsynlighed vil overstige greensen péa halvdelen af hovedvirksomhe-
dens omseetning.

Kgbenhavns Kommune mener, at det som minimum bgr sikres, at der kan dispen-
seres fra 50 pct.-reglen i forbindelse med investering i og drift af CO2-fangstanleeg.

Energistyrelsens bemeerkninger:

Energistyrelsen kan oplyse, at omsaetningsgreensen pé 50 pct. skal beregnes som
omseetning i den tilknyttede virksomhed i forhold til omsaetningen i hovedvirksomhe-
den.

Energistyrelsen er opmaerksom pa, at CO,-fangst som tilknyttet virksomhed pa laen-
gere sigt vil kunne overstige omsaetningsgreensen pé maximalt 50 pct. af omsaetnin-
gen i hovedvirksomheden, men vurderer, at det ikke vil veere tilfeeldet, for anleeggene
er i drift og saledes far en omsaetning. Omseetningsgraensen er saledes ikke en hin-
dring for, at de kommunalt ejede anlaeg kan ansgge stgttepuljen.

Omseetningsgreensen fremgar desuden af bemeerkningerne til savel elforsyningslo-
ven som varmeforsyningsloven. Det er séledes en greense, som er sat af Folketinget,
og som alene kan eendres ved lov. Energistyrelsen noterer sig bemeaerkningerne og
tager dem med i det videre arbejde med en langsigtet losning for CO.-fangst frem
mod anden udmgntning af CCUS-puljen.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til seendringer i bekendtgarelserne.
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Finansieringsvilkar

ARC vurderer, at det ikke er muligt at opna finansiering via KommuneKredit, da en
tilknyttet aktivitet skal drives pa kommercielle vilkar. Kravet indebzerer tillige, at CO2-
fangst ikke kan (del)finansieres over hverken affaldstaksterne eller varmepriserne
eller med andet kommunalt tilskud eller garanti for Ian. Bestemmelserne og de usikre
rammevilkar umuligger derfor opstilling af en robust businesscase for etablering af
et CO2-fangstanlaeg i kommunalt regi, medmindre der er villighed til at Igbe en vae-
sentlig skonomisk risiko — et forhold der normalt anses for uhensigtsmaessigt i kom-
munalt regi. ARC foreslar derfor, at der kan afholdes rimelige omkostninger til etab-
lering af CO2-fangst i hovedvirksomheden eller alternativt i et saerskilt selskab med
henblik pa, at aktiviteten senere foregar pa kommercielle vilkar.

C4 bemeerker, at der er behov for en afklaring pa, hvad reguleringen betyder for de
feelleskommunale selskabers lanemuligheder med kommunal sikkerhedsstillelse.

DAF bemeerker, at det i praksis kun vil veere de kommunalt ejede forsyningsvirksom-
heder, der far andel i tilskudsmidler fra det kommende udbud, som vil have mulighed
for at etablere CO2-fangst. Det skyldes, at der i bekendtgarelsen ikke er fastsat en
hjemmel til, at kommuner kan stille lanegaranti for en tilknyttet virksomhed. | mangel
heraf fglger det af kommunalfuldmagtsreglerne, at der ikke er adgang for kommuner
til at stille garanti for erhvervsvirksomheder. Hermed er virksomheder, der gnsker at
etablere et CO2-fangstanleeg, udelukket fra adgang til den billigst mulige 1anefinan-
siering i KommuneKredit.

Dansk Fjernvarme bemaerker, at det ikke vil veere muligt at stille kommunegarantier.
Dermed vil det heller ikke vaere muligt for de kommunalt ejede forsyningsvirksomhe-
der at optage lan i KommuneKredit. Det betyder, at kommunalt ejede forsyningsvirk-
somheder, der gnsker at etablere et CO2-fangstanlaeg, vil veere udelukket fra adgang
til den billigst mulige I&nefinansiering. Desuden ma det formentligt for affaldsenergi-
anleeg forventes at veere umuligt at optage lan pa kommercielle markeder, nar af-
faldsenergianlaeggene pt. er stillet i udsigt, at der skal indfares en konkurrencemodel,
som skal fa 30 pct. af anlaeggene til at lukke. Efter foreningens opfattelse var det ikke
hensigten med den politiske aftale pa denne made i praksis at udelukke alle kommu-
nalt ejede CO2-fangstanleeg — undtagen de anlaeg der kan opna et statsligt tilskud
som del af CCUS-puljen — fra at opna favorabel lanefinansiering eller lanefinansie-
ring i det hele taget.

KL angiver, at adgangen til billigste finansiering er en forudsaetning for at sikre billige
forbrugerpriser. KL gnsker, at der kan opstilles kommunegaranti og pa baggrund
heraf opnas mulighed for at optage lan i KommuneKredit. KL @nsker endvidere, at
denne mulighed bevares for den samlede produktion og de ngdvendige reduktions-
tilleeg.
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Kgbenhavns Kommune peger pa, at det skal bekreeftes, at en kommune efter elfor-
syningslovens § 4, stk. 2, under iagttagelse af statsstgttereglerne kan bruge midler,
indskyde midler, yde lan og stille garantier for Carbon Capture anlaeg, inkl. udskib-
ningsfacilitet, og/eller ledningsfering af CO2 maengderne, da finansiering af projek-
terne ellers vil blive vanskeliggjort eller begraenset.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det fremgar af aftalen om En kgreplan for fangst, transport og lagring af CO,, at
aftalepartierne er enige om, at modellen skal understgtte, at omkostninger til CCS-
anleeg ikke overvaeltes pa varme- og affaldsforbrugere.

Energistyrelsen kan bekreefte, at bestemmelsen om tilknyttet virksomhed i elforsy-
ningslovens § 4, stk. 2, indebeerer, at en kommune under iagttagelse af statsstotte-
reglerne kan investere | tilknyttet virksomhed omfattet af elforsyningslovens § 4, stk.
2. Det skal ske pa kommercielle vilkar, og kommunen skal agere som en privat mar-
kedsinvestor, der sa@ger et normalt udbytte, jf. bemaerkninger til § 4, stk. 3. Energi-
styrelsen vurderer, at det indebeerer, at kommunen ogsa som det mindre i det mere
kan garantere for tilknyttet virksomhed i form af investeringer i etablering og senere
drift af CO,-fangstanlaeg omfattet af elforsyningsloven, hvis kommunen agerer som
en privat markedsinvestor. Mulighederne bestar kun i forhold til tilknyttet virksomhed
og i dette konkrete tilfselde dermed kun for etablering og senere drift af CO,-fangst-
anlaeg.

For sa vidt angér forslaget om, at kommuner skal have lov at garantere for CO-
fangst omfattet af varmeforsyningsloven, bemeerker Energistyrelsen, at der ikke er
hjemmel i varmeforsyningsloven til at fastsaette regler herom. Det vil saledes kreeve
en loveendring at eendre herpd. Efter gaeldende regler for tilknyttet virksomhed om-
fattet af varmeforsyningsloven, vil det kommunale moderselskab for eventuelle frie
midler kunne heefte for investeringer i etablering og senere drift af CO,-fangstanlaeg
i nogle tilfeelde, mens det i andre tilfeelde vil vaere kommercielle aktarer, der vil skulle
heefte.

Energistyrelsen arbejder derfor pa at give kommuner og kommunalt ejede anlaeg
hjemmel til at heefte for og vaere ansvarlig for hele vaerdikeeden. Dette sker ved lov-
e&ndring, som forventes at traede i kraft 1. januar 2023. Udbudsmaterialet for CCUS-
puljen aendres saledes, at kommunalt ejede anlaeg kan preekvalificeres i udbudspro-
cessen med det forbehold, at ovenstaende hjemmel vedtages.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til eendringer i bekendtgarelserne.
Sparede afgifter og kvoter

AffaldVarme Aarhus bemaerker, at det er usikkert, hvorvidt omkostninger til sparede
afgifter og kvoter er indregningsberettigede i hhv. varmepris og affaldstakst.
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ARC, DAF, Danske Fjernvarme og Kgbenhavns Kommune mener, at det er vigtigt
at sikre muligheden for, at omkostningerne til at opna besparelser til afgifter og kvo-
ter, dvs. omkostninger til CO2-fangst, kan indregnes i varmeprisen og affaldstaksten.
Dette fordi det bar veere en del af det skonomiske incitament, der driver investeringer
i CO2-fangst.

Energistyrelsens bemaerkninger:
Det fremgar af den politiske aftale om En kareplan for fangst, transport og lagring af
CO,, at modellen skal understgtte, at omkostninger til CCS-anlaeg ikke overveeltes
pé varme- og affaldsforbrugerne.

For sa vidt angér afgifter skal CO-afgift efter de geeldende regler ikke betales, hvis
punktkilden ikke udleder COz’en, for eksempel i tilfeelde af fangst og lagring. Det skal
dog understreges, at requleringen af CO,-fangst skal ses i sammenhaeng med arbej-
det med en grgn skattereform.

Energistyrelsen er dog opmeerksom pé, at COy-fangst som tilknyttet virksomhed
medfgrer, at vaerdien af sparede gratis COz-kvoter ikke under nuvaerende lovgivning
kan indgé i beregningen af stgttebelgbet.

Energistyrelsen kan i den forbindelse oplyse, at der i den kommende samling frem-
seettes lovforslag om, at sparede gratis CO,-kvoter skal indga i beregningen af stot-
tebelgbet med henblik pa, at de sparede gratis COz-kvoter er med til at finansiere
COq-fangst, -transport, -lagring og —udnyttelse og dermed understgtte en markeds-
baseret udrulning af CCS pa sigt. Lovforslaget er sendt i hgring d. 25. maj 2022.

For sa vidt angéar afgifter er Energistyrelsen opmaerksom pa, at det fremgar af aftalen,
at aftalepartierne onsker en markedsbaseret udrulning af CCS pa sigt. Dette skal ses
i sammenhaeng med ggede privatekonomiske incitamenter via bl.a. afgifter og kvo-
ter. Det vil derfor indgé i det videre arbejde med en langsigtet Izsning for CO,-fangst
frem mod anden udmantning af CCUS-puljen.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til eendringer i bekendtgarelserne.

Hjemmel til salg af CO; og CO.-certifikater
ARC mener, at der er behov for hjemmel til salg af CO2 og COz2-certifikater.

C4 gnsker ensartede rammebetingelser, og det er derfor vaesentligt, at der opnas en
afklaring af hvordan selskaber, der fanger COz2, kan indga i markedet for klimakom-

pensation og CO2-kvoter.

HOFOR angiver, at safremt man pa sigt gnsker at abne muligheden for salg af COz,
bar man sikre sig, at dette ogsa er muligt for kommunalt ejede aktarer.
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Kgbenhavns Kommune angiver ligeledes, at hjemlen bgr udvides til at omfatte han-
del med COy., afgiftsfordele og potentielt CO2-kvoter.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Aftaleparterne bag En kgreplan for fangst, transport og lagring af CO, har besluttet,
at kommunerne i forste omgang skal have hjemmel til at deltage i konkrete aktiviteter
som COz-fangst. Det falger ikke af aftalen, at kommunerne skal have hjemmel til kab
og salg af CO, og COg-certifikater, hvorfor det ikke er omfattet.

Energistyrelsen noterer sig forslagene og tager betragtningerne med i det videre ar-
bejde mod en langsigtet Igsning for COz-fangst frem mod anden udmgntning af
CCUS-puljen.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer i bekendtgarelserne.

Hjemlens raekkevide og udtemmende liste af aktiviteter

CTR bemeerker, at listen bgr opremse alle vaesentlige aktiviteter i fom. CO2-fangst,
og peger specifikt pa, at etablering og drift af infrastruktur i tilknytning til CO2-opsam-
lingsanleeg ikke er neevnt. CTR mener i gvrigt, at listen ikke bgr veere udtemmende.
CTR bemeerker, at etablering og drift af infrastruktur i tilknytning til CO2-opsamlings-
anleeg ikke er naevnt. CTR opfordrer til, at det bliver muligt for kommuner at vaere
involveret i etableringen og driften af den efterfglgende infrastruktur, saerligt henset
til, at kommunerne i forvejen ejer og driver en omfattende energiinfrastruktur.

Dansk Fjernvarme angiver, at der i bekendtggrelserne star hvilke aktiviteter, som
kommunen blandt andet kan deltage i. | hgringsbrevet er der imidlertid angivet, at
listen over kommuners lovlige virksomhed er udtgmmende.

TAG mener ikke, at udkastet i sin nuvaerende udformning indeholder en udtem-
mende liste, men snarere nogle generelle principper, som abner op for brede fortolk-
ninger.

HOFOR mener, at grundlaget i bekendtgerelsen er mangelfuldt, idet der savnes
hjemmel til, at der i tilleeg til oprensning og komprimering, gives kommunalt ejede
selskaber mulighed for, at de kan eje sidefaciliteter til fangstanlaegget.

Kgbenhavns Kommune mener, at hjemlen til at oprense og komprimere COz2, bgr
udvides til ogsa at omfatte transport og lagringsomkostninger.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen anerkender, at formuleringen i haringsbrevet om, at begge bekendit-
gorelser udtemmende oplister de aktiviteter, de kommunalt ejede anlseg kan deltage
i som tilknyttet aktivitet, er upraecist.
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Som flere haringsparter bemaerker, fremgar det af udkastet til bekendtgarelse om
kommuners deltagelse i anden virksomhed, som har neer tilknytning til deres hoved-
virksomhed efter varmeforsyningsloven, at listen ikke er udtemmende, jf. "bl.a.”. Det
fastholdes i den endelige bekendtgarelse.

Bestemmelsen, som neevner den kommunale hjemmel til CO>-fangst vil blive rettet
til i de endelige bekendtgarelser, saledes at alle aktiviteter vedr. CO,-fangst fremgaér.
Det har ikke vaeret hensigten at afskaere kommunerne fra fx at oprense og kompri-
mere COz’en samt den ngdvendige infrastruktur, som skal til for, at CO>-fangstan-
laegget fungerer.

Det skal dog understreges, at de kommunalt ejede anleeg ikke far hjemmel til at
transportere og lagre CO:’en, idet aftaleparterne bag den politiske aftale gnsker, at
de kommunalt ejede anlaeg skal have en klar hiemmel til CO2-fangst. Der gives alene
hjemmel til at opsamle CO2’en og forberede den, fx ved oprensning og komprimering,
til videre transport og lagring.

Bemeerkningerne giver anledning til sendringer i bekendtgarelserne.

Bemyndigelse i varmeforsyningsloven

Dansk Fjernvarme oplyser, at de mener, at det er tvivisomt, at bemyndigelsen kan
anvendes, som der er lagt op til i udkastet. Dansk Fjernvarme har opfattet tilknyttede
aktiviteter som aktiviteter, der pa en eller anden made udspringer af hovedaktiviteten,
og som herefter vil kunne bruges i anden sammenhaeng.

Energistyrelsen bemeerkninger:

Energistyrelsen bemaerker, at det fremgar af bemeerkningerne til varmeforsyningslo-
ven, jf. lov nr. 745 af 1. juni 2015, at varmeforsyningslovens § 2 g, stk. 1, giver adgang
til at fastseette naermere regler om kriterierne for kommuners varetagelse af tilknyt-
tede virksomhed. For eksempel kan det defineres naermere, hvad der skal forstas
ved tilknyttet virksomhed, og hvilke aktiviteter en kommune lovligt kan udgve i tilknyt-
ning til kollektiv varmeforsyningsvirksomhed.

Energistyrelsen er enig i, at den tilknyttede virksomhed skal udspringe af varmefor-
syningsvirksomheden. Det er Energistyrelsens opfattelse, at fangst af den CO,, der
produceres som led i varmeproduktionen, netop er en aktivitet, der udspringer af
varmeforsyningsproduktionen. Energistyrelsen understreger derfor, at bekendtgarel-
sen er inden for bemyndigelsen.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer i bekendtgarelserne.
Urimelig konkurrence og risiko

ARC bemeerker, at det er uklart, hvordan det skal undgéas, at kommunen ikke ma
pafare andre virksomheder urimelig risiko ift. CO2 fangst. Det vil ikke i ARC’s tilfeelde
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veere ARC selv, der lagrer eller udnytter CO2’en, og her vil ARC igennem aftaler med
aftageren overdrage al risiko ved videre transport og lagring og/eller udnyttelse. Det
forventes, at denne risiko afspejles i prisen pa at lagre CO2. ARC har i en laengere
periode veeret i dialog med Energistyrelsen og departementet i Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet og har i denne dialog forstaet det saledes, at staten er op-
maerksom p4, at risikoen skal uddeles pa hele veerdikaeden.

Kgbenhavns Kommune mener ikke, at det fremgar, hvilke vurderingskriterier der skal
indga i vurderingen af urimelig konkurrence og urimelig risiko. Kriterierne ber fremga
saledes, at kommuner og selskaber har mulighed for at bedemme om et projekt er
urimeligt konkurrence- eller risikomeessigt.

TAG savner eksempler pa, hvad urimelig konkurrence eller risiko omfatter. Der sav-
nes en klar angivelse af, at det ikke er tilladt at underbyde markedspriser, ligesom
det ber fremga, at der skal faktureres saerskilt fra den tilknyttede virksomhed for ak-
tiviteter, der ikke er omfattet af varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 1.

TAG bemeerker, at det er vaesentligt at holde sig for gje, at fiernvarmeselskaber gen-
nem deres monopoladgang til forbrugernes data kan opna en konkurrencemeessig
fordel fx ved at besveerliggere adgangen til forbrugsrelaterede data for kunder og
deres samarbejdspartnere. Dermed gives alene fijernvarmeselskaberne overblik og
oplysninger om den enkelte kundes drift og energisparepotentiale.

C4 og Dansk Energi bemeerker, at der bar sikres lige konkurrencevilkar mellem pri-
vate aktgrer, de faelleskommunale selskaber og de kommunale aktieselskaber — lige
konkurrence til CO2-fangst uanset ejerskabet.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen er enig i, at begreberne “urimelig risiko” og *urimelig konkurrence”
ikke er tilstreekkeligt defineret i bekendtgarelserne og i gvrigt ikke er kendte begreber
i varmeforsyningsreguleringen. Bestemmelsen herom vil blive taget ud i den endelige
bekendtgarelse. Det medfarer, at Forsyningstilsynets praksis for bl.a. fakturering
mellem koncernforbundne selskaber fortsat finder anvendelse.

Bemaerkningerne giver anledning til eendringer i bekendtgarelserne.
Mulighed for, at alle, herunder tredjepart, kan eje og drive CO;-fangstaniag

Affaldsvarme Aarhus bemeerker, at CO2-fangstanlaeg pa kommunale kraftvarme- og
affaldsenergianleeg ogsa skal kunne ejes og drives af en tredjepart.

DAF gnsker, at der etableres en model, der sikrer, at s4 mange anlaeg som muligt
far mulighed for at etablere CO2-fangst. Med den foreslaede model, vil det

kun veere de anlaeg, der far finansiering gennem tilskudspuljen, der lovligt kan
installere CO2-fangst.
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Dansk Fjernvarme mener, at der er afggrende, at alle de selskaber, hvor det kan
give mening at etablere CO2-fangst, ogsa far mulighed for at gere det.

HOFOR og Kgbenhavns Kommune angiver, at et saerskilt CO2-fangstselskab bgr
kunne ejes kommunalt, fx som hovedvirksomheden, eller alternativt af en tredjepart.
Grunden hertil er, at det vil sikre fleksibilitet og dermed en rentabel businesscase.
HOFOR anbefaler desuden, at man lovligger et stgrre CC-anleeg i de to bekendtge-
relser, saledes at alle CO2-punktkilder kan byde ind og har lige vilkar.

HOFOR angiver, at det er vigtigt, at alle virksomheder far lige vilkar for at byde pa
CCUS-puljen, uanset ejerforhold, da alt andet ma anses for konkurrenceforvridende.

HOFOR foreslar, at alle bydere pa den statslige stattepulje skal benytte EU-udbud
under samme vilkar.

KL angiver, at det i praksis skal blive muligt for alle de selskaber, hvor det giver me-
ning at fange CO: at etablere et anlaeg.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det fremgar af den politiske aftale om En kareplan for fangst, transport og lagring af
CO,, at aftalepartierne er enige om, at kommunale aktgrer skal have en

klar hjemmel til at etablere og drive CO,-fangstanlaeg pa affaldsforbreendings- og
biomasseanlaeg. Det falder saledes uden for den politiske aftale at etablere hjemmel
til, at CO,-fangstanleeg kan ejes af tredjepart eller avrige selskabsformer.

Energistyrelsen bemeerker, at bekendtgarelserne skaber hjemmel til, at kommunale
aktgrer kan etablere og drive CO,-fangstanleeg.

Hertil kommer, at det ikke er ngdvendigt med en positiv hiemmel for privatejede eller
forbrugerejede virksomheder for at kunne deltage i et marked. Bekendtggrelserne
har til hensigt at sikre, at kommunalt ejede kan deltage i de markeder, som er naevnt
som lovlig tilknyttet virksomhed.

Alle anleeg uanset ejerskab har adgang til at sege puljen, hvis de har adgang til at
deltage pé markedet og i @vrigt opfylder betingelserne for puljen. Betingelserne for
praekvalifikation, og for puljen i @vrigt, er de samme for alle anlaeg.

Energistyrelsen noterer sig forslagene og tager betragtningerne med i det videre ar-

bejde med en langsigtet Igsning for CO,-fangst frem mod anden udmgntning af
CCUS-puljen.
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Energistyrelsen anerkender, at der allerede i dag er usikkerhed om, hvad der er lovlig
kommunal tilknyttet virksomhed, og hvad der er sideordnet virksomhed, jf. Forsy-
ningstilsynets praksis, til hovedvirksomhed efter varmeforsyningslovens prisregule-
ring. Energistyrelsen bemeerker, at bekendtgarelsen ikke skaber yderligere usikker-
hed i forhold til bestemmelserne efter varmeforsyningslovens § 2 f om tilknyttet virk-
somhed.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer i bekendtgarelserne.

Sarligt om spildevandsanlag

BIOFQOS, C4 og Kebenhavns Kommune opfordrer til, at der ogsa skabes hjemmel til
at etablere CO2-fangstanlaeg i tilkknytning til de allerede etablerede spildevandsan-
leeg.

Energistyrelsens bemeerkninger:

| de tilfeelde, hvor forbraendingsanlaeg i forbindelse med spildevandsrensning er god-
kendt efter varmeforsyningsloven og leverer ind til fiernvarmenettet, vil CO,-fangst
veere omfattet af reglerne om tilknyttet aktivitet efter varmeforsyningsloven.

Forslaget om, at andre kommunalt ejede forbraendingsanlaeg i forbindelse med spil-
devandsrensning, som ikke er godkendt efter varmeforsyningsloven ogséa skal have
lov til at deltage i CO,-fangst, er noteret og tages med i det videre arbejde med en
langsigtet losning for CO2-fangst frem mod anden udmgntning af CCUS-puljen.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til seendringer i bekendtgarelserne.

Sarligt om biogasanlag

Vestforsyning og Biogas Danmark opfordrer til, at biogasanleeg kan etablere og drive
opgraderingsanlaeg, hvor biometan sendes pa gasnettet, og hvor fangst af "ren gren”
CO:2 kan anvendes.

Biogas Danmark opfordrer til, at muligheden for at eje og drive anlaeg til fangst af
CO:2 ogsa geelder for biogasanlaeg, som ejes af kommuner/forsyningsselskaber og
for biogasanleeg, som leverer til disse.

Energistyrelsens bemeerkninger:

Energistyrelsen kan bekreefte, at i de tilfeelde, hvor biogasanlaeg er godkendt efter
varmeforsyningsloven, vil COy-fangst i forbindelse med sadanne anleeg vaere omfat-
tet af reglerne om tilknyttet aktivitet efter varmeforsyningsloven, hvis det drejer sig
om reel COx-fangst. Opgradering af biogas er ikke omfattet af den kommunale hjem-
mel til CO,-fangst, da formalet med processen ikke er fangst, men derimod opgra-
dering af biogas. Hertil kommer, at produktion af opgraderet biogas ikke er omfattet
af definitionen af kollektive varmeforsyningsanleeg, jf. varmeforsyningslovens § 2,
stk. 1, nr. 1.
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Biogasanlaeg, som ejes af andre end kommuner, har ikke behov for en hjemmel til at
foretage COy-fangst. Disse anleeg har allerede i dag mulighed for at sgge CCUS-
puljen, hvis de i gvrigt er berettiget til stotte efter puljen.

For sa vidt angar forslaget om, at kommuner skal have hjemmel til at etablere og
drive opgraderingsanlaeg og anvende CO,, falder det uden for aftalen om En kgre-
plan for fangst, transport og lagring.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer i bekendtgarelserne.

Nodvendige omkostninger

CTR angiver, at det er uklart om begrebet ngdvendige omkostninger omfatter om-
kostninger til at installere og drive CO2z-opsamlingsanleeg, COz-infrastruktur mv, idet
det er en lovlig tilknyttet virksomhed hos en varmeproducent. CTR henviser til den
udtsmmende liste over ngdvendige omkostninger i varmeforsyningslovens § 20, stk.
1 samt en vejledende udtalelse fra Forsyningstilsynet af 22. januar 2021 omkring
omkostninger til el- og bionaturgascertifikater, hvilket skaber uklarheden.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen vurderer, at CO,-fangst fra varmeproduktionsanlaeg ikke er en ngd-
vendig omkostning efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, fordi CO,-fangst ikke er
en forudsaetning for varmeproduktion.

Det fremgar desuden af aftalen om En kereplan for fangst, transport og lagring af
CO,, at aftalepartierne er enige om, at modellen skal understatte, at omkostninger til
CCS-anlaeg ikke overveeltes pa varme- og affaldsforbrugere. Det betyder, at omkost-
ninger til at installere og drive CO,-fangstanlaeg ikke kan indgé i varmeprisen, idet
omkostningerne sa vil overveeltes pa varme- og affaldsforbrugerne.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer i bekendtgarelserne.

@vrige bemaerkninger

ARC bemeerker, at det er uklart om, der fastsaettes krav om udgvelse af den tilknyt-
tede virksomhed pa kommercielle vilkar, jf. hhv. § 2 f, stk. 2, i varmeforsyningsloven,
om undtagelse naevnti § 2 f, stk. 2, i varmeforsyningsloven, om mulighed for at udeve
aktiviteter i samme selskab i.h.t. § 2 f, stk. 3, i varmeforsyningsloven er geeldende,
om bestemmelse om at en kommune ikke kan yde tilskud eller stille garanti, jf. § 2 f,
stk. 4, i varmeforsyningsloven er geeldende, og hvordan den forestaende liberalise-
ring af affaldssektoren vil spille sammen med dette krav, herunder om den tilknyttede
virksomhed ved en opsplitning tilknyttes affaldsenergianleegget eller det kommunale
§ 60-selskab. Det skal afklares, hvordan selskabsggrelse af energianlaeg (som en
del af liberaliseringen) haenger sammen med gnsket om, at CO2 fangsten ogsa sker
i eget selskab. ARC_bemeerker i den sammenhaeng, at rammebetingelserne bgr
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fremme og ikke begraense klimatiltag herunder sikre, at aktiviteterne kan udgves og
understgttes bade i en indledende fase med forventet negativ gkonomi og pa et for-
ventet — men endnu ikke eksisterende - kommercielt marked.

ARC foreslar, at bekendtgerelsen giver mulighed for kommunal finansiering af CO2-
opsamling og tilhgrende aktiviteter, og at der sker en loveendring med henblik pa at
tydeliggere formalet med CO2-opsamlingen, herunder sikre at aktiviteterne beskrives
som veaerende i direkte sammenhaeng og integrerede med energiproduktionen pa
linje med @vrige miljgforanstaltninger, som skal afholdes af virksomheden.

C4 foreslar, at der pa baggrund af bekendtgarelserne og lovgivningen hurtigst muligt
udarbejdes konkrete vejledninger, som kan bidrage til at sikre en konsistent tolkning
af de usikkerheder, der er i forstaelsen af bekendtgerelserne og lovgivningen.

TAG angiver, at bekendtgarelsen giver mulighed for deltagelse i virksomheder, som
udferer "serviceopgaver” for andre virksomheder omfattet af § 2, stk. 1 i lov om var-
meforsyning. | hgringsbrevet er angivet, at begrebet "serviceopgaver” ikke er define-
ret i hverken udkastet eller lov om varmeforsyning. Der opfordres derfor til, at be-
stemmelsen udtemmende opremser, hvilken type aktivitet, som bestemmelsen giver
mulighed for, at kommunen deltager i.

TAG bemaerker endvidere, at bestemmelsen kan tolkes sadan, at den giver kommu-
nerne hjemmel til ogsa at deltage i aktiviteter eller ydelser, der fremmer tilslutningen
til fiernvarme og energispareaktiviteter, hvor der allerede i dag findes et etableret
kommercielt marked. | det omfang kommuner beskaeftiger sig med accessorisk virk-
somhed, er det uhyre vigtigt, at kommunen ikke beskaeftiger sig med aktiviteter, som
der allerede i dag findes et kommercielt marked for. Bestemmelsen bgr opremse
preecist, hvilken type aktivitet bestemmelsen giver mulighed for, at kommunen delta-
geri.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen kan oplyse, at der med bekendtgarelse om kommuners deltagelse i
anden virksomhed, som har neer tilknytning til deres virksomhed efter varmeforsy-
ningsloven oplistes, hvilke typer af virksomhed, kommuner og kommunalt ejede var-
meforsyningsvirksomheder i hvert fald kan deltage i som tilknyttet virksomhed. Var-
meforsyningslovens betingelser for tilknyttet virksomhed i varmeforsyningslovens §
2 f finder fortsat anvendelse.

Det skal understreges, at kommunerne og kommunalt ejede virksomheder allerede i
dag har adgang til at deltage i tilknyttet virksomhed, jf. varmeforsyningslovens § 2 f,
og at bekendtggrelsen alene fastsaetter neermere regler herom. Efter varmeforsy-
ningslovens § 2 f, stk. 2, skal kommunerne og de kommunalt ejede virksomheder
deltage i markederne pa kommercielle vilkar, hvilket indebaerer, at de konkurrerer pa
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lige vilkar med andre virksomheder pa markedet. Det kunne fx vaere pa rédgivnings-
omréadet. Hele hensynet bag reglerne er at give kommunerne adgang til et marked.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer i bekendtgarelserne.
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