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NOTAT | FORSYNINGSTILSYNET 15. december 2021

j.nr. 21/01138 (tidl. 21/05673)
SUMS

NOTAT OM BEKENDTGYRELSE OM
UDBUD AF NETTAB

INDLEDNING

Forsyningstilsynet har udarbejdet et udkast til bekendtgarelse om udbud af nettab
(herefter nettabsbekendtgarelsen).

Formalet med nettabsbekendtggrelsen er at fastsaette det regelsaet, som netvirksom-
hederne skal felge, nar de via udbud skal indkebe elektricitet til daekning af deres net-
tab, ligesom nettabsbekendtgerelsen deekker udbud af en kontrakt om annullering af

VE-oprindelsesgarantier i forbindelse med deekning af nettab.

| dette notat belyses baggrunden for og indholdet af nettabsbekendtggrelsen. Notatet
suppleres lgbende pa grundlag af drgftelser med bl.a. Energistyrelsen, Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen, Dansk Energi og flere netvirksomheder.

RETSGRUNDLAGET

Ved lov nr. 2196 af 29. december 2020 er der indsat en bestemmelse i elforsyningslo-
vens § 45 a om netvirksomhedernes anskaffelse af elektricitet til deekning af nettab.
Bestemmelsen er salydende:

45. En netvirksomhed skal optreede som neutral markedsformidler ved anskaffelse af
den elektricitet, virksomheden anvender til at daekke nettab i sit elforsyningsnet i
overensstemmelse med gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede
metoder.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsaetter neermere regler om for-
hold omfattet af stk. 1, herunder om de metoder, som netvirksomhederne skal an-
vende ved anskaffelse af elektricitet til at deekke nettabet i deres elforsyningsnet, og FORSYNINGSTILSYNET
om, at netvirksomhederne ved anskaffelse af elektricitet til at deekke nettabet i deres Torvegade 10
elforsyningsnet kan kgbe VE-elektricitet. Forsyningstilsynet fastseetter de naermere 3300 Frederiksvaerk
regler om udformning af metoderne.

TIf. 4171 5400
post@forsyningstilsynet.dk
www.forsyningstilsynet.dk
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Felgende fremgar af de specielle bemaerkninger til bestemmelsen i lovforslag fremsat
den 30. oktober. 2020":

"

Ved en gennemsigtig metode forstas en metode, hvis rammer er klare og tydelige
og som ved offentligga@relse er bragt til kendskab af alle markedsdeltagere, der
kan veere interesseret i at levere de pageeldende ydelser. Ved en ikkediskrimine-
rende metode forstas en metode, der er tilrettelagt séledes, at dens rammer er
abne for adgang for alle kvalificerede markedsdeltagere pa lige vilkar. Ved en
markedsbaseret metode forstas en metode, der resulterer i, at netvirksomheden
indgar aftale om levering af ydelsen med den markedsdeltager, der inden for de
fastsaette rammer tilbyder den laveste pris for levering af den pagaeldende ydelse.

[.]

Det falger af forslaget til § 45 a, stk. 2, 1. pkt., at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren skal fastsaette naermere regler om forhold omfattet af stk. 1, herunder om
de metoder, som netvirksomhederne skal anvende ved anskaffelse af elektricitet
til at daekke nettabet i deres elforsyningsnet.

Forslaget vil medfare, at ministeren vil skulle fastsaette naermere regler, der har til
formal at sikre netvirksomhedernes indkab af elektricitet til daekning af nettab efter
metoder, der lever op til direktivets krav i artikel 31, stk. 5.

Ved den initiale udmantning forventes det, at ministeren vil fastseette regler, hvor-
efter netvirksomheden vil skulle udbyde opgaven med kab af elektricitet til deek-
ning af nettab pé en kontrakt til lsbende afregning til elspotprisen plus en markup,
dvs. et tilleeg til elspotprisen, der kan daekke leverandgrens omkostninger og en
eventuelt avance. Med lgbende afregning menes afregning for den i day-ahead
marked for elektricitet givne tidsenhed for den fysiske udvekling af elektricitet, dvs.
aktuelt timeafregning. Det forudseettes, at udbuddet alene angar kab af elektricitet
af nettab. Det betyder, at der ikke skal indga andre opgaver eller andre ydelser i
udbuddet sasom prissikringsprodukter. Det forudsaettes desuden, at der i udbud-
det alene skal konkurreres om den markup, der tilleegges den Igbende afregning til
elspotprisen til indkab af elektricitet som beskrevet ovenfor.

Der forventes herudover at blive fastsat regler om andre relevante forhold, eksem-
pelvis om Forsyningstilsynets tilsyn med anvendelsen af metoden samt regler om
adganag til klage over netvirksomhedernes udbud, der efter det foreslaede vil indga
i metoden.

Det fremgér af forslaget til § 45 a, stk. 2, 2. pkt., at Forsyningstilsynet skal fast-
seette naermere regler om udformning af de metoder, der efter det foreslaede vil
blive fastsat af ministeren med hjemmel i § 45 a, stk. 2, 1. pkt.

' Folketingstidende 2020-2021, L 67, tilleeg A, side 120 ff
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Formalet med bemyndigelsen er, at Forsyningstilsynet fastsaetter neermere regler,
der har til formal at sikre, at nar netvirksomhedernes konkret anvender de meto-
der, som ministeren efter det foreslaede vil fastseette regler om, sa vil det ske un-
der konkurrencepraegede markedsforhold, samtidigt med at de administrative om-
kostninger i forbindelse med anvendelsen af metoden minimeres.

Bemyndigelsen til Forsyningstilsynet vil medfare, at der ved den initiale udmant-
ning vil blive fastsat regler, der har til formal at sikre, at netvirksomhedernes udbud
af indkab af elektricitet, vil ske p& aben, gennemsigtig og ikkediskriminerende vis
og dermed under konkurrencemeessige forhold, ogsa i tilfeelde, hvor forsynings-
virksomhedsdirektivet ikke vil finde anvendelse, fordi de kontrakter, netvirksomhe-
derne udbyder i medfgr af metoden, i det konkrete tilfeelde vurderes at falde under
bestemmelsen i artikel 23, litra b, ii), i forsyningsvirksomhedsdirektivet. Det be-
meerkes i relation hertil, at vurderingen af, om der foreligger en kontrakt, der er
omfattet af artikel 23, litra b, ii), og dermed hvorvidt udbuddet skal ske i medfer af
reglerne i forsyningsvirksomhedsdirektivet, vil alene pahvile netvirksomheden. Det
forudsaettes, at Forsyningstilsynet vil fastsaette regler om abne, gennemsigtige og
ikkediskriminerende udbud, der skaber mest mulig konkurrence. Ved udmgntning
af bemyndigelsen vil Forsyningstilsynet dog ogsa skulle tilgodese, at de admini-
strative omkostninger ved udbuddet minimeres.

Forsyningstilsynet vil efter det foresldede have brede rammer for at udmegnte sin
bemyndigelse inden for rammerne af de metoder, som ministeren vil fastseette
regler om, og det overordnede formal med at sikre konkurrencepreegede forhold,
dog under hensyn til minimering af de administrative omkostninger.

Udmentning af bemyndigelsen ved fastseettelse af regler om udbud vil navnlig
kunne rumme fastseettelse af regler om udbudsproceduren, herunder eksempelvis
vedrarende offentligheden af udbuddet, og regler om udbudsspecifikkationer, her-
under eksempelvis at udbuddet ikke indeholder diskriminerende vilkér sdsom et
krav om at have veeret etableret pa markedet i en bestemt periode.

Det bemeerkes, at den aftale, som netvirksomheden indgar med tilbudsgiveren ef-
ter et udbud, fortsat vil veere underlagt kravene i § 46 i lov om elforsyning og For-
syningstilsynets tilsyn hermed. Dette skyldes, at det ogsa ved udbud fortsat bar
sikres, at de efterfalgende aftaler opfyldes og afsluttes markedsmaessigt. Det an-
tages imidlertid, at Forsyningstilsynet i det omfang at aftalens pris svarer til ud-
budsresultatet og vilkdrene svarer til udbudsspecifikationerne i udgangspunkt, vil
tage hgjde for, at prisen er resultatet af et udbud. Det forudseettes herved, at det
pégeeldende udbud er blevet gennemfart i overensstemmelse med Forsyningstil-
synets regler herom.

Om udbud af en kontrakt om annullering af VE-oprindelsesgarantier fremgar desuden
falgende af tillaegsbetaenkning af 16. december 20202

2 Tilleegsbetaenkning af 10. december 2020, 2020/1 BTL 67
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"

| tilknytning til den forventede initiale udmentning af § 45 a, stk. 2, 1. pkt., som bl.a. er
beskrevet i det fremsatte lovforslags generelle bemeaerkninger i afsnit 3.2.1.3. og
3.2.1.4., vil ®ndringsforslaget blive udmeantet saledes, at der ogsa vil blive fastsat reg-
ler, hvorefter netvirksomhederne har mulighed for at kunne udbyde en kontrakt til ind-
kab af VE-elektricitet til deekning af nettab til lsbende afregning til elspotprisen plus en
markup. Det vil vaere omfattet af bemyndigelsen i § 45 a, stk. 2, 1. pkt., som foresléet
endret, at ministeren vil kunne fastseette regler om anvendelse af en metode for verifi-
cering af, at den indkabte elektricitet er VE-elektricitet, hvis en netvirksomhed veelger
at udbyde kontrakten for indkeb af VE-elektricitet til deekning af nettab. Det vil ligeledes
veere omfattet af bemyndigelsen, at ministeren vil kunne fastsaette regler om den eller
de verifikationsmetoder, som netvirksomhederne i givet fald vil kunne anvende.

Udmentningen af bemyndigelsen vil i @vrigt fortsat ske saledes, at det vil blive fastsat,
at der ikke vil kunne indga andre produkter eller ydelser i netvirksomheders udbud for
indkeb af elektricitet til deekning af nettab, eksempelvis prissikringsprodukter, ved siden
af elektriciteten, der altsé kan veere VE-elektricitet.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har udnyttet sin bemyndigelse i § 45 a, stk. 2,
1. pkt., i lov om elforsyning til at udstede bl.a. § 17 i bekendtgarelse nr. 1499 af 29. juni
2021 om varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter (herefter netvirksomhedsbekendtge-
relsen). § 17, stk. 1-6, i netvirksomhedsbekendtgarelsen er salydende:

§ 17. En netvirksomhed skal anskaffe elekitricitet til daekning af nettab i netvirksomhe-
dens netomrade ved at udbyde en kontrakt pa indkab af elektricitet til deekning af net-
tab efter bestemmelserne i stk. 2 og 3 samt stk. 6 og 7.

Stk. 2. Kontrakten skal udbydes til Isbende afregning, jf. § 2, nr. 17, til elspotprisen,
if. § 2, nr. 3, for det relevante prisomrade plus en fast markup i gre pr. kWh, som skal
veere tildelingskriteriet for udbuddet. Endvidere skal kontrakten udbydes pa vilkar af, at
betaling af transmissionsnettarif, systemtarif og balancetarif for forbrug i tilknytning til
den kontraktuelle mangde gennemfaktureres til netvirksomheden.

Stk. 3. Kontrakten ma ikke omfatte andre ydelser og produkter, herunder prissikrings-
produkter.

Stk. 4. Stk. 3 udelukker ikke, at en netvirksomhed ved saerskilt udbud kan udbyde en
kontrakt til annullering af oprindelsesgarantier svarende til den maengde elektricitet, der
udger netvirksomhedens nettab i netvirksomhedens netomrade, og som Energinet i
henhold til Energinets markedsforskrifter har beregnet for det pageeldende netomra-
dets nettabsmalepunkt ved engrosafregningen for tidspunktet ved fgrste nettabskorrek-
tionsafregning 3 maneder efter en driftsmaned. | dette tilfeelde skal det indga i kontrak-
ten, der udbydes, at kontraktparten skal dokumentere og fa revisorpategnet, jf. stk. 5,
annullering af en maengde oprindelsesgarantier svarende til den maengde elektricitet,
som udggr netvirksomhedens nettab, jf. 1. pkt. Tildelingskriteriet for udbuddet efter 1.
pkt. er prisen. Udbuddet skal ske efter bestemmelserne i stk. 6 og 7.

Stk. 5. Netvirksomheden skal i den udbudte kontrakt efter stk. 4 kreeve, at kontrakt-
partens dokumentation og revisorpategning heraf skal overholde de til enhver tid gael-
dende retningslinjer, som Energinet har fastsat herfor i henhold til bekendtggrelsen om
oprindelsesgarantier for elektricitet, gas, fiernvarme og fiernkeling fra vedvarende ener-
gikilder.



Stk. 6. Udbuddene omtalt i stk. 1-5 skal gennemfgres ved en aben, gennemsigtig og
ikkediskriminerende udbudsprocedure og skal endvidere ske under overholdelse af de
regler, Forsyningstilsynet fastsaetter i medfar af § 45 a, stk. 2, 2. pkt., i lov om elforsy-
ning. 1. pkt. finder ikke anvendelse, hvis netvirksomheden vurderer, at bestemmel-
serne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU om fremgangsmaderne
ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttje-
nester (forsyningsvirksomhedsdirektivet) finder anvendelse, og gennemfgrer udbuddet
i henhold til bestemmelserne i dette direktiv, jf. § 1, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1624 af
15. december 2015 om fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand-
og energiforsyning, transport samt posttjenester.

Nettabsbekendtgerelsen bygger endvidere pa nogle af de konklusioner, som fremgar
af den konkurrenceanalyse, som Energistyrelsen offentliggjorde i maj 2021. Formalet
med konkurrenceanalysen var at styrke konkurrencen péa detailmarkedet for elektricitet
til gavn for elforbrugerne i Danmark.

Konkurrenceanalysen konkluderer bl.a., at en mulig model til handtering af en risiko for
manglende vandtaette skotter mellem netvirksomheder og andre koncernforbundne
virksomheder, er, at netvirksomhederne sender deres indkab af elektricitet til daekning
af nettab i udbud. Dette skal sikre gennemsigtighed og lige vilkar.

Udbudsloven

Formalet med udbudsloven, jf. lov nr. 1564 af 15. december 2015, er at fastleegge pro-
cedurerne for offentlige indkab, sa der gennem en effektiv konkurrence opnas den
bedst mulige udnyttelse af de offentlige midler.

Henset til, at formalet med nettabsbekendtggrelsen er at skabe en effektiv konkur-
rence, er det Forsyningstilsynets umiddelbare vurdering, at reglerne for udbud for net-
virksomhedernes anskaffelse af elektricitet til daekning af nettab ber laegge sig op ad
kravene i udbudsloven. Forsyningstilsynet har derfor medtaget de krav i udbudsloven,
som vurderes relevante for denne type udbud.

NETTABSBEKENDTGQRELSENS INDHOLD

Kapitel 1 — Anvendelsesomrade (§ 1)

| § 1 fastseettes anvendelsesomradet for nettabsbekendtggrelsen, som er netvirksom-
heders udbud af en kontrakt om anskaffelse af elektricitet til deekning af netvirksomhe-
dernes nettab. Nettabsbekendtggrelsen finder ogsé anvendelse pa netvirksomheders
udbud af en kontrakt om annullering af VE-oprindelsesgarantier i forbindelse med ind-
kab af elektricitet til daekning af nettab i virksomhedens netomrade.

Anvendelsesomradet tager udgangspunkt i anvendelsesomradeti § 1, stk. 1, nr. 3, i
netvirksomhedsbekendtggrelsen, der omfatter anskaffelse af elektricitet til deekning af
nettab og er preeciseret i overensstemmelse med § 17, stk. 1 og 4, i netvirksomheds-
bekendtggrelsen.

Endelig fastseettes det i § 1, stk. 3, at § 72 e i lov om elforsyning finder anvendelse,
hvis der indtreeder en eller flere af de haendelser, der er naevnt i § 72 a, stk. 6, og § 72
d, stk. 4 og 5, i lov om elforsyning. Hensynet bag denne bestemmelse er at sikre, at en
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netvirksomhed ikke vil std uden elhandelsvirksomhed i tilfeelde af f.eks. en konkurs hos
elhandelsvirksomheden. Bestemmelsen skal ses i sammenhasng med § 7 i nettabsbe-
kendtgarelsen.

Kapitel 2 — Generelle principper (§ 2-4)

Kapitel 2 i nettabsbekendtgerelsen indeholder mere generelle principper, som har til
formal at underbygge, at udbuddet bliver afviklet abent, gennemsigtigt og ikkediskrimi-
nerende, som anfert i § 45 a, stk. 1, i lov om elforsyning.

§ 2 i nettabsbekendtgorelsen

| § 2, stk. 1, fastseettes et krav om, at netvirksomhedens udbud af en kontrakt om an-
skaffelse af elektricitet til deekning af nettab eller udbud af en kontrakt om annullering
af VE-oprindelsesgarantier skal ske ved et offentligt udbud, der er abent, gennemsig-
tigt og ikke-diskriminerende.

Principperne om abenhed, gennemsigtighed og ikke-diskrimination fremgar af § 17,
stk. 6, i bekendtgerelse om varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter.

Det er Forsyningstilsynets umiddelbare vurdering, at udbudsprocedurerne for sa vidt
angar netvirksomhedernes anskaffelse af elektricitet til deekning af nettab bgr laegge
sig op ad udbudslovens procedurer, samtidig med, at det er ngdvendigt at skabe et re-
gelseet, der er enkelt at handtere for netvirksomhederne.

Et offentligt udbud er den udbudsform, der vil give den bredeste konkurrence, fordi det
er abent for alle potentielle tilbudsgivere at komme med et tilbud. Ulempen er, ud fra
en generel vurdering, at det kan abne op for, at der kommer mange tilbud med et stort
ressourceforbrug hos netvirksomheden til fglge.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har anfgrt i styrelsens vejledning om udbudsreg-
lerne®, at proceduren vedrgrende offentligt udbud bar anvendes, hvis man vurderer, at
der er et begraenset antal tilbudsgivere pa markedet, ligesom man med fordel kan an-
vende proceduren, hvis der er tale om anskaffelse af et simpelt produkt.

| forbindelse med arbejdet med nettabsbekendtgarelsen har Forsyningstilsynet afholdt
to workshops, hvor man blandt andet har haft drgftelser med netvirksomheder, som al-
lerede pa nuvaerende tidspunkt har erfaringer med frivillige udbud. Flere netvirksomhe-
der gav udtryk for, at det var deres erfaring, at der ikke kom sa mange bud, nar virk-
somhederne havde sendt anskaffelse af elektricitet til daekning af nettab i udbud. Det
er derfor Forsyningstilsynets vurdering, at det ikke vil medfere et uforholdsmaessigt
stort ressourceforbrug for netvirksomhederne i forhold til behandling af indkomne til-
bud, hvis udbuddet skal afvikles som offentligt udbud.

Derudover vil udbuddet omhandle et relativt simpelt produkt, idet der er tale om an-
skaffelse af el til spotpris med tilleeg af markup.

3 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Udbudsloven Vejledning om udbudsreglerne Januar 2016, der
kan tilgas pa https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2016/20160129-udbudsloven-vejledning-
om-udbudsreglerne/



Endelig er det Forsyningstilsynets vurdering, at udbud annonceret via www.udbud.dk,
der administreres af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, vil sikre, at netvirksomhe-
derne optreeder som neutrale markedsformidlere i overensstemmelse med § 45 a, stk.
1, i lov om elforsyning.

Forsyningstilsynet har endvidere overvejet muligheden for at indfgre regler om be-
greenset udbud, hvor enhver virksomhed kan deltage i ansggningsfasen, men kun de
tilbudsgivere, der af ordregiveren modtager opfordring hertil, kan afgive et tilbud.

Udbudsformen er seerlig velegnet, hvis ordregiveren gnsker at begraense antallet af til-
bud. En begraensning i antallet af modtagne tilbud vil medfare en mindre administrativ
byrde for netvirksomhederne.

Det er Forsyningstilsynets umiddelbare vurdering, at det vil medfere en ekstra admini-
strativ udfordring for netvirksomhederne, hvis de afvikler deres udbud som et begreen-
set udbud. Udbuddet vil blive inddelt i to faser, som der skal afsaettes administrative
ressourcer til. Det er endvidere pa baggrund af tilbagemeldinger fra branchen Forsy-
ningstilsynets vurdering, at det ikke er et problem, at der kommer mange tilbud — det er
en udfordring, at der ikke kommer flere. Set i lyset af, at forméalet med at udarbejde ud-
budsreglerne er at skabe konkurrence pa nettabsomradet, er det ikke Forsyningstilsy-
nets vurdering, at det er hensigtsmaessigt at abne op for udbudsmuligheden med et
begraenset udbud.

Endvidere er det vaesentligt at veere opmaerksom pa, at der er tale om handel med et
simpelt produkt bestaende af elektricitet til spotpris plus en mark-up.

Forsyningstilsynet har i forbindelse med arbejdet med bekendtggrelsen haft dreftelser
med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om, hvorvidt www.udbud.dk kan bruges som
udbudsportal i denne konkrete situation, selvom de omhandlede kontrakter ikke er om-
fattet af udbudsloven. Tilbagemeldingen har veeret, at udbudsportalen kan benyttes i
de situationer, som er omfattet af bekendtggrelsen, hvis udbuddene bliver oprettet som
udbud under teerskelvaerdierne. Som fglge heraf vil selve udbudsprocessen blive om-
talt som "annoncering af udbud”, hvilket vil veere i overensstemmelse med udbudslo-
vens terminologi.

Abenhed, gennemsigtighed og ikke-diskrimination

Begreberne dbenhed, gennemsigtighed og ikke-diskrimination, som benyttes i nettabs-
bekendtgerelsen, er omtalt i det lovforslag, der Ia til grund for Folketingets vedtagelse
af § 45 a i lov om elforsyning, men de er ikke naermere defineret eller behandlet. | be-
stemmelsens forarbejder anvendes disse begreber i forhold til valget af selve metoden,
som er udbud i medfer af § 17 i netvirksomhedsbekendtgerelsen. Det fglger imidlertid
ogsa af denne bekendtgerelse, at de neermere regler om denne metode (udbud) skal
veere praeget af dbenhed, gennemsigtighed og ikke-diskrimination. Der er tale om EU-
retlige begreber.

De ovenfor angivne forarbejder indebeerer efter Forsyningstilsynets umiddelbare vur-
dering, at de naermere regler om metoden (udbud) skal sikre, at kravene til udbudde-
nes gennemfgrelse er klare og tydelige, og at alle markedsdeltagere far kendskab til
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udbuddene ved annoncering. Herudover skal udbuddene veere tilrettelagt saledes, at
de er abne for adgang for alle kvalificerede markedsdeltagere pa lige vilkar.

Gennemsigtighed

Gennemsigtighedsprincippet er udviklet af EU-Domstolen pa baggrund af ligebehand-
lingsprincippet. Princippet om gennemsigtighed skal efter EU-Domstolens retspraksis
gere det muligt at fastsla, om ligebehandlingsprincippet er overholdt.

| forhold til nettabsbekendtgarelsen medfarer gennemsigtighedsprincippet for det far-
ste, at der skal veere offentlighed og abenhed om selve udbuddet, sa elhandelsvirk-
somheder far mulighed for at tilkendegive deres interesse i at levere det udbudte ind-
kab til netvirksomheden. Samtidig forhindres, at netvirksomheden foretager indkgb fra
elhandelsvirksomheder, som netvirksomheden pa forhand matte have en saerlig pree-
ference for.

Princippet betyder for det andet, at netvirksomheden pa forhand i udbudsmaterialet
skal beskrive kontraktens genstand og processen for udbuddet. Herefter skal netvirk-
somheden handle i overensstemmelse med beskrivelsen i udbudsmaterialet.

Som fglge heraf skal netvirksomheden bl.a. sikre, at alle relevante oplysninger om den
udbudte kontrakt er tilgaengelige for elhandelsvirksomhederne. Dernaest at tildelingen
af kontrakten sker pa en gennemsigtig made, som saetter elhandelsvirksomhederne i
stand til at vurdere, om netvirksomheden overholder de processer, kriterier og meto-
der, der er opstillet for tildelingen af kontrakten.

Ikke-diskrimination

Diskriminationsforbuddet er i det foreliggende tilfaelde et forbud mod at behandle el-
handelsvirksomheder ringere pga. nationalitet. Hvor ligebehandlingsprincippet er ka-
rakteriseret ved at indeholde et forbud mod alle former for usaglig forskelsbehandling,
indeholder dette princip et forbud mod forskelsbehandling pa baggrund af nationalitet.

Der sondres i forbuddet mellem direkte, indirekte og omvendt diskrimination pga. natio-
nalitet. Der foreligger direkte diskrimination, nar en elhandelsvirksomhed bliver be-
handlet ringere, end en anden elhandelsvirksomhed bliver, er blevet eller ville blive be-
handlet i en tilsvarende situation. Konkret vil direkte diskrimination pga. nationalitet
tage form ved bestemmelser, som kun gaelder for udlaendinge og ikke for nationale el-
handelsvirksomheder.

Indirekte diskrimination foreligger, nar en bestemmelse, et kriterie eller en praksis, som
virker neutral, vil stille elhandelsvirksomheder med forskellig nationalitet ringere end
andre, medmindre det er objektivt begrundet i et sagligt formal, og midlerne til at op-
fylde det er hensigtsmaessige og n@dvendige. Indirekte diskrimination vil konkret frem-
treede som foranstaltninger, som geelder for alle uanset nationalitet, men som reelt har
veesentlig forskellig betydning for nationale og udenlandske elhandelsvirksomheder.
Kriterier, som virker indirekte diskriminerende, er lovlige, hvis de forfglger et lovligt for-
mal, og de er ngdvendige for at realisere dette formal og ikke gar videre end ngdven-
digt for at opfylde dette.
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Som det fremgar, er proportionalitetsprincippet indbygget i forbuddet mod indirekte dis-
krimination. Forbuddene mod direkte og indirekte diskrimination gaelder ikke kun for el-
handelsvirksomheder fra lande, der er medlem af EU eller EQS-aftalen, men ogsa for
elhandelsvirksomheder fra lande herudover, i det omfang det falger af internationale
forpligtelser. Dette skal navnlig ses i relation til overholdelse af WTO-aftalen om offent-
ligt udbud, Agreement on Government Procurement (GPA). Udbudsloven indfgrer et
forbud mod omvendt diskrimination, dvs. et forbud mod, at danske ordregivere diskri-
minerer danske virksomheder pga. nationalitet. Forbuddet er alene et nationalt krav.
Omvendt diskrimination er tilladt i de tilfaelde, hvor det er sagligt begrundet og proporti-
onalt. Dette vil f.eks. veere tilfaeldet i et konkret udbud, hvor ordregiver vurderer, at det
er vigtigt, at de ansggere, der opfordres til at afgive tilbud, er sa differentierede som
muligt. Her kan ordregiver tilkendegive, at der ved udvaelgelsen bliver lagt vaegt pa, at
der er udenlandske virksomheder blandt ans@gerne, som opfordres til at afgive tilbud.
§ 2, stk. 1 i nettabsbekendtgerelsen understreger, at udbuddet skal afvikles som et of-
fentligt udbud, der er dbent, gennemsigtigt og ikke-diskriminerende.

Abenhed

Der pagar stadig en afklaring af begrebet abenhed i udbudsretlig henseende. Forsy-
ningstilsynet vil inddrage Energistyrelsen og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i
dette arbejde. Forsyningstilsynet bemaerker dog, at valget af enten et nationalt eller eu-
ropaeisk marked efter Forsyningstilsynets umiddelbare vurdering vil sikre, at antallet af
eksisterende og potentielle elhandelsvirksomheder, der kan byde er starst muligt.

§ 2, stk. 2, i nettabsbekendtgarelsen fastseetter, at en netvirksomhed ikke ma udforme
et udbud pa en sadan made, at konkurrence bliver kunstig begraenset. Bestemmelsen,
der svarer til § 2, stk. 2 i udbudsloven, har til hensigt at sikre, at der sikres starst mulig
konkurrence.

Opmaerksomheden henledes endvidere pa, at netvirksomhederne fortsat er underlagt
offentlighedsloven, safremt de opfylder kriterierne herfor.

§§ 3 0g 4 i nettabsbekendtgarelsen

§ 3 i nettabsbekendtggrelsen svarer til § 3 i udbudsloven og har til formal at sikre, at
netvirksomhederne i forbindelse med et udbud ikke ma favorisere elhandelsvirksomhe-
der med en bestemt nationalitet frem for andre. Bestemmelsen skal underbygge, at ud-
buddene sker pa en ikke-diskriminerende made, jf. neermere herom ovenfor.

§ 3, stk. 4, i nettabsbekendtgarelsen har endvidere til formal at sikre, at netvirksomhe-
derne ikke i forbindelse med udbud af en kontrakt om annullering af VE-oprindelsesga-
rantier opsaetter nationalitetskrav, der vil vaere konkurrenceforvridende. Det er i over-
ensstemmelse med udbudslovens bestemmelser om forbud mod forskelsbehandling
pa baggrund af nationalitet. Formalet med bestemmelsen er endvidere at sikre, at mar-
kedet for annullering af VE-oprindelsesgarantier ikke bliver indskreenket.

| § 4 i nettabsbekendtgarelsen fastsaettes det, at kommunikation vedrgrende udbuddet
ikke ma ske mundtlig. Bestemmelsen, der indholdsmeaessigt svarer til § 5, stk. 3, i ud-
budsloven, har til formal at sikre, at netvirksomhederne har dokumentation for, at det
gennemfgrte udbud er sket i overensstemmelse med nettabsbekendtggrelsen.
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Endvidere fastsaettes det i bestemmelsen, at al kommunikation vedrgrende udbuddet
skal forega elektronisk. Formalet med bestemmelsen er at sikre en smidig udbudspro-
ces for bade netvirksomheder og elhandelsvirksomheder.

Kapitel 3 — Proces (§§ 5-15)

§ 5 i nettabsbekendtgarelsen — udbud af nettab
En del af Forsyningstilsynets opgave i forbindelse med udarbejdelse af nettabsbe-
kendtggrelsen er at fastlaegge, hvordan processen skal afvikles.

| den forbindelse har Forsyningstilsynet arbejdet med tre forskellige udbudsmodeller
og vurderet, at der bgr arbejdes videre med model 3, idet denne model giver mulighed
for mest abenhed i processen og dermed understatter starst mulig konkurrence pa
omradet, ligesom det er Forsyningstilsynets vurdering, at det er denne model, der vil
veere mindst omkostningstung for netvirksomhederne. Det er derfor denne model, der
kommer til udtryk i kapitel 3 i nettabsbekendtgerelsen.

Nedenfor gares der naermere rede for de tre modeller.
Model 1 — teerskelvaerdier

Model 1 er et regelsaet, der er differentieret alt efter, hvor stort et nettab netvirksomhe-
den har.

Modellen er opdelt i tre kategorier af netvirksomheder adskilt af to teerskelvaerdier. Net-
virksomheder i den nederste kategori kan indhente tilbud fra f.eks. fem elhandelsvirk-
somheder, mens netvirksomhederne i den gverste kategori vil skulle sende deres ud-
bud ud i EU. Den midterste kategori skal sende udbuddet ud nationalt.

Fordelen ved denne model er, at den i hgj grad vil imgdekomme et gnske fra de min-
dre netvirksomheder om, at den nye regulering ikke skal veere for byrdefuld. Med
denne model vil de sma netvirksomheder kunne ngjes med at kontakte et antal elhan-
delsvirksomheder, som kan komme med et bud pa kontrakten. Netvirksomhederne
skal saledes ikke palaegges en administrativ byrde i forhold til udarbejdelse af udbuds-
bekendtgerelse m.v.

Samtidig sikrer modellen, at de store netvirksomheder far stgrst mulig konkurrence pa
deres udbud, idet de abner sig op for hele det europaeiske marked og ikke kun for po-
tentielle danske elhandelsvirksomheder.

Ulemperne ved modellen er, at de store netvirksomheder vil veere omfattet af et stgrre
regelsaet end de sma, hvilket kan virke uproportionalt. Samtidig vil der, grundet produk-
tets generiske karakter, veere risiko for, at modellen opfattes som udtryk for en usaglig
forskelsbehandling.

Det er Forsyningstilsynets vurdering, at der ikke med denne model — modsat model 2
og 3 — vil opnas den forngdne offentlighed i udbudsprocessen. Det er ligeledes vurde-
ringen, at der er en risiko for, at denne model ikke i tilstraekkelig grad vil sikre &dben
konkurrence pa omradet. Dette skal forstas pa den made, at det ikke kan udelukkes, at



der fortsat vil veere risiko for konkurrenceforvridning, hvis de sma netvirksomheder selv
kan veelge, hvilke elhandelsvirksomheder de vil modtage tilbud fra.

Model 2 — samme procedure for alle med mulighed for feelles udbud
Model nr. 2 medfarer, at alle netvirksomhederne skal veere omfattet af det samme re-
gelsaet med to modifikationer.

Den fgrste modifikation gar pa, at de stgrste netvirksomheder skal annoncere deres
udbud via Tenders Electronic Daily for derved at sikre starre konkurrence.

Den anden modifikation gar pa, at de mindste netvirksomheder skal have muligheden
for at ga sammen om et udbud. Forméalet med denne modifikation er at give de mind-
ste netvirksomheder en mulighed for at minimere de administrative omkostninger, som
er forbundet med udbudsprocessen.

Fordelen ved denne model er, at alle bliver reguleret af det samme regelseet. Samtidig
vil modellen ogsa sikre, at det ikke er muligt for netvirksomhederne at favorisere nogen
elhandelsvirksomheder over andre.

Pa den anden side er ulempen ved denne model, at det kan blive en administrativ
byrde at opfylde betingelserne i nettabsbekendtggrelsen i forbindelse med sma net-
virksomheders farste udbudsforretning. Det vurderes ligeledes at veere en ulempe ved
modellen, at ikke alle udbud bliver offentliggjort via den samme portal, ligesom det kan
fremsta uproportionalt, at visse netvirksomheder skal veere omfattet af et andet regime.

Model 3 — samme procedure for alle med national annoncering
Model 3 bygger ligesom model 2 pa grundidéen om, at alle netvirksomhederne skal
veere omfattet af de samme regler.

Forskellen pa model 2 og model 3 ligger i, at der ikke med model 3 skal ske annonce-
ring af udbud i EU. Alle udbud skal saledes med denne model annonceres via
www.udbud.dk.

Fordelen med modellen er, at alle netvirksomheder, som det er tilfeeldet med model 2,
vil vaere omfattet af de samme regler. Endvidere er det en fordel med modellen, at net-
virksomheden som minimum kun skal forholde sig til annoncering af udbud via
www.udbud.dk. Det er saledes ikke ngdvendigt at fastseette teerskelveerdier for, hvor-
nar en netvirksomhed skal annoncere sit udbud i EU. Dog skal der fortsat veere mulig-
hed for, at netvirksomhederne ogsa kan offentligggre udbuddet via f.eks. Tenders
Electronic Daily (TED), udover annonceringen pa www.udbud.dk.

Pa den anden side er ulempen med modellen, at det vil kreeve en indsats fra myndig-
hedernes side at fa gjort opmaerksom pa, at nettab i Danmark annonceres som udbud,
og at alle elhandelsvirksomheder — der er registreret i Danmark — kan byde pa udbud-
det. Nar der udelukkende sker annoncering via www.udbud.dk, er der risiko for, at
markedet ikke bliver abnet i den grad, som det er gnskeligt for at sikre den bedste pris
til gavn for forbrugeren.
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Model 3 bygger pa forudsaetningen om, at regelsaettet skal veere sa enkelt som muligt,
sa det ogsa er lettilgaengeligt og administrativt handterbart for de mindste netvirksom-
heder.

Samtidig er det Forsyningstilsynets vurdering, at en model, hvor alle er omfattet af det
samme regelsaet, vil sikre den starst mulige abne, gennemsigtige og ikke-diskrimine-
rende konkurrence pa omradet.

Forsyningstilsynet pataenker at gennemfgre en oplysningskampagne i de gvrige EU-
lande for at ggre opmaerksom pa de nye, danske udbudsregler.

I § 5, stk. 2, i nettabsbekendtggrelsen fastsaettes det, at den annonce, som netvirk-
somhederne skal udarbejde i forbindelse med annonceringen, skal udarbejdes pa en-
gelsk. Hensynet bag denne bestemmelse er, at markedet skal abnes op for potentielle
udenlandske elhandelsvirksomheder ogsa. Samtidig vil de nye regler ikke omfatte krav
om annoncering i Tenders Electronic Daily, hvor der er en automatisk oversaettelses-
funktion. Af bekendtggrelsens bilag 1 fremgar det, hvilke oplysninger der skal fremga
af selve annoncen pa www.udbud.dk. Det understreges, at det alene er rubrikkerne i
annoncen, der skal overseettes til engelsk. Dog med den undtagelse, at rubrikken ved-
rerende det gvrige udbudsmateriale ma udfyldes pa dansk, ligesom selve udbudsma-
terialet ma udarbejdes pa dansk.

For vejledning i udfyldelse af annoncen henvises der til Konkurrence- og Forbrugersty-
relsens vejledninger pa https://www.kfst.dk/udbud/udbudsregler/udbud-dk/brugervej-

ledning/.

§ 6 i nettabsbekendtgarelsen — udbud af kontrakt om annullering af VE-oprindelsesga-
rantier

Vedrgrende VE-oprindelsesgarantier er det Forsyningstilsynets vurdering, at udbuddet
skal afvikles ud fra de samme procedurer, som nar der er tale om udbud af en kontrakt
om anskaffelse af elektricitet til daekning af nettab.

Kontrakten vedrgrende annullering af VE-oprindelsesgarantier skal udbydes ved et
saerskilt udbud, ligesom udbuddet skal annonceres pa www.udbud.dk.

Som naevnt under gennemgangen af § 3, stk. 4, i nettabsbekendtgarelsen er det For-
syningstilsynets vurdering, at det er formalstjenstligt at indsaette et forbud mod, at net-
virksomhederne kan opseette nationale oprindelseskrav til VE-oprindelsesgarantierne.

Endvidere fremgar det af § 6, stk. 3, at ogsa annoncer omfattet af denne bestemmelse
skal udarbejdes pa engelsk, som det er tilfaeldet med § 5, stk. 2. Som naevnt under § 5,
stk. 2, fremgar det af bekendtgerelsens bilag 1, hvilke oplysninger der skal fremga af
selve annoncen pa www.udbud.dk. Det understreges, at det alene er rubrikkerne i an-
noncen, der skal oversaettes til engelsk. Dog med den undtagelse, at rubrikken vedrg-
rende det gvrige udbudsmateriale ma udfyldes pa dansk, ligesom selve udbudsmateri-
alet ma udarbejdes pa dansk.
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For vejledning i udfyldelse af annoncen henvises der til Konkurrence- og Forbrugersty-
relsens vejledninger pa https://www.kfst.dk/udbud/udbudsregler/udbud-dk/brugervej-

ledning/.

§ 7 i nettabsbekendtgarelsen — afholdelse af nyt udbud

§ 7 i nettabsbekendtgarelsen fastseetter, at ved indtraeden af en eller flere af de haen-
delser, der er neevnt i § 72 a, stk. 6, og § 72 d, stk. 4 og 5, i lov om elforsyning, skal
netvirksomheden hurtigst muligt pa ny udbyde kontrakt om anskaffelse af elektricitet til
daekning af nettab og kontrakt om annullering af VE-oprindelsesgarantier svarende til
den mangde elektricitet, der udger netvirksomhedens nettab.

Bestemmelsen er rettet mod de situationer, hvor en netvirksomhed ma overga til en
anden elhandelsvirksomhed af de grunde, der er naevnt i bestemmelserne, herunder
konkurs, rekonstruktion, misligholdelse etc. | sddanne situationer er det ngdvendigt, at
der pa ny bliver afholdt et udbud, for at sikre, at der opnas den laveste pris pa kontrak-
terne. Dette er ikke ngdvendigyvis tilfeeldet, hvis en udbudskontrakt for eksempel er ble-
vet solgt i et konkursbo eller er blevet overdraget af Energinet.

§ 8 i nettabsbekendtgarelsen — adgang for registrerede elhandelsvirksomheder
§ 8 i nettabsbekendtgarelsen understreger, at deltagelsen i en netvirksomheds udbud
skal vaere aben for alle elhandelsvirksomheder, der er registrerede i Danmark.

Hvis der saledes er en udenlandsk elhandelsvirksomhed, der gnsker at deltage i ud-
buddene, ma denne veere registreret som elhandelsvirksomhed i Danmark. Hvis virk-
somheden er det, kan denne deltage i udbuddet pa lige fod med danske virksomheder.

§ 9 i nettabsbekendtgarelsen — feelles udbud
§ 9 fastseetter reglerne, som netvirksomhederne skal opfylde, hvis de gnsker at ga
sammen i et faelles udbud. Bestemmelsen er inspireret af § 123 i udbudsloven.

Formalet med bestemmelsen er at give netvirksomhederne mulighed for i faellesskab
at handtere udbuddet af nettab. Tanken bag er, at det vil kunne minimere de admini-

strative omkostninger, som er forbundet med nettabsbekendtgerelsens udbudsregler.
Dette vil isser komme de mindre netvirksomheder til gode.

Det er endvidere forventningen, at der vil kunne opnas en mere gunstig pris, jo sterre
volumen af kontrakten er.

§ 10 i nettabsbekendtgarelsen — udbudsmaterialet

§ 10, stk. 1, i nettabsbekendtgarelsen fastseetter, at det er nedvendigt for netvirksom-
heden, at den har udarbejdet det faerdige udbudsmateriale, inden der sker annonce-
ring af udbuddet.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med § 11 i nettabsbekendtggrelsen om ad-
gang til udbudsmaterialet.

Hensynet bag bestemmelsen er at sikre, at alle eventuelle tilbudsgivere har lige ad-
gang til materialet, og at de har adgang til materialet fra den dag, hvor udbuddet bliver
annonceret.
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§ 10, stk. 2, i nettabsbekendtgarelsen fastseetter, hvilke oplysninger netvirksomheden
som minimum skal offentliggere i forbindelse udbuddet.

Endvidere fastsaettes det i § 10, stk. 3, i nettabsbekendtggrelsen, at virksomheden har
mulighed for at offentliggare gvrige dokumenter, som vurderes at veere relevante for
udbuddet. Det understreges, at det er netvirksomhedens egen vurdering, hvilke gvrige
dokumenter der skal offentligggres, hvorimod kravet i § 10, stk. 2, er obligatorisk.

Endelig fastsaettes det i § 10, stk. 4, i nettabsbekendtgarelsen, at det er muligt for net-
virksomheden at fastseette seerlige betingelser for gennemfgrelsen af en kontrakt, her-
under f.eks. vilkar om optioner. Dette skal dog fremga klart af udbudsmaterialet, lige-
som betingelserne skal veere forbundet med kontraktens genstand og sta i et rimeligt
forhold til den konkrete indkgb. Bestemmelsen laener sig op ad udbudsrettens alminde-
lige principper om bl.a. proportionalitet.

§§ 11 og 12 i nettabsbekendtgarelsen — adgang til udbudsmaterialet

I §§ 11 og 12 i nettabsbekendtgerelsen, der svarer til §§ 132 og 133 i udbudsloven,

fastseettes reglerne for adgangen til udbudsmaterialet. Denne bestemmelse er ngd-
vendig for at sikre, at alle elhandelsvirksomheder, der gnsker at byde i et udbud, har
lige adgang til materialet, hvilket er i overensstemmelse med princippet om &benhed
og gennemsigtighed.

§ 13 i nettabsbekendtgarelsen - tidsfrister

Det fglger af § 13 i nettabsbekendtgarelsen, der svarer til § 93 i udbudsloven, at net-
virksomheden i forbindelse med sit udbud skal fastsaette en rimelig frist for modtagel-
sen af udbuddet. Bestemmelsen har til formal at understatte en ikke-diskriminerende
udbudsproces.

§ 14 i nettabsbekendtgarelsen — fremgangsmade ved tildeling af kontakt

§ 14 i nettabsbekendtggrelsen bygger pa principperne i § 159 i udbudsloven. Bestem-
melsen fastsaetter den fremgangsmade, som netvirksomhederne skal fglge i forbin-
delse med afslutning af udbudsprocessen.

Bestemmelsen fastsaetter blandt andet, at netvirksomheden ikke ma tage tilbud, som
indlgber efter fristens udlgb i betragtning, ligesom virksomheden forst ma abne mod-
tagne tilbud efter fristens udigb.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at udbudsprocessen sker pa en aben og ikke-
diskriminerende made.

§ 15 i nettabsbekendtgarelsen — underretning af elhandelsvirksomheder
| § 15 i nettabsbekendtgarelsen fastsaettes retningslinjerne for underretning af tilbuds-
givere. Bestemmelsen svarer til § 171, stk. 1 og 4, i udbudsloven.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at netvirksomhederne, efter afslutningen af
en udbudsproces, giver elhandelsvirksomhederne — isaer de virksomheder, der ikke
har vundet udbuddet — en begrundelse for, hvorfor deres tilbud ikke vandt. Dermed
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skabes der gennemsigtighed i udbudsprocessen, ligesom tabende elhandelsvirksom-
heder far mulighed for at reagere, hvis de oplever, at der er sket diskrimination.

Kapitel 4 — Udelukkelse og egnethed (§§ 16-21)

§§ 16-18 i nettabsbekendtggrelsen — udelukkelsesgrunde

Bestemmelserne i §§ 16-18 i nettabsbekendtggrelsen indeholder udelukkelsesgrunde,
som netvirksomhederne i forbindelse med vurderingen af indkomne tilbud kan tage i
betragtning.

Formalet med bestemmelserne er at sikre, at netvirksomhederne skal udelukke en el-
handelsvirksomhed fra et udbud, hvis elhandelsvirksomheden f.eks. har overtradt reg-
lerne om hvidvask. Samtidig vil netvirksomheden have mulighed for f.eks. at sikre sig,
at en elhandelsvirksomhed er solvent. Netvirksomheden skal i sidstnaevnte tilfaelde
gore opmaerksom pa dette krav i forbindelse med annonceringen af udbuddet.

Opmaerksomheden henledes pa, at udelukkelsesgrunde, som fastsaettes i medfer af §
18 i nettabsbekendtgerelsen, skal overholde bekendtgerelsens grundbetingelser om
abenhed, gennemsigtighed og ikke-diskrimination.

§ 19 i nettabsbekendtgarelsen — dokumentation

Bestemmelserne i §§ 16-18 i nettabsbekendtggrelsen giver netvirksomhederne mulig-
hed for at udelukke elhandelsvirksomheder, som ikke lever op til kravene i bestemmel-
serne. Bestemmelsen i § 19 i nettabsbekendtggrelsen bestemmer, at elhandelsvirk-
somhederne skal have mulighed for alligevel at vaere med i en udbudsproces, hvis den
pagaeldende virksomhed kan dokumentere, at virksomheden har rettet op pa fejlene.

§ 19 i nettabsbekendtggrelsen svarer til § 138 i udbudsloven.

Formalet med bestemmelsen er, at hvis en virksomhed genopretter sin virksomhed, vil
der ikke laengere veere en arsag til, at den skal udelukkes fra at fa tildelt en kontrakt.
Hvis virksomheden har sikret, at lignende overtraedelser ikke vil ske i fremtiden, bar
den saledes ikke udelukkes fra at fa tildelt en kontrakt.*

Endvidere er bestemmelsen baseret pa de udbudsretlige principper, herunder seerligt
proportionalitet og reglerne i Traktaten om fri bevaegelighed.

§§ 20-21 i nettabsbekendtgorelsen — egnethedskrav

Bestemmelserne i §§ 20-21 i nettabsbekendtggrelsen giver netvirksomhederne mulig-
hed for at sikre, at de elhandelsvirksomheder, der afgiver et tilbud, rent faktisk ogsa er
egnede til at udfgre den pagaeldende opgave.

§ 20 i nettabsbekendtggrelsen svarer med to undtagelser til § 140 i udbudsloven,
mens § 21 i nettabsbekendtgerelsen svarer til § 142, stk. 1 og 2 og § 154 i udbudslo-
ven.

4 Carina Risvig Hamer, Udbudsret, DJ@F, 2021, side 505
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Der er ikke tale om et krav til netvirksomheden, men de har mulighed for at fastseette
krav til egnethed. Kravene skal begreenses til krav, der er relevante for at sikre, at el-
handelsvirksomhederne er egnede til at Iafte opgaven rent gkonomisk. Der ma séle-
des ikke stilles flere krav til egnethed end hgjst nedvendigt.

Det er Forsyningstilsynets vurdering, at det med bestemmelserne om egnethedskrav
er muligt for netvirksomhederne at sikre, at elhandelsvirksomhederne har kapacitet til
at indga i kontrakterne.

Kapitel 5 — Tilsyns- og sanktionsbestemmelser (§§ 22-24)

Nettabsbekendtgarelsen regler er omfattet af Forsyningstilsynets almindelige sankti-
onsbefgjelser. Der kan saledes meddeles patale og pabud efter de almindelige sankti-
onsbestemmelser i lov om elforsyning.

Det bemaerkes, at eventuelle regler om sanktioner, der kan medfgrer retsvirkninger i
form af ugyldighed af udbuddet eller kontrakten efter Forsyningstilsynets umiddelbare
vurdering forekommer irrelevant, nar der henses til, at tidspunktet for Forsyningstilsy-
nets gennemfgrelse af tilsyn som udgangspunkt finder sted efter, at kontrakten er gen-
nemfart.

Det er endvidere Forsyningstilsynets umiddelbare vurdering, at en overtraedelse af en
reekke bestemmelser i nettabsbekendtggrelsen bgr sanktioneres med bade.

Formalet med at fastsaette regler om badestraf er et almindeligt retshandhaevelses- og
sanktionshensyn, herunder hensynet til at sikre en effektiv efterlevelse af de fastsatte
regler.

Efter Forsyningstilsynets vurdering har det endvidere betydning, at der er tale om ind-
gaelse af kontrakter med en relativ stor veerdi (ca. 3-5 pct.) af den regulerede gkonomi,
og hvor reglerne om udbud af kontrakter om nettab skal sikre stgrst mulig konkurrence
til gavn for de nettilsluttede elforbrugere i form af lavest mulige priser. Dette hensyn til
den potentielle skadevirkning for elforbrugere vil ikke vaere tilstraekkeligt tilgodeset,
hvis netvirksomhederne ikke kan imgdese en alvorlig sanktion, hvis reglerne tilside-
saettes, som derfor foreslas at veere en bgdesanktion.

ADMINISTRATIVE OMKOSTNINGER

Omkostningsstruktur/drivere

Med vedtagelsen af nettabsbekendtgerelsen ma det forventes, at en vaesentlig om-
kostningsdriver for de omfattede virksomheder vil vaere selve udarbejdelsen af ud-
budsmaterialet. Ordregiver vil i forbindelse med udbuddet skulle udarbejde et udbuds-
materiale, som tager hgjde for de givne retningslinjer, som er fastsat i nettabsbekendt-
goerelsen. Det forventes, at der for nogle ordregivere vil veere tale om et relativt omfat-
tende materiale.

For sa vidt angar tilbudsgivere forventes det, at omkostningerne for at deltage i udbud-
det som udgangspunkt vil veere relativt beskedne, idet det ma forventes, at tilbudsgi-



vere vil kunne byde ind pa en leverance af elektricitet til daekning af nettab med en mi-
nimal ressourceallokering. Det er forventeligt, at en eventuel tilbudsgiver blot skal an-
give sin pris, og saledes ikke lider under en ungdig administrativ byrde. Dette afhaen-
ger af formatet, som ordregiver veelger, men forventningen er, at budprocessen vil
veere med minimal indsats for tilbudsgiver, idet der er tale om et simpelt produkt.

Det forventes endvidere, at en anden vaesentlig administrativ omkostningsdriver vil
veere faktureringsadministration. Omkostningen vil pa dette punkt vaere af variabel ka-
rakter, hvor den blandt andet vil athaenge af kompleksiteten af aftalen samt fakture-
ringshyppigheden. Der vil i forlaengelse heraf vaere en administrativ opgave ved opstart
af en faktureringscyklus, hvilket alt andet lige vil minimeres ved leengerevarende afta-
ler, hvis fokus her er pa den samlede administrative opgave.

Finansieringsbehov

Det forventes, at den ovennaevnte faktureringscyklus ogsa vil have indflydelse pa be-
hovet for likviditet hos tilbudsgiver, idet en lavere faktureringsfrekvens vil have en vae-
sentlig indflydelse pa leverandgrens likviditet. Hvis der f.eks. faktureres kvartalsvis, vil
ordregiver i princippet have kredit hos tilbudsgiver i den tilsvarende periode.

Hvis der anvendes aconto fakturering vil risikoen flyttes fra tilbudsgiver til ordregiver.
Det forventes dog, at dette vil medfere et hgjere likviditetskrav til tilbudsgiver, da ordre-
giver i dette scenarie baerer en stgrre risiko og derved gnsker en starre sikkerhed in-
den aftaleindgaelse.

Risici

Det forventes, at der ved handel af elektricitet til deekning af nettab til spotris tillagt
markup primeert vil blive konkurreret pa starrelsen af markup. Derved forekommer der
en utrolig lav risiko for leverandgren. En vaesentlig variabel i forbindelse med risici vil
veere volumen, idet en hgjere volumen kraever en starre likviditet hos tilbudsgiver, og
derved saettes tilbudsgiver under et stgrre likviditetspres.

Reducering af administrative omkostninger ifm. udarbejdningen af udbudsmate-
riale

Det forventes, at udbudsmaterialet vil kunne genbruges, ligesom det er muligt at dele
materialet pa tveers af ordregivende virksomheder. Genanvendeligheden samt delin-
gen af viden pa tveers af de ordregivende virksomheder vil kraftigt nedseette det admi-
nistrative arbejde i forbindelse med udarbejdelse af udbudsmaterialet efter den indle-
dende udbudsrunde. Ved genanvendelse vil der typisk forega en revurdering af udbud-
dets materiale, hvor ressourceallokeringen vil veere vaesentlig lavere end ved den ind-
ledende udbudsrunde. Det forventes endvidere, at der vil kunne opbygges en stan-
dardskabelon til udarbejdelsen af udbudsmateriale, sdledes at administrationsbyrden
hos den udbydende virksomhed reduceres yderligere.

Side 17/17



