Skatteministeriet J.nr. 2021-3910

Forslag
til
Lov om &ndring af opkraevningsloven, lov om inddrivelse af geeld til det offentlige og
forskellige andre love
(Sanktioner for manglende indsendelse af oplysninger og tiltag til bekeempelse af sort gkonomi og
stramandskonstruktioner m.v. som led i udmgntning af aftale om en styrket skattekontrol — etape 2)

§1

| opkraevningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 573 af 6. maj 2019, som a&ndret ved 8 3 i lov
nr. 1587 af 27. december 2019, § 6 i lov nr. 168 af 29. februar 2020, 8 25 i lov nr. 2061 af 21.
december 2020, 8 3 i lov nr. 2226 af 29. december 2020 og senest ved § 2 i lov nr. 1182 af 8. juni
2021, foretages falgende andringer:

1. 184, stk. 3, 4. pkt., &ndres »ledelsen hefter for skatter og afgifter m.v., jf. stk. 4« til: »den, der
ved sin deltagelse i ledelsen af virksomheden forseetligt eller groft uagtsomt medvirker til eller
bevirker, at driften af virksomheden fortsettes, haefter for skatter og afgifter m.v., jf. 8 10 b.

2. 184, stk. 3, 7. pkt., eendres »ledelsen ved en fortszttelse af virksomheden hafter for skatter og
afgifter m.v,, jf. stk. 4« til: »den, der ved sin deltagelse i ledelsen af virksomheden forsatligt eller
groft uagtsomt medvirker til eller bevirker, at driften af virksomheden fortsattes, haefter for skatter
og afgifter m.v., jf. § 10 b«.

3. 8 4, stk. 4, ophaves.
4.184 a, stk. 1, 1. pkt., eendres »den afgiftspligtige« til: »virksomheden«.

5.184a, stk. 1, 2. pkt., endres »den afgiftspligtige« til: »ejeren af virksomheden eller den
ansvarlige daglige ledelse heraf«.

6. Efter § 10 a indsattes:

»8 10 b. Den, der ved sin deltagelse i ledelsen af en virksomhed forsatligt eller groft uagtsomt
medvirker til eller bevirker, at driften af virksomheden indledes eller fortszettes, uden at
virksomheden er registreret for et eller flere registreringsforhold efter skatte- og afgiftslove, hvor



opkraevningen reguleres efter denne lov, haefter for de af loven omfattede skatter og afgifter m.v.,
der opstar som fglge af den uregistrerede virksomhed. Haftelsen er personlig, ubegraenset og
solidarisk.«

7.8 11, stk. 2, affattes sdledes:

»Told- og skatteforvaltningen kan palaegge en virksomhed, der anmeldes til registrering m.v. efter
skatte- og afgiftslove, hvor opkraevningen reguleres efter denne lov, at stille sikkerhed i falgende
tilfeelde:

1) Hvis en fysisk eller juridisk person, som er ejer af eller deltager i ledelsen af virksomheden, er
eller inden for de seneste 5 ar har veret ejer af eller deltaget i ledelsen af en anden virksomhed, der
har pafgrt staten et samlet tab som fglge af konkurs eller anden insolvens eller har skabt en usikret
restance til told- og skatteforvaltningen pa mere end 50.000 kr. vedrgrende skatter og afgifter m.v.,
der opkreeves efter denne lov, eller personskatter og bidrag, herunder restskat, der hidrerer fra
driften af den anden virksomhed.

2) Hvis virksomheden inden for de seneste 5 ar har faet registreringen for det samme
registreringsforhold inddraget efter § 4, stk. 3, eller inddraget eller naegtet efter 8 11, stk. 9, eller §
19 g, stk. 1.

3) Hvis en fysisk eller juridisk person, som er ejer af eller deltager i ledelsen af virksomheden, er
eller inden for de seneste 5 ar har veret ejer af eller deltaget i ledelsen af en anden virksomhed, der
i perioden for personens ejerskab eller deltagelse i ledelsen af virksomheden har faet sin registrering
for samme type registreringsforhold inddraget efter § 4, stk. 3, eller inddraget eller naegtet efter §
11, stk. 9, eller § 19 g, stk. 1.«

8. 1811, stk. 7, stk. 8, 2. pkt., og stk. 10, andres »stk. 12« til: »8§ 10 b.

9. 811, stk. 12, ophaves.
Stk. 13 og 14 bliver herefter stk. 12 og 13.

10. 1817, stk. 3, 1. pkt., indsaettes efter »§ 11, stk. 9«: », eller § 19 a, stk. 1«.

11. Efter § 19 indsettes for overskriften far § 20:

»§ 19 a. Told- og skatteforvaltningen kan give en virksomhed pabud om at udlevere eller indsende
materiale efter kontrolbestemmelser i de love, der er navnt i bilag 1, liste A og B, og momsloven,
hvis virksomheden ikke har udleveret eller indsendt materialet efter begaering herom. Hvis pabuddet
ikke efterkommes senest 4 uger efter den i pabuddet fastsatte frist, kan told- og skatteforvaltningen
inddrage eller naegte virksomhedens registrering hos told- og skatteforvaltningen efter den lov, der
indeholder kontrolbestemmelsen, medmindre virksomheden efterkommer pabuddet inden
inddragelsen eller nagtelsen. Hvis told- og skatteforvaltningen skgnner, at virksomheden ikke vil
kunne fortsaette uden registreringsforholdet som naevnt i 2. pkt., inddrages eller nagtes tillige
virksomhedens registreringer for gvrige registreringsforhold, medmindre virksomheden inden for



fireugersfristen anfgrt i 2. pkt. meddeler told- og skatteforvaltningen, at registreringen for de gvrige
registreringsforhold gnskes opretholdt eller foretaget.

Stk. 2. Pabuddet efter stk. 1, 1. pkt., gives skriftligt, og det skal fremga heraf, at hvis pabuddet ikke
efterleves inden for fireugersfristen i stk. 1, 2. pkt., kan virksomhedens registrering inddrages eller
nagtes. Det skal tillige fremga af pdbuddet, at en fortsettelse af virksomheden efter en inddragelse
eller nagtelse vil vaere strafbar efter 8 17, stk. 3, og at den, der ved sin deltagelse i ledelsen af
virksomheden forsatligt eller groft uagtsomt medvirker til eller bevirker, at driften af virksomheden
indledes eller fortsaettes, heefter for de skatter og afgifter m.v., der opstar som fglge af den
uregistrerede virksomhed, jf. § 10 b. Hvis told- og skatteforvaltningen efter stk. 1 oplyser, at
virksomhedens gvrige registreringer tillige inddrages eller nagtes, oplyses i meddelelsen endvidere,
at virksomheden inden for fireugersfristen i stk. 1 skal give told- og skatteforvaltningen meddelelse
herom, safremt de gvrige registreringer gnskes opretholdt eller foretaget.

Stk. 3. Klage over et pabud efter stk. 1 har ikke opsattende virkning. Landsskatteretten eller
skatteankeforvaltningen kan dog tilleegge en klage over et pabud efter stk. 1 opsattende virkning,
hvis serlige omstendigheder taler derfor. Landsskatterettens afgarelse kan treeffes af en
retsformand.«

§2

I lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, jf. lovbekendtgarelse nr. 1332 af 16. juni
2021, som &ndret ved § 1 i lov nr. 1239 af 11. juni 2021, foretages falgende &ndring:

1. 184, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »Bgder«: »0g tvangsbgder«.
§3

| chokoladeafgiftsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1446 af 21. juni 2021, foretages falgende
endring:

1.1812,stk. 8, 2. pkt., og § 13, stk. 5, 2. pkt., @ndres »den afgiftspligtige« til: »ejeren af
virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse heraf«.

§4
| emballageafgiftsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 600 af 5. maj 2020, som endretved § 1 i
lov nr. 2226 af 29. december 2020 og 8 10 i lov nr. 1240 af 11. juni 2021, foretages falgende

&ndring:

1.189, stk. 9, 2. pkt., @ndres »den afgiftspligtige« til: »ejeren af virksomheden eller den ansvarlige
daglige ledelse heraf«.



85

I momsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1021 af 26. september 2019, som &ndret bl.a. ved §
41 lov nr. 1295 af 5. december 2019, § 1 i lov nr. 1310 af 6. december 2019, 8 1 i lov nr. 810 af 9.
juni 2020 og 8§ 5i lov nr. 2197 af 29. december 2020 og senest ved 8 5 i lov nr. 1240 af 11. juni
2021, foretages folgende &ndring:

1.1847, stk. 7, 2. pkt., eendres »den afgiftspligtige« til: »ejeren af virksomheden eller den
ansvarlige daglige ledelse heraf«.

§6

| spiritusafgiftsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 504 af 21. april 2020, som &ndret ved 8 2 i
lov nr. 1240 af 11. juni 2021, foretages fglgende &ndring:

1.18 20, stk. 11, 2. pkt., &ndres »den afgiftspligtige« til: »ejeren af virksomheden eller den
ansvarlige daglige ledelse heraf«.

87

| tobaksafgiftsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1447 af 21. juni 2021, foretages falgende
endring:

1.1818, stk. 11, 2. pkt., &ndres »den afgiftspligtige« til: »ejeren af virksomheden eller den
ansvarlige daglige ledelse heraf«.

88

| 8l- og vinafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1451 af 8. oktober 2020, som a&ndret ved 8§
41 lov nr. 1240 af 11. juni 2021, foretages fglgende &ndring:

1. 18 14, stk. 10, 2. pkt., ®ndres »den afgiftspligtige« til: »ejeren af virksomheden eller den
ansvarlige daglige ledelse heraf«.

89

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2022.
Stk. 2. Lovens § 2, nr. 1, har kun virkning for tvangsbgder, der modtages til inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden fra og med den 1. juli 2022.



Stk. 3. Regler fastsat i medfar af opkraevningslovens 8 11, stk. 14, jf. lovbekendtggrelse nr. 573 af 6.
maj 2019, forbliver i kraft, indtil de opheves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af
opkraevningslovens § 11, stk. 13, som &ndret ved denne lovs 8 1, nr. 9.
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1. Indledning

Det er en vaesentlig forudseetning for opretholdelsen af det danske velfeerdssystem, at virksomheder
betaler de skatter og afgifter, som de er pligtige til at betale. Nar skatter og afgifter ikke betales,
udhules finansieringen af de velfeerdsydelser, som alle nyder godt af, og tilliden til skattevaesenet
kan lide et knak. Derudover vil virksomheder, der ikke falger reglerne om betaling af skatter og
afgifter, have en urimelig konkurrencefordel i forhold til den lovlydige del af branchen. Det er
derfor helt centralt, at Skatteforvaltningen har effektive og tidssvarende kontrolveerktgjer, der sikrer,
at virksomhedernes betaling af skatter og afgifter sker efter reglerne.

Den 29. april 2020 indgik regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal
Alliance og Alternativet »Aftale om styrket skattekontrol«, som tegnede den overordnede ramme
for en reform af skattekontrollen i Danmark.

| forleengelse heraf indgik aftalepartierne den 10. marts 2021 »Aftale om en styrket skattekontrol —
etape 2«. Med aftalen erklerede aftalepartierne sig enige om, at en kompetent, effektiv og malrettet
skattekontrol er en vaesentlig forudseetning for tilliden til skatteveesnet. Af aftalen fremgar bl.a., at
partierne ser positivt pa, at Skatteministeriet arbejder videre med at skeerpe sanktionerne over for
svig, sort gkonomi og manglende regnskaber.

Nervearende lovforslag har bl.a. til formal at udmente de dele af »Aftale om en styrket
skattekontrol — etape 2« af 10. marts 2021, der omhandler skaerpelse af sanktionerne ved svig, sort
gkonomi og manglende regnskaber.

Det foreslas for det farste at indfgre mulighed for, at Skatteforvaltningen kan inddrage eller naegte
virksomheders registrering for moms, lgnsumsafgift, punktafgifter eller indeholdelsespligt efter
kildeskatteloven, hvis virksomhederne efter gentagne henvendelser undlader at indsende materiale
til brug for Skatteforvaltningens kontrol med disse skatter og afgifter. Det er en helt central
forudsaetning for denne kontrol, at Skatteforvaltningen kan indhente relevant materiale, men nogle
virksomheder undlader desverre at reagere, nar Skatteforvaltningen anmoder om materialet.
Formalet med at kunne inddrage eller naegte registreringen for sddanne virksomheder er, at flere
virksomheder skal imgdekomme Skatteforvaltningens anmodninger om materiale. Derudover skal
forslaget sikre, at virksomheder, der ikke imgdekommer begeringen, f.eks. fordi de enten ikke har
en reel drift eller indgar i kriminelle aktiviteter, tvangsafmeldes eller nagtes registrering, sa
virksomhederne ikke kan fortsatte deres aktiviteter.

Det foreslas for det andet at udvide Skatteforvaltningens mulighed for at paleegge ledelsen i
uregistrerede virksomheder at haefte for de skatter og afgifter, som ikke afregnes af virksomheden.
Forslaget indeholder bl.a. en udvidelse af de geeldende regler til at omfatte alle typer af uregistreret
virksomhed. Herudover foreslas det, at haftelse ogsa skal kunne palaegges den, der i f.eks.
stramandskonstruktioner deltager i ledelsen af virksomheden uden at veere registreret i
Erhvervsstyrelsens it-system.

Det foreslas for det tredje at skaerpe reglerne om sikkerhedsstillelse. Dette foreslas bl.a. gjort ved at
udvide Skatteforvaltningens mulighed for at kraeve sikkerhedsstillelse fra virksomheder, der i ejer-
eller ledelseskredsen har en person, der inden for de seneste 5 ar har veeret i ejer- eller
ledelseskredsen i en anden virksomhed, der har forvoldt staten tab m.v. Med forslaget vil det ikke
leengere have betydning, om personen ikke i Erhvervsstyrelsens it-system var registreret til at veere



en del af ledelsen i den anden virksomhed, sa leenge personen blot reelt deltog i ledelsen af
virksomheden. Dermed bliver det uden betydning, om personen f.eks. har anvendt en stramand til at
skjule sin identitet. Endvidere foreslas det at give Skatteforvaltningen mulighed for at kraeve
sikkerhed fra virksomheder, der gnsker at blive registreret for et registreringsforhold, for hvilket
Skatteforvaltningen inden for de seneste 5 ar har inddraget registreringen. For at undga omgaelse af
den foreslaede regel foreslas det ogsa at give Skatteforvaltningen mulighed for at kraeve sikkerhed
fra virksomheder, der i ejer- eller ledelseskredsen har en person, der inden for de sidste 5 ar har
veeret involveret i en anden virksomhed, der har faet inddraget registreringen.

Det foreslas for det fjerde, at tvangsbgder under inddrivelse skal daekkes hurtigere med henblik pa
at gare tvangsbader til et mere effektivt pressionsmiddel. Med forslaget vil tvangsbader blive
placeret farst i deekningsraekkefglgen sammen med strafferetlige bader.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Indfarelse af mulighed for at inddrage eller naegte virksomheders registrering ved manglende
indsendelse af materiale m.v.

2.1.1. Geeldende ret

Opkravningsloven geelder for opkreevning af skatter og afgifter m.v., for hvilke virksomheder,
selskaber, fonde eller foreninger m.v. er eller skulle have varet registreret hos eller anmeldt til
Skatteforvaltningen, i det omfang der ikke er fastsat sarlige bestemmelser i anden lovgivning eller i
EF-forordninger, jf. opkreevningslovens § 1, stk. 1. Det falger heraf, at opkreevningsloven saledes
bl.a. geelder for skatter og afgifter omfattet af punktafgiftslovene, lansumsafgiftsloven og
momsloven og for kildeskatter efter kildeskatteloven.

| det til opkraevningsloven tilhgrende bilag 1, liste A og B, oplistes en rekke punktafgiftslove,
lansumsafgiftsloven og kildeskatteloven. Det fglger af kontrolbestemmelser i en raekke af disse
love, at materiale til brug for kontrollen med de pageeldende skatter og afgifter pa begeering skal
udleveres eller indsendes til Skatteforvaltningen af den registreringspligtige, jf. § 22, stk. 3, i lov om
energiafgift af mineralolieprodukter m.v., 8 27, stk. 3, i lov om afgift af spiritus m.m., 8 21, stk. 3, i
lov om tobaksafgifter, 8 22, stk. 3, i lov om afgift af gl, vin og frugtvin m.m., § 20, stk. 3, i lov.om
afgift af hermetisk forseglede nikkel-cadmium-akkumulatorer, § 27, stk. 3, i lov om afgift af
bekaempelsesmidler, 8 23, stk. 3, i lov om afgift af chokolade- og sukkervarer m.m., 8 15, stk. 3, i
lov om afgift af visse emballager samt visse poser af papir eller plast m.v., § 17, stk. 1, 2. pkt., i lov
om forskellige forbrugsafgifter., § 19, stk. 3, i lov om afgift af visse klorerede oplgsningsmidler, 8
7, stk. 3, i lov om afgift af konsum-is, § 17, stk. 3, i lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v.,
8 22, stk. 3, i lov om afgift af kveelstof indeholdt i gedninger m.m., § 19, stk. 3, i lov om afgift af
svovl, 8 27 i lov om afgift af affald og rastoffer, § 14, stk. 3, i lov om afgift af visse
chlorfluorcarboner og haloner (CFC-afgift), § 12, stk. 3, i lov om afgift af elektricitet, § 19, stk. 3, |
lov om afgift af naturgas og bygas m.v., 8 18, stk. 3, i lov om afgift af spildevand, § 17, stk. 3, i lov
om afgift af ledningsfart vand, 8§ 14, stk. 3, i lov om afgift af lansum m.v., § 25, stk. 1, 2. pkt., i lov
om registreringsafgift af motorkeretgjer m.v., 8 29 og § 29 a, stk. 3, i lov om afgift af tinglysning af
ejer- og panterettigheder m.v., 8 16, stk. 3, i lov om afgift af kvaelstofoxider., 8 13, stk. 3 i lov om
afgift af skadesforsikringer og § 86, stk. 2, 6. pkt., i kildeskatteloven. Tilsvarende skal den
registreringspligtige efter anmodning udlevere eller indsende materiale til brug for kontrollen med
momes, jf. momslovens § 74, stk. 4.

De nzvnte kontrolbestemmelser kan bl.a. anvendes i situationer, hvor Skatteforvaltningen vil
kontrollere en virksomhed, der allerede er registreret, eller i situationer, hvor Skatteforvaltningen vil



kontrollere en virksomhed, der gnsker at lade sig registrere. Kontrol af en virksomhed, der gnsker at
lade sig registrere, kan f.eks. foretages med henblik pa at afdeekke, om virksomheden har veeret
drevet uregistreret forinden.

Skatteforvaltningens anmodning om materiale skal ske under iagttagelse af veesentlighedskriteriet,
proportionalitetsprincippet og nedvendighedsprincippet.

Veesentlighedskravet indebeerer, at Skatteforvaltningen skal afveje starrelsen af et muligt
merprovenu som resultat af kontrollen over for de ressourcer, der skal anvendes bade af
Skatteforvaltningen og den oplysningspligtige for at gennemfare kontrollen. | denne afvejning af
byrden for den oplysningspligtige kan det ligeledes veere af betydning, om Skatteforvaltningen
alene anmoder om oplysninger inden for den ordinzre ligningsfrist, eller om Skatteforvaltningen
anmoder om oplysninger leengere tilbage i tid.

Proportionalitetsprincippet er en forvaltningsretlig grundsaetning, der er lovfestet i § 2 i lov nr. 442
af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter (herefter retssikkerhedsloven). Princippet indeberer, at der ikke ma anvendes
mere indgribende foranstaltninger, hvis mindre indgribende foranstaltninger er tilstreekkelige, og
indgrebet skal som middel sta i rimeligt forhold til malet. Foranstaltningen skal ogsa veere egnet til
at opna det tilstreebte formal. Proportionalitetsprincippet indgar ogsa i
databeskyttelsesforordningens artikel 5, litra ¢, om dataminimering, hvoraf det faglger, at
personoplysninger skal vere tilstreekkelige, relevante og begranset til, hvad der er ngdvendigt i
forhold til de formal, hvortil de behandles.

Ngdvendighedsprincippet indeberer, at det pageeldende indgreb, herunder Skatteforvaltningens
anmodning om oplysninger, skal veere egnet til og ngdvendigt for at opna det tilsigtede mal. Kravet
om ngdvendighed vil ogsa omfatte krav om vasentlighed og proportionalitet. Skatteforvaltningen
vil skulle foretage en konkrete afvejning af det samfundsmaessige hensyn over for de byrder, som
den oplysningspligtige vil blive palagt i forbindelse med fremskaffelse af oplysningerne. Derudover
skal oplysningerne vere vasentlige for en korrekt skatteansattelse og ma ikke kunne tilvejebringes
med mindre indgribende midler. Skatteforvaltningen skal ogsa foretage en konkret afvejning af
hensynet til det offentliges behov for at modtage oplysninger over for, hvor alvorligt indgrebet er i
den skattepligtiges privatliv. | afvejningen af byrden for den oplysningspligtige kan det ligeledes
veere af betydning, om Skatteforvaltningen alene anmoder om oplysninger inden for den ordinaere
ligningsfrist, eller om Skatteforvaltningen anmoder om oplysninger leengere tilbage i tid.
Ngdvendighedsprincippet indgar ogsa i EMRK artikel 8, stk. 2, hvorefter ingen offentlig
myndighed kan ggre indgreb i udgvelsen af denne ret, undtagen for sa vidt det sker i
overensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den
nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske velfeerd, for at forebygge

uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller sedeligheden eller for at beskytte andres

ret og frihed.

Skatteforvaltningens indhentelse af oplysninger skal ogsa ske under iagttagelse af de gvrige
bestemmelser i retssikkerhedsloven, herunder bestemmelserne i retssikkerhedslovens § 10, hvoraf
det falger af stk. 1, at myndigheder ikke har adgang til at anvende oplysningspligter i tilfeelde, hvor
der opstar mistanke om, at en borger eller virksomhed har begaet en strafbar lovovertradelse,
medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan have betydning for
bedemmelsen af den formodede lovovertreedelse. | forhold til andre end den mistenkte gaelder



bestemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til at meddele oplysninger, i det omfang oplysningerne
sages tilvejebragt til brug for behandlingen af andre spargsmal end fastszttelse af straf, jf.
retssikkerhedslovens § 10, stk. 2.

Det fremgar af bemeerkningerne til retssikkerhedslovens § 10, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg
A, L 96 som fremsat, side 3041 ff., at med hensyn til kravet om, at der skal foreligge en konkret
mistanke, ma det som udgangspunkt vare afgerende, om myndighedens mistanke er sa steerk, at der
vil veere grundlag for indenfor strafferetsplejen at rejse en sigtelse eller at tillegge vedkommende en
sigtets rettigheder. Der skal saledes foreligge omstendigheder, spor m.v., som pa objektivt grundlag
og med rimelighed kan tale for vedkommendes mulige skyld. En person skal normalt anses for
sigtet, nar mistanken samler sig om vedkommende, og efterforskningen direkte retter sig mod den
pageldende og ikke mod en bredere kreds. Det forudszttes, at det er den myndighed, der i givet
fald skal anvende oplysningspligten, som i almindelighed foretager vurderingen af, om der er
grundlag for en konkret mistanke. Bestemmelsen indeberer, at den misteenkte person i de naevnte
tilfelde alene har pligt til at meddele oplysninger, i det omfang det kan udelukkes, at de
oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan have betydning for bedemmelsen af den formodede
lovovertreedelse. Om dette er tilfaeldet, ma bero pa en konkret vurdering i den enkelte sag. Kan det
efter en sadan vurdering ikke udelukkes, at oplysningerne vil kunne have betydning for
bedgmmelsen af den formodede lovovertraedelse, kan oplysningspligten ikke anvendes.

Hvor retssikkerhedslovens § 10, stk. 1, finder anvendelse pa grund af mistanke om strafbare
forhold, vil yderligere oplysning af sagen skulle ske efter retsplejelovens regler, og det vil saledes
skulle ske som led i en efterforskning af politiet.

Virksomheders indsendelse af oplysninger efter begeering muligger, at Skatteforvaltningen kan
foretage skatte- eller afgiftskontrollen uden at benytte sig af adgangen til at foretage kontrolbesag
hos de pageldende virksomheder. Skatteforvaltningens adgang til at foretage sadanne kontrolbesgg
falger af bestemmelser i de punktafgiftslove og kildeskatteloven, der er naevnt i det til
opkraevningsloven tilhgrende bilag 1, liste A og B, samt momsloven, f.eks. kildeskattelovens § 86,
stk. 2, og momslovens § 74, stk. 1. Kontrolbesgg kan vaere ngdvendige, hvis virksomhederne
undlader at efterkomme Skatteforvaltningens begaring, men begaringen ma anses som en mindre
indgribende foranstaltning, der seedvanligvis skal benyttes, inden der iveerksettes kontrolbesag, jf.
proportionalitetsprincippet. Derudover er kontrolbesgg en ressourcekraeevende kontrolforanstaltning,
bade for Skatteforvaltningen og i visse situationer ogsa for den virksomhed, hvor kontrolbesgget
foretages.

| dag afgar Skatteankestyrelsen som udgangspunkt klager over afgarelser om pabud af
oplysningspligt, jf. skatteforvaltningslovens § 35 b, stk. 3, hvoraf det felger, at den ledende
retsformand efter inddragelse af skatteankeforvaltningen kan fastsette regler om, at klager over
visse nermere angivne typer af afggrelser bortset fra afgarelser truffet af Skatteradet skal afgeres af
skatteankeforvaltningen. 1 visse tilfelde behandles klagen af Landsskatteretten, herunder fordi
klagen visiteres til afgarelse i retten som principiel efter § 35 b, stk. 1, 2. pkt., jf. § 21, stk. 4, nr. 3.

Opkravningslovens § 11 indeholder regler om Skatteforvaltningens mulighed for at paleegge
virksomheder at stille sikkerhed for kommende betalinger til Skatteforvaltningen. Bestemmelsens
stk. 1 regulerer, hvornar en allerede registreret (»igangveerende«) virksomhed kan palaegges at stille
sikkerhed, mens stk. 2 regulerer, hvornar en virksomhed, der anmeldes til registrering, kan
palaegges at stille sikkerhed som betingelse for registreringen. En virksomhed kan kun palaegges at
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stille sikkerhed efter stk. 1 eller 2, nar den subjektive betingelse i stk. 3, 1. pkt., om, at det efter et
konkret skan vurderes, at virksomhedens drift indebarer en narliggende risiko for tab for staten, er

opfyldt.

Det falger af opkraevningsklovens § 11, stk. 2, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan palaegge en
virksomhed, der anmeldes til registrering m.v. efter skatte- og afgiftslove, hvor opkravningen
reguleres efter denne lov, at stille sikkerhed. Paleeg kan dog kun gives, hvis en fysisk eller juridisk
person, som er ejer af virksomheden, reelt driver virksomheden, er medlem af virksomhedens
bestyrelse eller direktion eller er filialbestyrer i virksomheden, er eller inden for de seneste 5 ar har
veaeret ejer af eller medlem af bestyrelsen eller direktionen eller har veret filialbestyrer i en anden
virksomhed, der har pafert staten et samlet tab som falge af konkurs eller anden insolvens eller har
skabt en usikret restance til Skatteforvaltningen pa mere end 50.000 kr. vedrgrende skatter og
afgifter m.v., der opkraeves efter denne lov, eller personskatter og bidrag, herunder restskat, der
hidrarer fra driften af den anden virksomhed, jf. 2. pkt. Nar en virksomhed paleegges at stille
sikkerhed efter stk. 2, kan virksomheden ikke registreres, for dette paleg er opfyldt, jf. stk. 3. 2. pkt.

Det falger af opkreevningslovens 8 11, stk. 4, at hvis den i stk. 2 navnte virksomhed er et selskab,
en fond eller en forening m.v., anses som ejer ogsa en person, der besidder sadanne kapitalandele i
virksomheden, som henregnes til hovedaktionzraktier efter aktieavancebeskatningslovens § 4, et
selskab m.v., der besidder sddanne kapitalandele i virksomheden, som er omhandlet i
kursgevinstlovens § 4, stk. 2, eller en fysisk eller juridisk person, der udever bestemmende
indflydelse som defineret i ligningslovens § 2, stk. 2, over virksomheden.

Starrelsen pa den sikkerhed, der skal stilles, fastsettes efter opkraevningslovens § 11, stk. 5. Efter 1.
pkt. skal en sikkerhed efter stk. 1 og 2 stilles for et belgb, der svarer til virksomhedens restancer
med skatter eller afgifter m.v., der opkraves efter opkraevningsloven, og det forventede
gennemsnitlige tilsvar i en 3-maneders periode samt det skannede eller opgjorte tilsvar fra den
eventuelle periode, hvor virksomheden har veeret drevet uregistreret. Skatteforvaltningen kan ved sit
skan over virksomhedens forventede tilsvar inddrage brancheoplysninger og starrelsen af tilsvar fra
tilsvarende virksomheder og eventuelle restancer. Skatteforvaltningen kan endvidere inddrage
budgetoplysninger, men kan ikke krave, at virksomheden udarbejder et budget. Efter stk. 5, 2. pkt.,
geelder 1. pkt. tillige for en enkeltmandsvirksomheds indehavers personskatter og bidrag, herunder
restskat, der vedrgrer virksomhedens drift, og restancer vedrgrende de i stk. 5 omhandlede skatter
og afgifter m.v. fra indehaverens tidligere enkeltmandsvirksomhed, der er blevet afmeldt fra
registreringen. Efter 3. pkt. beregnes det gennemsnitlige tilsvar for igangvaerende virksomheder pa
baggrund af det senest afleverede arsregnskab. Efter 4. pkt. beregnes den sikkerhed, der skal stilles,
med udgangspunkt i beregnet acontoskat for indevarende regnskabsar reduceret med eventuelle
acontobetalinger. Efter 5. pkt. beregnes sikkerhedsstillelsen for personskatter og bidrag ud fra
skattebilletten.

Sikkerhed efter opkraevningslovens § 11, stk. 1 og 2, skal stilles senest 8 dage efter, at
virksomheden har modtaget meddelelse herom, idet fristen dog i seerlige tilfeelde kan forlenges
efter anmodning herom, jf. stk. 6, 1. pkt.

Det fremgar af opkraevningslovens § 11, stk. 7, at meddelelse om palaeeg om sikkerhedsstillelse efter
stk. 1 skal indeholde oplysning om, at undladelse af at stille den kraevede sikkerhed indebeerer, at
virksomhedens registrering vil blive inddraget, og at en fortsettelse af virksomheden efter en
inddragelse vil vaere strafbar efter § 17, stk. 3, og kan medfare palaeg af daglige bader efter § 11,
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stk. 11, og heaeftelse for virksomhedens skatter og afgifter m.v. efter stk. 12.

Det falger af opkraevningslovens § 11, stk. 8, at paleeg om sikkerhedsstillelse efter stk. 2 skal
meddeles virksomheden senest 14 hverdage efter anmeldelsen til registrering, og at meddelelsen
herom skal indeholde oplysning om, at undladelse af at stille den kreevede sikkerhed indebeerer, at
virksomheden ikke kan registreres, og at en fortsattelse af virksomheden vil veere strafbar efter §
17, stk. 3, og kan medfare palaeg af daglige bader efter § 11, stk. 11, og haftelse for virksomhedens
skatter og afgifter m.v. efter stk. 12.

Hvis virksomheden ikke stiller en sikkerhed efter opkraevningslovens 8 11, stk. 1, rettidigt,
inddrages virksomhedens registrering, jf. stk. 9, 1. pkt. Stilles en sikkerhed efter stk. 2 ikke rettidigt,
naegtes virksomheden registrering, jf. stk. 9, 2. pkt. Det falger af stk. 10, at meddelelse om, at
registreringen er inddraget eller naegtet efter stk. 9, skal tilsendes virksomheden ved rekommanderet
brev, der tillige skal oplyse, at en fortsattelse af virksomheden efter registreringsinddragelsen eller
registreringsnagtelsen vil veere strafbar efter § 17, stk. 3, og kan medfare palaeg af daglige bader
efter stk. 11 og haftelse for virksomhedens skatter og afgifter m.v. efter stk. 12.

Ejeren eller den ansvarlige daglige ledelse af en virksomhed ma ikke fortsztte eller indlede driften
af virksomheden, hvis virksomhedens registrering er ophert, inddraget eller nagtet efter
opkraevningslovens 8 11, stk. 9, eller efter en eller flere andre skatte- og afgiftslove, jf. stk. 11, 1.
pkt. Efter 2. og 3. pkt. kan Skatteforvaltningen give ejeren eller den ansvarlige daglige ledelse af
virksomheden pabud om at efterleve 1. pkt. Manglende overholdelse af pabuddet kan efter 3. pkt.
sanktioneres ved at paleegge ejeren eller den ansvarlige daglige ledelse af virksomheden daglige
bader efter § 18 a, indtil pabuddet efterleves.

Herudover vil ledelsen i en virksomhed, der forsatligt eller groft uagtsomt fortszetter eller indleder
driften af virksomheden, selv om registreringen er inddraget eller naegtet efter opkraevningslovens §
11, stk. 9, heefte personligt, ubegranset og solidarisk for de af loven omfattede skatter og afgifter
m.v., der opstar som fglge af den uregistrerede virksomhed, jf. stk. 12.

Det falger af opkraevningslovens 8§ 17, stk. 3, 1. pkt., at medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289, straffes med bgde eller feengsel indtil 1 ar og 6 maneder den, der forsetligt eller
ved grov uagtsomhed driver en virksomhed, selv om registreringen er inddraget efter
opkreevningslovens 8 4, stk. 3, eller inddraget eller negtet efter 8 11, stk. 9. Efter praksis kan en sag
om overtreedelse af bestemmelsen, hvor ansvarssubjektet er en fysisk person, afsluttes med bade,
hvis overtreedelsen er begaet groft uagtsomt, eller hvis overtraeedelsen er begaet forsatligt, og
unddragelsen ikke overstiger 250.000 kr., hvis registreringen angar moms eller kildeskat, eller
100.000 kr., hvis registreringen angar punktafgifter. Hvis ansvarssubjektet er en juridisk person, er
straffen bade.

Bgden beregnes til to gange den samlede unddragelse, nar der er forsat til unddragelse. Ved grov
uagtsomhed udger baden én gang den samlede unddragelse. Af den del af unddragelsen, der ikke
overstiger 60.000 kr., beregnes baden som én gang det unddragne belgb ved forsat og som
halvdelen af det unddragne belgb ved grov uagtsomhed.

Hvis overtraeedelsen er begaet forsatligt, unddragelsen overstiger 250.000 kr./100.000 kr., og

ansvarssubjektet er en fysisk person, er straffen feengsel plus en tilleegsbade, der som udgangspunkt
udger et belgb svarende til unddragelsens starrelse.
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Opkraevningslovens 88 18 og 19 indeholder en reekke straffeprocessuelle regler, der gelder i sager,
der kan medfare strafansvar for overtraedelser omfattet af opkreevningsloven.

Det folger af 8 18, stk. 1, 1. pkt., at skannes en overtraedelse ikke at ville medfere hgjere straf end
bade, kan Skatteforvaltningen ved et badeforeleeg tilkendegive den pagaldende, at sagen kan
afgares uden retslig forfalgning, safremt den pagaldende erkender sig skyldig i overtraedelsen og
erklerer sig rede til inden for en nermere angivet frist, der efter ansggning kan forleenges, at betale
en bgde, der er angivet i tilkendegivelsen.

Det falger af 8 18, stk. 1, 2. pkt., at retsplejelovens § 752, stk. 1, om regler for afhgringer af sigtede
finder anvendelse i sager omfattet af opkraevningslovens § 18, stk. 1. Endvidere fremgar det af
opkraevningslovens § 18, stk. 2, at retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift
finder tilsvarende anvendelse ved udfeerdigelse af bgdeforelaeg i sagerne.

Betales bgden i henhold til badeforelaegget i rette tid, eller bliver den efter vedtagelsen inddrevet
eller afsonet, bortfalder videre forfalgning, jf. opkraevningslovens § 18, stk. 3. Bagder i sager, der
afgeres administrativt, opkreeves af Skatteforvaltningen, jf. stk. 4.

| de tilfeelde, hvor betingelserne for, at sagen kan afsluttes administrativt af Skatteforvaltningen,
ikke er opfyldt, oversender Skatteforvaltningen sagen til politiet, med henblik pa at sagen afgares
ved domstolene.

Det falger af opkraevningslovens 8 19, at ransagning i sager om overtraedelser omfattet af
opkraevningsloven sker i overensstemmelse med reglerne i retsplejeloven i sager, som efter loven
kan medfare frihedsstraf.

Det falger af bestemmelser i kildeskattelovens § 75 A, stk. 1, og momslovens § 81 a, stk. 1, at
virksomheder, der modtager et pabud om indsendelse af oplysninger eller materiale og undlader
senest 4 uger efter den i pabuddet fastsatte frist at efterkomme pabuddet, straffes med bade.
Virksomheder, der efter udlgbet af fireugersfristen modtager en skriftlig meddelelse fra
Skatteforvaltningen om at efterkomme pabuddet, kan — indtil pabuddet efterkommes — straffes med
bade, hvis pabuddet ikke efterkommes senest 14 dage efter meddelelsens modtagelse, jf.
kildeskattelovens § 75 A, stk. 2, og momslovens § 81 a, stk. 2.

2.1.2. Skatteministeriets overvejelser

Bestemmelserne om, at Skatteforvaltningen kan indhente materiale hos virksomheder efter
anmodning herom, er med til at sikre, at Skatteforvaltningen kan fgre kontrol med skatte- og
afgiftsreglernes overholdelse, og at de pligtige skatter og afgifter saledes angives og betales. Det er
derfor afgerende, at virksomheden efterkommer begaringen om materiale og derved opfylder sin
oplysningspligt over for Skatteforvaltningen, uanset om begaringen fremkommer som led i
virksomhedsregistreringen eller pa et senere tidspunkt.

Skatteforvaltningen oplever desveerre, at visse virksomheder efter gentagne henvendelser ikke
reagerer, nar de anmodes om materiale til brug for skatte- og afgiftskontrollen.

Den manglende reaktion kan for det farste skyldes, at virksomhederne ikke gnsker at samarbejde
med Skatteforvaltningen, fordi de oplever det som risikofrit at ignorere henvendelserne. Der er
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saledes tale om virksomheder, der veelger at se bort fra deres oplysningspligt og derved det ansvar,
man har for at leegge regnskabsmateriale abent frem for Skatteforvaltningen, nar man driver skatte-
og afgiftspligtig virksomhed i Danmark. Derved har Skatteforvaltningen ikke de forngdne
muligheder for at kontrollere, om betalingen af skatter og afgifter er sket korrekt, hvilket kan
medfare tab for staten. Hvis Skatteforvaltningen far mulighed for at reagere over for disse
virksomheder ved fratage eller naegte dem registreringen for et registreringsforhold, vil der veere et
gget incitament til at reagere pa Skatteforvaltningens henvendelser. Muligheden vil saledes kunne
have en praventiv effekt over for visse virksomheder og forventes derfor at medfere, at flere
virksomheder vil indsende materiale og i sidste ende angive og betale de skatter og afgifter, de er
pligtige til.

Huvis flere virksomheder efterkommer Skatteforvaltningens begaeringer om materiale, kan en afledt
effekt heraf veere, at Skatteforvaltningen skal bruge faerre ressourcer pa at indhente materiale, f.eks.
ressourcer pa udgaende kontrolbesgg hos virksomhederne. Udgaende kontrolbesgg er en
ressourcekraevende foranstaltning for Skatteforvaltningen, idet kontrolbesgget forudseetter, at de
involverede kontrolmedarbejdere hos Skatteforvaltningen mader pa den pagaldende lokation og
bruger tid pa at finde og gennemga det ngdvendige materiale. Derudover er der ikke sikkerhed for,
at det materiale, som Skatteforvaltningen har begeeret udleveret, er tilgeengeligt pa den lokation,
hvor kontrolbesgget foretages.

For det andet kan den manglende reaktion skyldes, at der er tale om virksomheder, som ikke har en
reel drift, f.eks. fordi de indgdr i svigskonstruktioner og derfor ikke er i besiddelse af noget
regnskabsmateriale og nogen reel ledelse. Hvis Skatteforvaltningen som felge af den manglende
reaktion far mulighed for at fratage eller nagte disse virksomheder registreringsforhold, vil antallet
af virksomheder, der fremover skal kontrolleres, kunne mindskes, hvilket vil kunne frigive
ressourcer til andre dele af Skatteforvaltningens kontrolopgave, f.eks. til Skatteforvaltningens
kontrol af virksomheder, der drives uregistreret. For sa vidt angar virksomheder, der indgar i
svigskonstruktioner og er uden reel drift, vil fratagelsen eller naegtelsen desuden kunne medfare, at
virksomhederne ikke lzengere vil kunne anvendes til svigagtige formal. Hertil skal det imidlertid
bemarkes, at Skatteforvaltningen ikke har adgang til at anvende oplysningspligter i tilfeelde, hvor
der opstar mistanke om, at virksomheden har begaet en strafbar lovovertraedelse, medmindre det
kan udelukkes, at de oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan have betydning for bedgmmelsen af
den formodede lovovertraedelse, jf. retssikkerhedslovens § 10, stk. 1.

Med lovforslaget skal der sikres en rimelig balance mellem hensynet til, at virksomheder, der ikke
efterkommer oplysningspligten ved at indsende materiale til Skatteforvaltningen, kan fratages eller
neagtes registreringen for et registreringsforhold, og hensynet til, at virksomheder, der uforvarende
undlader at reagere pa en materialeindkaldelse, ikke fratages eller naegtes registreringen for et
registreringsforhold, der udger en forudseetning for deres virksomhedsdrift. Denne balance kan
sikres ved, at en ny ordning om fratagelse eller nagtelse af registrering kun skal omfatte
virksomheder, der efter gentagne henvendelser fra Skatteforvaltningen underlader at efterkomme
oplysningspligten, og som er blevet meddelt en klar og rimelig frist for, hvornar oplysningspligten
skal veere opfyldt. Derudover skal balancen sikres ved, at pligten til at indsende materiale skal veere
meddelt ved pabud, der vil kunne paklages, hvorved der i hvert tilfeelde vil kunne ske en pravelse af
oplysningspligten, hvis den pagealdende virksomhed gnsker dette.

Derudover skal virksomheder, der har faet inddraget eller nzgtet registreringen for et
registreringsforhold, under visse betingelser kunne fortsatte eller pabegynde virksomhedsdrift, som
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forudseetter en registrering for de pageeldende registreringsforhold. Dette kan ske derved, at
virksomheder, der gnsker at lade sig genregistrere eller registrere for de inddragede eller neegtede
registreringer, paleegges at stille sikkerhed.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at Skatteforvaltningen far mulighed for at kunne give den registreringspligtige pabud
om at udlevere eller indsende materiale efter kontrolbestemmelser i de love, der er naevnt i bilag 1,
liste A og B, eller momsloven, hvis den registreringspligtige ikke har udleveret eller indsendt
materialet efter begaering herom. Dette vil medfare, at hvis en registreringspligtig ikke efterkommer
en anmodning om materiale efter de kontrolbestemmelser, der er naevnt i afsnit 2.1.1 ovenfor, eller
tilsvarende kontrolbestemmelser, som vil blive indfgrt i de love, der er neevnt i bilag 1, liste A og B,
eller momsloven, vil Skatteforvaltningen kunne give pabud om, at materialet skal indsendes inden
for en fastsat frist.

Det foreslas, at hvis pabuddet ikke efterkommes senest 4 uger efter den i pabuddet fastsatte frist,
kan Skatteforvaltningen inddrage (tvangsafmelde) eller naegte virksomhedens registrering hos
Skatteforvaltningen efter den lov, der indeholder kontrolbestemmelsen, medmindre virksomheden
efterkommer pabuddet inden inddragelsen eller nagtelsen.

Bestemmelsen vil medfare, at hvis Skatteforvaltningen giver en virksomhed et pabud om
indsendelse af oplysninger som led i en kontrol af virksomheden i henhold til en lov, der er naevnt i
bilag 1, liste A og B, eller momsloven, og virksomheden ikke efterkommer pabuddet inden
fireugersfristen, inddrages eller nagtes registreringen, der er givet eller kan gives i henhold til den
pagaeldende lov, der er naevnt i bilag 1, liste A og B, eller momsloven.

At pabuddet ikke efterkommes, vil betyde, at materialet ikke foreligger hos Skatteforvaltningen,
dvs. at Skatteforvaltningen ikke har modtaget materialet f.eks. via e-mail eller pr. post.

Bestemmelsen vil bade omfatte tilfeelde, hvor intet af det af pabuddet omfattede materiale udleveres
eller indsendes inden for den i bestemmelsen anfarte fireugersfrist, og tilfeelde, hvor alene dele af
materialet udleveres eller indsendes, sa pabuddet ikke imgdekommes fuldt ud inden fireugersfristen.
| relation hertil bemaerkes, at Skatteforvaltningen i henhold til princippet om proportionalitet, jf.
retssikkerhedslovens § 2, ikke kan anmode om at fa udleveret irrelevante oplysninger, men alene
kan anmode om oplysninger, der er relevante og ngdvendige for sagsbehandlingen, jf. ovenfor i
afsnit 2.1.1. F.eks. vil oplysningerne ikke veere nadvendige, hvis de allerede er indberettet af
tredjemand efter skatteindberetningslovens regler om automatisk indberetning.

Bestemmelsen vil omfatte enhver virksomhed, der er registreringspligtig og kan modtage en
anmodning om udlevering eller indsendelse af oplysninger i henhold til i de love, der er nevnt i
bilag 1, liste A og B, og momsloven.

Hvis anmodningen om materiale fremkommer som led i virksomhedsregistreringen, og
virksomheden ikke efterkommer anmodningen, vil Skatteforvaltningen kunne sztte
registreringsprocessen i bero, indtil materialet indsendes. Hvis materialet ikke indsendes, og
virksomheden efter den nye bestemmelse modtager et pabud, som ikke efterkommes, vil
registreringen kunne nagtes.

En virksomhed, der i forbindelse med en kontrol er blevet tvangsafmeldt eller nagtet registrering
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efter den foreslaede bestemmelse, vil fortsat kunne kontrolleres af Skatteforvaltningen, f.eks. ved at
Skatteforvaltningen indhenter materiale hos tredjemand eller gennem andre kontroltiltag, der er
hjemlet pa det lovomrade, som det pagealdende registreringsforhold vedrgrer. Tilsvarende vil
Skatteforvaltningen kunne foretage en sk@nsmaessig ansattelse af virksomhedens tilsvar i henhold
til opkraevningslovens 8 5, stk. 2.

At Skatteforvaltningen allerede har foretaget en skgnsmeaessig ansattelse af virksomhedens tilsvar i
henhold til opkraevningslovens § 5, stk. 2, vil ikke veere til hinder for, at Skatteforvaltningen
anmoder om materiale med henblik pa at kontrollere, om den skensmassige ansettelse er korrekt,
og Skatteforvaltningen vil ogsa i denne situation kunne tvangsafmelde virksomheden efter den nye
bestemmelse, hvis virksomheden ikke efterkommer et pabud om at udlevere eller indsende
materialet til Skatteforvaltningen.

Hvis et pabud givet efter den nye bestemmelse paklages, og klagen undtagelsesvist tilleegges
opsettende virkning, jf. nermere herom nedenfor, vil pligten til at indsende materialet og falgelig
ogsa muligheden for at blive tvangsafmeldt eller nagtet registrering veere suspenderet, mens
klageinstansen behandler klagesagen.

Tilsvarende vil en virksomhed ikke kunne tvangsafmeldes eller naegtes registrering for ikke at
indsende materiale til Skatteforvaltningen, hvis Skatteforvaltningen har en konkret mistanke om, at
oplysningerne kan have betydning for bedemmelsen af en strafbar lovovertraedelse, f.eks. en
lovovertraeedelse om unddragelse af skatter eller afgifter, og virksomheden derfor ikke har pligt til at
indsende oplysningerne til Skatteforvaltningen, jf. retssikkerhedslovens § 10, stk. 1.

Virksomheden vil heller ikke kunne tvangsafmeldes eller nagtes registrering for ikke at indsende

materiale til Skatteforvaltningen, nar Skatteforvaltningen allerede har de pagaldende oplysninger,
f.eks. fordi Skatteforvaltningen har indhentet oplysningerne fra tredjemand. En tvangsafmeldelse,
der er foretaget, fordi den pageeldende virksomhed ikke har indsendt materiale, vil besta, selv om

Skatteforvaltningen efterfalgende modtager oplysningerne fra tredjemand.

Et pabud, der ikke efterkommes, og som er givet pa grund af manglende indsendelse af materiale
efter anmodning herom fra Skatteforvaltningen i henhold til kildeskatteloven eller momsloven, vil
bade kunne udlgse tvangsafmeldelse eller negtelse af registrering efter den foreslaede bestemmelse
og bedestraf i henhold til kildeskattelovens § 75 A eller momslovens § 81, safremt betingelserne
herfor i gvrigt er opfyldt. | disse tilfeelde vil den pagzeldende virksomhed saledes kunne modtage
bgdeforelaeg, indtil oplysningerne indsendes, selv om virksomheden er tvangsafmeldt eller naegtet
registrering for kildeskat eller moms efter den nye bestemmelse.

Det foreslas, at hvis Skatteforvaltningen skenner, at virksomheden ikke vil kunne fortsatte uden det
pageeldende registreringsforhold, inddrages eller nagtes tillige virksomhedens gvrige registreringer,
medmindre virksomheden inden for fireugersfristen anfert i 2. pkt. meddeler Skatteforvaltningen, at
de gvrige registreringer gnskes opretholdt eller foretaget. Dette vil svare til den mulighed, der falger
af opkraevningslovens 8§ 4, stk. 3, 2. pkt. En manglende mulighed for, at virksomheden kan fortszette
uden det pagealdende registreringsforhold, ma f.eks. antages at foreligge, hvor virksomhedens
momsregistrering inddrages eller naegtes, og en indeholdelsespligt vedragrende kildeskat og
arbejdsmarkedsbidrag derfor ikke er aktuel.

Det foreslas, at pabuddet skal gives skriftligt, og at det skal fremga heraf, at hvis pabuddet ikke
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efterleves inden for fireugersfristen naevnt ovenfor, kan modtagerens registrering inddrages eller
naegtes. Bestemmelsen vil indebzre, at pabuddet vil skulle indeholde en henvisning til den relevante
lovbestemmelse, ligesom det vil skulle vaere specificeret, hvilket materiale der gnskes udleveret.

Endvidere foreslas, at det tillige skal fremga af pabuddet, at en fortsettelse af virksomheden efter en
inddragelse eller naegtelse vil veere strafbar efter opkraevningslovens § 17, stk. 3, og at ledelsen
hafter for skatter og afgifter m.v., jf. § 10 b. Det bemarkes, at § 17, stk. 3, foreslas ogsa at skulle
henvise til den nye bestemmelse om inddragelse og nagtelse af registrering, jf. nedenfor, og at § 4,
stk. 4, foreslas viderefart i en ny bestemmelse som § 10 b, der vil omfatte alle tilfeelde, hvor en
virksomhed har veeret drevet uden registrering, uanset om det er sket efter en inddragelse eller
naegtelse af registreringen, jf. afsnit 2.2.

Det foreslas, at hvis Skatteforvaltningen oplyser, at virksomhedens gvrige registreringer tillige
inddrages eller naegtes, oplyses endvidere i meddelelsen, at virksomheden inden for fireugersfristen
skal give Skatteforvaltningen meddelelse herom, safremt de gvrige registreringer gnskes opretholdt
eller foretaget.

Det foreslas, at klager over et pabud ikke har opszttende virkning, men at Landsskatteretten eller
skatteankeforvaltningen dog kan tillegge en klage over et pabud opsattende virkning, hvis sarlige
omstendigheder taler derfor.

Det er klageinstansen, der vil skulle tage stilling til, om en klage skal tillaegges opsettende virkning.
Seerlige omstendigheder, der vil kunne tale for at tilleegge en klage opsattende virkning, vil f.eks.
kunne veere, at klageinstansen finder, at der er en begrundet tvivl om, hvorvidt der er pligt til at
indsende det pagaldende materiale.

Hvis der klages over et pabud givet efter den foreslaede bestemmelse, og klagen vil skulle afgares
af Skatteankestyrelsen, jf. skatteforvaltningslovens § 35 b, stk. 3, vil spgrgsmalet om opsettende
virkning optraede som en procesbeslutning, og Skatteankestyrelsen vil treffe denne beslutning. For
sager, der vil skulle afgares af Skatteankestyrelsen, vil der derfor ikke veere behov for neermere
regulering af, hvordan beslutningen vil skulle traffes.

| de tilfeelde, hvor klagen vil skulle afgares af Landsskatteretten, herunder fordi klagen visiteres til
afgarelse i retten som principiel efter skatteforvaltningslovens 8 35 b, stk. 1, 2. pkt., jf. 8 21, stk. 4,
nr. 3, findes det hensigtsmaessigt, at kompetencen til at treeffe denne procesbeslutning reguleres i
opkreevningsloven.

Det foreslas, at Landsskatterettens afgarelse om opsattende virkning vil kunne traeffes af en
retsformand. Dette vil sikre en mulighed for en hurtig afgerelse vedrgrende spargsmalet om
opsattende virkning, selv om der vil veere tale om en sag, som vil skulle behandles af
Landsskatteretten, f.eks. fordi den er principiel.

Hvis klagen er tillagt opsattende virkning, og klageinstansen giver Skatteforvaltningen medhold i
klagesagen, vil klageinstansen fastsztte en frist for, hvornar den oplysningspligtige vil skulle
indsende de pagaeldende oplysninger til Skatteforvaltningen.

Hvis Skatteforvaltningen pa det tidspunkt, hvor en klage undtagelsesvist er blevet tillagt opsaettende
virkning, har udsendt en meddelelse til virksomheden om at efterkomme pabuddet, og pabuddet
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ikke er efterkommet, vil Skatteforvaltningen orientere virksomheden om, at meddelelsen
tilbagekaldes. Hvis virksomheden pa det tidspunkt, hvor klagen tillegges opsattende virkning, har
indsendt oplysningerne, vil Skatteforvaltningen ikke anvende disse i sin sagsbehandling, indtil
klagesagen er afsluttet, og Skatteforvaltningen eventuelt far medhold i klagesagen.

Hvis Skatteforvaltningen pa det tidspunkt, hvor klagen tilleegges opsattende virkning, har inddraget
eller nagtet virksomheden registreringen for et registreringsforhold for ikke at efterkomme
pabuddet, vil Skatteforvaltningen genregistrere eller registrere virksomheden for
registreringsforholdet og orientere virksomheden herom.

Hvis en virksomhed far medhold i en klage, der ikke er tillagt opsettende virkning, vil
Skatteforvaltningen genregistrere eller registrere virksomheden for det eller de pagealdende
registreringsforhold og orientere virksomheden herom.

Det foreslas endelig, at den, der forsztligt eller ved grov uagtsomhed driver en virksomhed, selv om
registreringen er inddraget eller nagtet efter den nye bestemmelse om inddragelse eller naegtelse af
registrering, straffes med bade eller feengsel indtil 1 ar og 6 maneder, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter straffelovens § 289. Dette foreslas gjort ved at &@ndre bestemmelsen i
opkraevningslovens § 17, stk. 3, sa den ikke blot indeholder en henvisning til § 4, stk. 3, og § 11,
stk. 9, men ogsa til den nye bestemmelse om inddragelse eller naegtelse af registrering. Der vil
saledes kunne straffes efter § 17, stk. 3, uanset om registreringen er inddraget eller naegtet efter § 4,
stk. 3, 8 11, stk. 9, eller den nye bestemmelse.

2.2. Udvidelse af Skatteforvaltningens mulighed for at paleegge ledelsen i uregistrerede
virksomheder at hafte for skatter og afgifter m.v.

2.2.1. Geeldende ret

Opkravningsloven indeholder regler, der i to forskellige situationer og under visse betingelser giver
mulighed for administrativt at paleegge ledelsen i en virksomhed at hafte for en virksomheds skatter
og afgifter m.v. (tilsvaret).

Den farste situation, hvor ledelsen i en virksomhed under visse betingelser kan palaegges at haefte
for en virksomheds skatter og afgifter m.v., omhandler ledelsen i virksomheder, der fortsatter
driften efter at have faet inddraget registreringen, fordi virksomheden gentagne gange ikke har
indgivet angivelser for afregningsperioder (opkraevningslovens § 4).

Opkraevningslovens § 4, stk. 1, 1. pkt., fastseetter, at hvis Skatteforvaltningen efter
afleveringsfristens udlgb ikke har modtaget angivelse for en afregningsperiode, kan den fastsatte
virksomhedens tilsvar af skatter og afgifter m.v. forelgbigt til et skensmaessigt belgb. Efter 2. pkt.
geelder det samme, hvis indkomstregisteret eller Skatteforvaltningen efter udlgbet af fristen for
indberetning for en afregningsperiode ikke har modtaget indberetning af indeholdte belgb omfattet
af § 2, stk. 1, 4. pkt. (dvs. indeholdt A-skat og arbejdsmarkedsbidrag, som skal indberettes til
indkomstregisteret, og indeholdt udbytteskat, som skal indberettes efter skatteindberetningslovens §
29).

Hvis en virksomhed i fire pa hinanden fglgende afregningsperioder for det samme
registreringsforhold har faet foretaget en forelgbig fastsettelse af virksomhedens tilsvar af skatter
eller afgifter m.v., kan Skatteforvaltningen inddrage virksomhedens registrering hos
Skatteforvaltningen, for sa vidt angar det pageldende registreringsforhold, medmindre
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virksomheden inden inddragelsen indgiver de manglende angivelser henholdsvis manglende
indberetninger, jf. opkraevningslovens § 4, stk. 3, 1. pkt. Det falger af 2. pkt., at hvis
Skatteforvaltningen skenner, at virksomheden ikke vil kunne fortsaette uden registreringsforholdet
som navnt i 1. pkt., inddrages tillige virksomhedens gvrige registreringer, medmindre
virksomheden inden for den frist, der er anfert i 3. pkt., meddeler Skatteforvaltningen, at de gvrige
registreringer gnskes opretholdt. Efter 3. pkt. skal Skatteforvaltningen forinden inddragelsen ved
rekommanderet brev meddele virksomheden, at registreringen eller registreringerne vil blive
inddraget, safremt de manglende angivelser henholdsvis manglende indberetninger ikke indgives
inden 14 dage. Efter 4. pkt. skal det fremga af meddelelsen, at en fortsattelse af virksomheden efter
en inddragelse vil veere strafbar efter 8 17, stk. 3, og at ledelsen hefter for skatter og afgifter m.v.,
jf. 8 4, stk. 4. Det falger af stk. 3, 5. pkt., at hvis Skatteforvaltningen efter 2. pkt. oplyser, at
virksomhedens gvrige registreringer tillige inddrages, oplyses i meddelelsen endvidere, at
virksomheden inden for fristen i 3. pkt. skal give Skatteforvaltningen meddelelse herom, safremt de
gvrige registreringer gnskes opretholdt. Efter 6. pkt. skal meddelelse om, at registreringen eller
registreringerne er inddraget, tilsendes virksomheden ved rekommanderet brev. Efter 7. pkt. skal det
fremga af brevet, at en fortsattelse af virksomheden vil vere strafbar efter § 17, stk. 3, og at
ledelsen ved en fortseettelse af virksomheden hafter for skatter og afgifter m.v., jf. § 4, stk. 4.

Det falger af opkraevningslovens § 4, stk. 4, at ledelsen i en virksomhed, der forsatligt eller groft
uagtsomt fortseetter driften af virksomheden, selv om registreringen er inddraget efter stk. 3, haefter
personligt, ubegrenset og solidarisk for de af loven omfattede skatter og afgifter m.v., der opstar
som falge af den uregistrerede virksomhed.

Den anden situation, hvor ledelsen i en virksomhed under visse betingelser kan palaegges at hafte
for en virksomheds skatter og afgifter m.v., omhandler ledelsen i virksomheder, der fortsatter eller
indleder driften af virksomheden, selv om virksomhedens registrering er blevet inddraget eller
naegtet, fordi virksomheden ikke har stillet en sikkerhed, som virksomheden er blevet palagt at stille
(opkraevningslovens 8§ 11). Der henvises til afsnit 2.1.1 for en beskrivelse af opkraevningslovens §
11, stk. 1-12.

| tilfeelde, der ikke er omfattet af heaeftelsesreglerne i opkraevningslovens § 4, stk. 4, og § 11, stk. 12,
kan der anlaegges en erstatningssag ved domstolene over for ledelsen i en virksomhed, der er ophgrt
som insolvent med restancer til Skatteforvaltningen (f.eks. A-skat, arbejdsmarkedsbidrag, moms
eller punktafgifter) og dermed har pafart det offentlige et tab. Det kan f.eks. vare relevant i tilfelde,
hvor en virksomhed aldrig har forsggt at lade sig registrere. Gennemfgrelsen af en erstatningssag
kan imidlertid tage lang tid og vaere omkostningsfuld sammenlignet med muligheden for
administrativt at kunne palaegge ledelsen at hefte.

Hvornar en virksomhed har pligt til at lade sig registrere for A-skat, arbejdsmarkedsbidrag, moms,
lgnsumsafgift eller punktafgifter, reguleres i lovgivningen for det pageeldende registreringsforhold.

For sa vidt angar A-skat og arbejdsmarkedsbidrag, falger det af kildeskattelovens § 85, stk. 1 og 2,
at Skatteforvaltningen farer registre over de indeholdelsespligtige, og at enhver, der er
indeholdelsespligtig efter afsnit VV og VI (dvs. bl.a. A-skat og arbejdsmarkedsbidrag), inden 8 dage
skal give Skatteforvaltningen meddelelse om indtraeden af indeholdelsespligt, endringer, herunder
opher af indeholdelsespligt, og tilgang og afgang af modtagere af A-indkomst samt
arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst. Det falger af § 16, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 499 af 27.
marts 2015 om kildeskat, at enhver, der er indeholdelsespligtig efter kildeskattelovens afsnit V og
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VI, skal tilmelde sig til registrering i Erhvervssystemet inden 8 dage efter, at indeholdelsespligten er
indtradt.

For sa vidt angar moms, er hovedreglen efter momslovens § 47, stk. 1, 1. pkt., at afgiftspligtige
personer, der driver virksomhed med levering af varer og ydelser, skal anmelde deres virksomhed
til registrering hos Skatteforvaltningen. Dette geelder dog bl.a. ikke virksomhed med levering af
varer og ydelser, som er fritaget efter § 13, bortset fra transaktioner som naevnt i § 37, stk. 7 og 8, jf.
8 47, stk. 1, 2. pkt. Endvidere folger det af § 48, stk. 1, 1. pkt., at afgiftspligtige personer etableret
her i landet uanset § 47, stk. 1, ikke skal registreres og betale afgift, nar de samlede afgiftspligtige
leverancer ikke overstiger 50.000 kr. arligt.

For sa vidt angar lgnsumsafgift, falger det af § 2, stk. 1, i lov om afgift af lansum m.v., at
virksomheder, der er afgiftspligtige, skal anmeldes til registrering hos Skatteforvaltningen.
Virksomheden skal dog kun registreres, safremt afgiftsgrundlaget efter § 4 overstiger 80.000 kr.
arligt, jf. § 2, stk. 2.

For sa vidt angar punktafgifter, afheenger dette af lovgivningen for den enkelte punktafgift, men det
almindelige udgangspunkt er, at virksomheden skal registreres for punktafgifter, hvis den
fremstiller punktafgiftspligtige varer her i landet eller kaber punktafgiftspligtige varer i udlandet.

2.2.2. Skatteministeriets overvejelser

Bestemmelserne i opkraevningslovens 8§ 4, stk. 4, og § 11, stk. 12, om, at Skatteforvaltningen
administrativt kan paleegge ledelsen i en virksomhed, der forsatligt eller groft uagtsomt fortseetter
eller indleder driften af en virksomhed, som har faet inddraget registreringen efter
opkravningslovens § 4, stk. 3, eller inddraget eller naegtet registreringen efter 8 11, stk. 9, at hafte
for manglende betaling af skatter og afgifter m.v., sikrer, at ledelsens haftelse kan palegges
administrativt i stedet for at skulle ske via anleeggelse af en erstatningssag ved domstolene mod
ledelsen, hvilket kan veere en tidskraevende og omkostningsfuld proces.

Som naevnt i afsnit 2.2.1 giver opkreevningslovens § 4, stk. 4, og 8 11, stk. 12, imidlertid ikke
Skatteforvaltningen mulighed for at palaegge ledelsen en sadan haftelse i andre tilfeelde, hvor
ledelsen forsatligt eller groft uagtsomt fortseetter eller indleder driften af en uregistreret
virksomhed. Eksempelvis omfatter bestemmelserne ikke ledelsen i uregistrerede virksomheder, der
enten aldrig har forsggt at lade sig registrere, eller som selv har afmeldt sig fra registreringen.

Herudover fremgar det ikke tydeligt af opkravningslovens § 4, stk. 4, og § 11, stk. 12, eller
bemarkningerne hertil, om bestemmelserne ogsa omfatter den, der i en stramandskonstruktion m.v.
reelt deltager i ledelsen af en virksomhed, men som ikke er registreret i Erhvervsstyrelsens it-
systemer til at vaere en del af ledelsen i virksomheden, selv om sadanne personer ogsa vil kunne
veere erstatningsansvarlige ved konkurs pa lige fod med de registrerede ledelsesmedlemmer.
Bestemmelserne tager saledes ikke hgjde for, at der de senere ar veret en reekke sager med brug af
strameend, hvor formalet har veeret at skjule de reelt ansvarlige personer bag gkonomisk svindel og
skatteunddragelse. Er der indsat stramand i ledelsen, vil det vaere vanskeligt for Skatteforvaltningen
og andre private og offentlige aktarer at finde frem til de reelt ansvarlige for en virksomhed.
Stramandene, der i sadanne konstruktioner anvendes til formelt at vaere registreret i
Erhvervsstyrelsens it-systemer, kan bade vaere naertstaende og ikkenartstaende personer.
Sidstnaevnte kan eksempelvis veere venner, bekendte eller helt fremmede personer, som mod
betaling star som ejer af virksomheden, eller som ikke ved, hvad de gar ind til, eller som far
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misbrugt deres identitet, sa de registreres som direkter i en virksomhed uden at veere bekendt med
det. Disse stramand vil meget ofte veaere uden midler til at betale skyldige skatter, afgifter m.v. i
tilfeelde af personlig haeftelse, og en inddrivelse af statens krav bliver derfor umulig.

| ovennavnte tilfeelde anvender Skatteforvaltningen derfor ikke opkraevningslovens 8 4, stk. 4, og 8
11, stk. 12, men anlaegger i stedet en erstatningssag ved domstolene.

Selv om virksomheden i ovennavnte tilfaelde ikke altid vil have modtaget en forudgaende
»advarsel« om, at fortsaettelse eller indledning af driften af den uregistrerede virksomhed kan
medfare heeftelse for ledelsen — svarende til meddelelsen herom efter § 4, stk. 3, 4. pkt., og § 11,
stk. 10 — er det opfattelsen, at det er rimeligt, at Skatteforvaltningen ogsa har mulighed for at
paleegge ledelsen en haftelse i sadanne tilfalde, sa leenge haeftelsen er betinget af, at deltagelsen i
ledelsen kan tilregnes vedkommende som forsztlig eller groft uagtsom, og sa leenge ledelsen har
mulighed for at paklage afggrelsen om at paleegge heeftelsen.

Dette skal ses i sammenhang med, at personer, der groft uagtsomt eller forsatligt deltager i
ledelsen af en uregistreret virksomhed, allerede vil kunne vaere ansvarlige for ubetalte skatter og
afgifter m.v. efter erstatningsretlige regler. Mulighed for at paleegge heftelse i ovennavnte
situationer vil saledes ikke indebare en @ndring af personernes haftelsesansvar, men alene medfare
mulighed for at fastsla denne haftelse administrativt.

Dette skal endvidere ses i sammenhang med, at drift af uregistreret virksomhed medfarer »sort
gkonomi« og dermed risiko for tab for statskassen, hvorfor det vurderes ngdvendigt, at
Skatteforvaltningen har veerktgjer til effektivt at sanktionere deltagelse i ledelsen af uregistrerede
virksomheder, herunder personer, der via stramandskonstruktioner m.v. forsgger at skjule deres
identitet i stedet for at lade sig registrere i Erhvervsstyrelsens it-system.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at bestemmelserne i opkraevningslovens § 4, stk. 4, og § 11, stk. 12, ophaves og
erstattes af en ny bestemmelse (8 10 b), der fastsatter, at den, der ved sin deltagelse i ledelsen af en
virksomhed forseetligt eller groft uagtsomt medvirker til eller bevirker, at driften af virksomheden
indledes eller fortseettes, uden at virksomheden er registreret for et eller flere registreringsforhold
efter skatte- og afgiftslove, hvor opkravningen reguleres efter denne lov, hafter personligt,
ubegranset og solidarisk for de af loven omfattede skatter og afgifter m.v., der opstar som falge af
den uregistrerede virksomhed.

Den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b vil viderefgre indholdet af de geeldende
bestemmelser i opkraevningslovens 8§ 4, stk. 4, og 8§ 11, stk. 12, og samtidig udvide indholdet heraf
pa to punkter.

For det farste vil den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens 8 10 b — i modsetning til § 4,
stk. 4, og § 11, stk. 12, der kun omfatter virksomheder, som har faet inddraget registreringen efter
opkraevningslovens 8§ 4, stk. 3, eller inddraget eller negtet registreringen efter § 11, stk. 9 — omfatte
alle tilfeelde, hvor en virksomhed fortsatter eller indleder driften uden at veere registreret for et eller
flere registreringsforhold, som virksomheden skulle have veeret registreret for hos
Skatteforvaltningen. Herved omfattes bl.a. ogsa tilfeelde, hvor virksomheden aldrig har forsggt at
blive registreret og dermed aldrig har faet nagtet registrering, og tilfeelde, hvor virksomheden
fortseetter den uregistrerede virksomhed efter selv at have afregistreret sig for et eller flere
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registreringsforhold.

Den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b a&ndrer ikke pa, at det — ligesom efter de
geldende bestemmelser i 8 4, stk. 4, og 8§ 11, stk. 12 — fortsat kun vil vare registreringsforhold, som
virksomheden skulle have varet registreret for hos Skatteforvaltningen, der kan medfare haeftelse
for den, der deltager i ledelsen af virksomheden. Hvornar en virksomhed har pligt til at veere
registreret for registreringsforholdet, afhaenger af reglerne for det enkelte registreringsforhold.

For sa vidt angar A-skat og arbejdsmarkedsbidrag, felger det af kildeskattelovens § 85, stk. 1 og 2,
at Skatteforvaltningen farer registre over de indeholdelsespligtige, og at enhver, der er
indeholdelsespligtig efter afsnit VV og VI (dvs. bl.a. indeholdelsespligtig for A-skat og
arbejdsmarkedsbidrag), inden 8 dage skal give Skatteforvaltningen meddelelse om indtraeeden af
indeholdelsespligt, endringer, herunder ophgr af indeholdelsespligt, og tilgang og afgang af
modtagere af A-indkomst samt arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst. Det falger af § 16, stk. 1, i
bekendtggrelse nr. 499 af 27. marts 2015 om kildeskat, at enhver, der er indeholdelsespligtig efter
kildeskattelovens afsnit VV og VI (dvs. bl.a. indeholdelsespligtig for A-skat og
arbejdsmarkedsbidrag), skal tilmelde sig til registrering i Erhvervssystemet inden 8 dage efter, at
indeholdelsespligten er indtradt.

For sa vidt angar moms, er hovedreglen efter momslovens § 47, stk. 1, 1. pkt., at afgiftspligtige
personer, der driver virksomhed med levering af varer og ydelser, skal anmelde deres virksomhed
til registrering hos Skatteforvaltningen. Dette geelder dog bl.a. ikke virksomhed med levering af
varer og ydelser, som er fritaget efter § 13, bortset fra transaktioner som navnt i § 37, stk. 7 og 8, jf.
8 47, stk. 1, 2. pkt. Endvidere folger det af § 48, stk. 1, 1. pkt., at afgiftspligtige personer etableret
her i landet uanset § 47, stk. 1, ikke skal registreres og betale afgift, nar de samlede afgiftspligtige
leverancer ikke overstiger 50.000 kr. arligt.

For sa vidt angar lensumsafgift, falger det af § 2, stk. 1, i lov om afgift af lansum m.v., at
virksomheder, der er afgiftspligtige, skal anmeldes til registrering hos Skatteforvaltningen.
Virksomheden skal dog kun registreres, safremt afgiftsgrundlaget efter § 4 overstiger 80.000 kr.
arligt, jf. § 2, stk. 2.

For sa vidt angdr punktafgifter, afheenger dette af lovgivningen for den enkelte punktafgift, men det
almindelige udgangspunkt er, at virksomheden skal registreres for punktafgifter, hvis den
fremstiller punktafgiftspligtige varer her i landet eller kaber punktafgiftspligtige varer i udlandet.

For det andet vil den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens 8 10 b — i modsetning til § 4,
stk. 4, og § 11, stk. 12 — tydeligt angive ikke kun at omfatte dem, der har veeret registreret i
Erhvervsstyrelsens it-system til at veere en del af virksomhedens ledelse, men ogsa andre, der har
deltaget i ledelsen af virksomheden.

Afgraensningen af, hvem der kan anses for at have »deltaget i ledelsen af en virksomhed, vil veere
den samme som efter konkurslovens 8§ 157, stk. 1, 1. pkt., om konkurskarantane.

Det indebarer bl.a., at den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b vil omfatte den, der
i Erhvervsstyrelsens it-system har veeret registreret som direktgr, medlem af bestyrelsen eller
tilsynsradet. Dette galder, uanset om den pageeldende faktisk har varetaget hverv som direktar,
bestyrelsesmedlem eller tilsynsradsmedlem i den relevante periode, eller om den pagaldende f.eks.
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har veeret »stramand«. Ved en stramand forstas en person, der f.eks. registreres og officielt fremstar
som direktar, bestyrelsesmedlem eller lignende for et kapitalselskab, men uden reel
beslutningskompetence. En stramand har saledes ikke noget at sige i forhold til det konkrete
selskab, da det er en eller flere bagvedliggende personer, der bestemmer over selskabet. Det er dog
en forudsztning, at den pagaldende har accepteret hvervet (registreringen) som direktar,
bestyrelsesmedlem eller tilsynsradsmedlem, eller at den pagaldende i det mindste var bekendt med
registreringen og ikke har gjort indsigelse herimod. Det vil i den forbindelse efter
omstendighederne kunne indga i bevishedgmmelsen, hvis en person ikke fremkommer med
relevante oplysninger, som kan understgtte den pageeldendes forklaring om, at den pageeldende —
uagtet at andre oplysninger i sagen indikerer det modsatte — ikke havde accepteret hvervet
(registreringen) som direktar, bestyrelsesmedlem eller tilsynsradsmedlem.

Det indebeerer endvidere, at den foreslaede bestemmelse i opkraeevningslovens § 10 b vil omfatte
personer, der reelt er fratradt som direkter, bestyrelsesmedlem eller tilsynsradsmedlem, far
virksomheden fortsatte eller indledte driften uden at vaere registreret for et eller flere
registreringsforhold efter skatte- og afgiftslove, men forst efterfalgende afregistreres i
Erhvervsstyrelsens it-system. En sadan person kan saledes paleegges haftelse, hvis den pagaeldende
havde accepteret at forblive registreret i Erhvervsstyrelsens it-system som direktar,
bestyrelsesmedlem eller tilsynsradsmedlem, eller hvis den pageeldende i det mindste var bekendt
med registreringen og ikke har gjort indsigelse herimod.

Det indebeerer herudover, at en person, der alene er registreret som suppleant til bestyrelsen eller
tilsynsradet, ikke i kraft af selve hvervet og registreringen som suppleant vil veere omfattet af den
foreslaede bestemmelse i opkreevningslovens § 10 b. Suppleanten vil dog kunne vere omfattet, hvis
vedkommende i den relevante periode — dvs. mens virksomheden er blevet drevet uden at vaere
registreret for et eller flere registreringsforhold efter skatte- og afgiftslove, hvor opkravningen
reguleres af opkraevningsloven — faktisk har udevet hvervet som bestyrelsesmedlem eller
tilsynsradsmedlem, fordi det faste bestyrelsesmedlem eller tilsynsradsmedlem har haft forfald.

Den foreslaede bestemmelse i opkravningslovens § 10 b vil endvidere omfatte den, der deltager i
ledelsen af en filial af en udenlandsk erhvervsvirksomhed.

Efter selskabslovens § 112, stk. 3, kan et enkeltmandsfirma eller et interessentskab vere direktor i
et rederiaktieselskab. I relation til den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b vil
indehaveren af enkeltmandsfirmaet henholdsvis interessenterne i interessentskabet i givet fald vere
at anse som deltagere i ledelsen af det pagaeldende rederiaktieselskab.

Den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b vil endvidere omfatte den, der faktisk har
udavet en direktars eller et bestyrelsesmedlems eller tilsynsradsmedlems befgjelser i virksomheden.
En person, der har udgvet sadanne befgjelser, men hvis ledelsesmassige rolle pa grund af
virksomhedens form ikke er undergivet registrering i Erhvervsstyrelsens it-system — dvs. ledere af
enkeltmandsvirksomheder, interessentskaber og kommanditselskaber, medmindre samtlige
interessenter henholdsvis komplementarer er kapitalselskaber — vil saledes vare omfattet.

Herudover vil den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b omfatte tilfeelde, hvor en
virksomheds ledelse er registreret i Erhvervsstyrelsens it-system, men hvor registreringen helt eller
delvis ikke svarer til de faktiske forhold. Den foreslaede bestemmelse vil saledes bl.a. omfatte den,
der i en strdmandskonstruktion ikke er registreret i Erhvervsstyrelsens it-system, men som reelt
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deltager i ledelsen af virksomheden. En sadan vurdering af, om en person kan anses for reelt at
deltage i ledelsen af en virksomhed uden at veere registreret i Erhvervsstyrelsens it-system, vil svare
til vurderingen, der foretages af Erhvervsstyrelsen i forhold til konkurslovens § 157, stk. 1, 1. pkt.,
der omhandler konkurskarantene, og af Skatteforvaltningen i forhold til opkraevningslovens § 11,
stk. 2, 2. pkt., hvorefter paleeg om sikkerhedsstillelse kun kan gives til en virksomhed, hvis en
fysisk eller juridisk person, som er ejer af virksomheden, reelt driver virksomheden, er medlem af
virksomhedens bestyrelse eller direktion eller er filialbestyrer i virksomheden, er eller inden for de
seneste 5 ar har veret ejer af eller medlem af bestyrelsen eller direktionen eller har vaeret
filialbestyrer i en anden virksomhed, der har pafert staten et samlet tab som falge af konkurs eller
anden insolvens eller har skabt en usikret restance til Skatteforvaltningen pa mere end 50.000 kr.
vedrgrende skatter og afgifter m.v., der opkreeves efter denne lov, eller personskatter og bidrag,
herunder restskat, der hidrarer fra driften af den anden virksomhed.

Det vil i forhold til den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b bero pa en konkret
vurdering, om en person kan anses for reelt at have deltaget i ledelsen af en virksomhed, selv om
personen ikke i Erhvervsstyrelsens it-systemer har veeret registreret til at have veeret en del af
virksomhedens ledelse. Ved vurderingen vil der bl.a. kunne lzegges vaegt pa, om personen har staet
for virksomhedens daglige drift. Det kan f.eks. vaere kendetegnet ved, at personen har haft fuldmagt
til at disponere over virksomhedens bankkonto, eller at personens e-mailadresse er registreret som
virksomhedens kontaktadresse. Det kan ligeledes vere kendetegnet ved, at personen udadtil har
fremstaet som virksomhedens leder, f.eks. at personen har forestaet kontakten med virksomhedens
bankforbindelse, det offentlige og selskabets gvrige samarbejdspartnere. Det kan desuden veere
kendetegnet ved, at personen har underskrevet pa vegne af virksomheden, f.eks. vedrarende
ansattelse og opsigelse af medarbejdere, eller at personen har udgvet ledelsesbefgjelser overfor
medarbejderne eller personer, der i Erhvervsstyrelsens it-systemer er registreret til at veere en del af
virksomhedens ledelse.

Herudover vil betingelserne for at paleegge heftelse efter den foreslaede bestemmelse i
opkraevningslovens § 10 b vare de samme som efter § 4, stk. 4, og § 11, stk. 12. Den foreslaede
bestemmelse i opkravningslovens § 10 b vil saledes ikke andre pa, at der kun vil kunne palegges
haftelse i de tilfelde, hvor det kan tilregnes den pagealdende som verende groft uagtsomt eller
forsatligt, at vedkommende ved sin deltagelse i ledelsen af en virksomhed har medvirket til eller
bevirket, at driften af den uregistrerede virksomhed indledes eller fortsettes. Begreberne »grov
uagtsomhed« og »forsat« efter den foreslaede bestemmelse er identiske med de tilsvarende
begreber i f.eks. straffebestemmelsen i § 17. Muligheden for at anvende den foreslaede
bestemmelse vil imidlertid ikke veere betinget af, at der gares et strafansvar geeldende mod den
pagaldende. Uanset at der saledes ikke er rejst en straffesag, eller at der eventuelt er sket frifindelse
i straffesagen, kan bestemmelsen saledes finde anvendelse, idet baggrunden for udfaldet i
straffesagen kan bero pa straffesagens sarlige karakter, herunder andre krav til bevisets styrke end i
sagen om haftelse efter den foreslaede bestemmelse.

Ligeledes vil den foreslaede bestemmelse ikke a&ndre pa, at det kun vil veere de skatter og afgifter
m.v., der opstar som fglge af den uregistrerede virksomhed i den periode, hvor den pagaldende har
deltaget i ledelsen af virksomheden, som vedkommende vil kunne hafte for. Hvis vedkommende
deltager i ledelsen af en uregistreret virksomhed i perioden fra den 1. januar til den 30. juni, i
hvilken periode der opstar ubetalte skatter og afgifter m.v. for 500.000 kr., og herefter ophgrer med
at deltage i ledelsen, vil vedkommende saledes ikke hafte for de ubetalte skatter og afgifter m.v. for
250.000 kr., som opstar i perioden fra den 1. juli til den 31. december.
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Det foreslas endvidere, at haftelsen efter den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b —
ligesom efter de geeldende bestemmelser i 8§ 4, stk. 4, og 8 11, stk. 12 — vil veere personlig,
ubegraenset og solidarisk. Det betyder, at den, der paleegges haftelse i medfar af den foreslaede
bestemmelse, vil hafte personligt med hele sin formue. Heeftelsens solidariske karakter indebeerer,
at Skatteforvaltningen kan gare kravet geeldende mod den, der er palagt haftelsen, uden at
Skatteforvaltningen forinden har forsggt at opna betaling hos virksomheden. Hvis kravet oversendes
til restanceinddrivelsesmyndigheden med henblik pa inddrivelse, vil bade virksomheden og den, der
er palagt haftelsen, skulle oplyses som skyldnere, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden skal have
mulighed for valgfrit at inddrive kravet hos begge, jf. 8 2, stk. 5, i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige. Hvis betaling opnas hos den, der er palagt haftelsen, vil vedkommende kunne rette et
regreskrav mod virksomheden, der er det egentlige pligtsubjekt i forhold til betalingsforpligtelsen.

Endelig foreslas en raekke konsekvensandringer m.v. i opkravningsloven som fglge af den
foreslaede bestemmelse i opkreevningslovens § 10 b.

2.3. Skeerpelse af regler om sikkerhedsstillelse

2.3.1. Geeldende ret

Opkravningslovens § 11 indeholder regler om Skatteforvaltningens mulighed for at paleegge
virksomheder at stille sikkerhed for betaling af skatter og afgifter m.v. (tilsvaret), der opkraeves
efter opkraevningsloven. Der henvises til beskrivelsen heraf i afsnit 2.1.1.

2.3.2. Skatteministeriets overvejelser

Skatteforvaltningens mulighed for at kraeve sikkerhed fra en virksomhed, der anmeldes til
registrering, er i dag begrenset til tilfeelde, hvor personen, der giver anledning til kravet om
sikkerhedsstillelse, er eller inden for de seneste 5 ar har varet ejer af eller medlem af bestyrelsen
eller direktionen eller har veeret filialbestyrer i en anden virksomhed, der har pafart staten et samlet
tab som falge af konkurs eller anden insolvens eller har skabt en usikret restance til
Skatteforvaltningen pa mere end 50.000 kr. vedrarende skatter og afgifter m.v., der opkreaeves efter
denne lov, eller personskatter og bidrag, herunder restskat, der hidrgrer fra driften af den anden
virksomhed, jf. opkraevningslovens § 11, stk. 2, 2. pkt.

Bestemmelsen i opkraevningslovens § 11, stk. 2, 2. pkt., tager saledes ikke hgjde for, at der de
senere ar har veret en reekke sager med brug af stramand, hvor formalet har veeret at skjule de
personer, der star bag skonomisk svindel og skatteunddragelse. Der har typisk veret tale om
virksomheder, som har foretaget ulovlige dispositioner, skattesvig og lignende. Er der indsat
stramaend i ledelsen, vil det veere vanskeligt for Skatteforvaltningen og andre private og offentlige
aktgrer at finde frem til de reelt ansvarlige for en virksomhed. Stramendene, der i sadanne
konstruktioner anvendes til formelt at veere registreret i Erhvervsstyrelsens it-systemer, kan bade
veere nartstaende og ikkenartstaende personer. Sidstnavnte kan eksempelvis vere venner,
bekendte eller helt fremmede personer, som mod betaling star som ejer af virksomheden, eller som
ikke ved, hvad de gar ind til, eller som far misbrugt deres identitet, sa de registreres som direktar i
en virksomhed uden at veare bekendt med det. Disse stramand vil meget ofte veere uden midler til at
betale skyldige skatter, afgifter mv. i tilfeelde af personlig haftelse, og en inddrivelse af statens krav
bliver derfor umulig.

Det er opfattelsen, at den, der — uden at have veret registreret i Erhvervsstyrelsens it-systemer —
reelt har deltaget i ledelsen af en virksomhed, bar kunne udlgse en sanktion for virksomheden pa
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lige fod med den, der har veeret registreret i Erhvervsstyrelsens it-systemer til at have veret en del
af virksomhedens ledelse. Der bar saledes ikke veere mindre konsekvenser for den, der i f.eks.
stramandskonstruktioner undlader at lade sig registrere i Erhvervsstyrelsens it-systemer, men som
reelt er den, der deltager i ledelsen af virksomheden.

Bestemmelsen i opkraevningslovens § 11, stk. 2, 2. pkt., bar derfor ogsa omfatte personer, der inden
for de seneste 5 ar reelt har deltaget i ledelsen af en anden virksomhed.

Herudover er det vurderingen, at der bgr vaere klare regler om, at virksomheder, der tidligere efter
opkravningslovens regler har faet inddraget registreringen for et registreringsforhold, skal stille
sikkerhed, nar de pa et senere tidspunkt gnsker at blive genregistreret for det samme
registreringsforhold. Ligeledes er det vurderingen, at sadanne regler ikke bar kunne omgas ved, at
en person, der har veeret ejer af eller deltaget i ledelsen af en virksomhed, der tidligere efter
opkravningslovens regler har faet inddraget registreringen for et registreringsforhold, i stedet blot
opretter en ny virksomhed for at undga krav om sikkerhedsstillelse ved registreringen.

2.3.3. Den foreslaede ordning
Der foreslas to skarpelser i forhold til de gaeldende regler om sikkerhedsstillelse.

For det farste foreslas det, at Skatteforvaltningen skal kunne palaegge en virksomhed, der anmeldes
til registrering m.v. efter skatte- og afgiftslove, hvor opkreevningen reguleres efter
opkravningsloven, at stille sikkerhed, hvis en fysisk eller juridisk person, som er ejer af eller
deltager i ledelsen af virksomheden, er eller inden for de seneste 5 ar har veret ejer af eller deltaget
i ledelsen af en anden virksomhed, der har pafart staten et samlet tab som faglge af konkurs eller
anden insolvens eller har skabt en usikret restance til Skatteforvaltningen pa mere end 50.000 kr.
vedrgrende skatter og afgifter m.v., der opkraeves efter opkraevningsloven, eller personskatter og
bidrag, herunder restskat, der hidrgrer fra driften af den anden virksomhed.

Afgraensningen af, hvem der kan anses for at have »deltaget i ledelsen af en virksomhed, foreslas
at veere den samme som efter konkurslovens 8 157, stk. 1, 1. pkt., om konkurskarantene. Der
henvises til afsnit 2.2.3 for en naermere beskrivelse heraf.

| forhold til den geeldende bestemmelse i opkraevningslovens § 11, stk. 2, 2. pkt., vil forslaget
indebzre den indholdsmassige @ndring, at der fremover ogsa vil kunne kraeves sikkerhed i tilfalde,
hvor en fysisk eller juridisk person inden for de seneste 5 ar uden at veere registreret i
Erhvervsstyrelsens it-systemer reelt har deltaget i ledelsen af en anden virksomhed, der har pafart
staten et samlet tab som falge af konkurs eller anden insolvens eller har skabt en usikret restance til
Skatteforvaltningen pa mere end 50.000 kr. vedrgrende skatter og afgifter m.v., der opkraeves efter
denne lov, eller personskatter og bidrag, herunder restskat, der hidrgrer fra driften af den anden
virksomhed.

Herudover vil forslaget ikke indebare indholdsmaessige &ndringer, idet den nye formulering
(»deltager i ledelsen af virksomheden«) indholdsmaessigt svarer til den tidligere formulering (»reelt
driver virksomheden, er medlem af virksomhedens bestyrelse eller direktion eller er filialbestyrer i
virksomheden), der alene foreslas &ndret for at opna en ensartet sprogbrug i loven. Det vil saledes
bl.a. fortsat veere en betingelse for at kunne palaeegge virksomheden at stille sikkerhed, at det efter et
konkret skan vurderes, at virksomhedens drift indebarer en narliggende risiko for tab for staten, jf.
opkraevningslovens § 11, stk. 3, 1. pkt.
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For det andet foreslas det, at Skatteforvaltningen skal kunne palaegge en virksomhed, der anmeldes
til registrering m.v. efter skatte- og afgiftslove, hvor opkraevningen reguleres efter
opkravningsloven, at stille sikkerhed, hvis virksomheden inden for de seneste 5 ar har faet
registreringen for det samme registreringsforhold inddraget efter opkraevningslovens 8§ 4, stk. 3,
eller inddraget eller naegtet efter § 11, stk. 9, eller den foreslaede bestemmelse i § 19 a, stk. 1.

Forslaget skal sikre, at virksomheder, der inden for de seneste 5 ar i medfar af opkraevningslovens §
4, stk. 3, 8§ 11, stk. 9, eller § 19 a, stk. 1, har faet inddraget eller nagtet registreringen for et
registreringsforhold, og som efterfalgende anmeldes til genregistrering for det samme
registreringsforhold, kan blive palagt at stille sikkerhed. Stilles sikkerheden ikke, vil virksomheden
blive nagtet registrering for det pageaeldende registreringsforhold, jf. § 11, stk. 9, 2. pkt.

En virksomhed vil efter den foreslaede bestemmelse alene kunne palaegges at stille sikkerhed, nar
det efter et konkret skan vurderes, at virksomhedens drift indebaerer en narliggende risiko for tab
for staten, jf. opkravningslovens § 11, stk. 3, 1. pkt. | de tilfeelde, hvor en virksomhed vil kunne fa
inddraget registreringen i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 19 a, stk. 1, fordi virksomheden
trods flere henvendelser, herunder ved pabud, har undladt at efterkomme Skatteforvaltningens
anmodning om indsendelse af oplysninger til brug for skatte- og afgiftskontrollen, vil
virksomhedens drift generelt anses for at indebzre en nerliggende risiko for et sadant tab.
Vurderingen efter § 11, stk. 3, 1. pkt., vil dog altid skulle foretages konkret.

For at undga, at den foreslaede bestemmelse vil kunne omgas ved, at der blot oprettes en ny
virksomhed i stedet for at anmelde den samme virksomhed til registrering pa ny, foreslés det ogsa,
at Skatteforvaltningen skal kunne paleegge en virksomhed, der anmeldes til registrering m.v. efter
skatte- og afgiftslove, hvor opkraevningen reguleres efter opkraevningsloven, at stille sikkerhed, hvis
en fysisk eller juridisk person, som er ejer af eller deltager i ledelsen af virksomheden, er eller inden
for de seneste 5 ar har vaeret ejer af eller deltaget i ledelsen af en anden virksomhed, der i perioden
for personens ejerskab eller deltagelse i ledelsen af virksomheden har faet sin registrering for
samme type registreringsforhold inddraget efter § 4, stk. 3, eller inddraget eller nagtet efter § 11,
stk. 9, eller den foreslaede bestemmelse i § 19 a, stk. 1. Den foreslaede bestemmelse vil saledes kun
finde anvendelse, hvis der er tale om samme type registreringsforhold (f.eks. momsregistrering).
Den foreslaede bestemmelse vil derimod ikke finde anvendelse, hvis der er tale om to forskellige
typer registreringsforhold, f.eks. hvis den anden virksomhed tidligere har faet inddraget eller naegtet
en momsregistrering, hvorimod den virksomhed, der nu anmeldes til registrering, gnsker at
registrere sig for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag.

Afgraensningen af, hvem der kan anses for at have deltaget i ledelsen af en virksomhed, foreslas at
veere den samme som efter konkurslovens § 157, stk. 1, 1. pkt., om konkurskarantaene. Der henvises
til afsnit 2.2.3 for en naermere beskrivelse heraf.

2.4. Prioritering af tvangsbader i deekningsrakkefalgen for fordringer under inddrivelse
2.4.1. Geldende ret

Det falger af retsplejelovens § 997, stk. 3, at i domme, hvorved nogen tilholdes at opfylde en
forpligtelse mod det offentlige, kan der som tvangsmiddel fastsattes en fortlgbende bade
(tvangsbgde), der tilfalder statskassen. Derudover findes pa en reekke forskellige lovomrader
bestemmelser, der giver forvaltningsmyndigheder mulighed for administrativt at paleegge
tvangsbader, hvis en handlepligt ikke opfyldes, f.eks. hvis et pabud om at udlevere bestemte
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oplysninger eller genstande ikke overholdes. | denne lovgivning bengvnes tvangsbgderne
undertiden ogsa daglige beder, daglige tvangsbeder, administrative tvangshader eller lignende.

Tvangsbhgder er ikke en strafferetlig sanktion, men et pressionsmiddel, og ikkebetalte tvangshgder
bortfalder, nar det forhold, der har givet anledning til tvangsbederne, ikke leengere er til stede. Hvis
tvangsbgden pa dette tidspunkt er blevet betalt eller deekket via inddrevne belgb, tilbagebetales
tvangsbaden dog ikke.

Hvis skyldneren ikke betaler den daglige tvangsbade, overdrages den til inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden, nar betalingsfristen er overskredet og fordringshaverens
sedvanlige rykkerprocedure forgaeves er gennemfart, jf. § 2, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige.

Hvis skyldneren har flere fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden,
anvendes frivillige indbetalinger eller inddrevne belab til at deekke fordringerne i den raekkefglge,
der er fastsat i 8 4 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Efter § 4, stk. 1, nr. 1, dekkes farst
bader, hvilket i forarbejderne bl.a. begrundes med bedernes byrdefulde karakter for skyldneren, der
risikerer en forvandlingsstraf, jf. nedenfor. Dernast deekkes underholdsbidrag, idet private krav dog
daekkes farst, jf. nr. 2. Til sidst deekkes andre fordringer under inddrivelse, jf. nr. 3. Tvangsbgder
sidestilles ikke med »bgder, jf. nr. 1, og deekkes derfor sammen med »andre fordringer, jf. nr. 3.
Er der ikke deekning for alle fordringer inden for samme kategori (bgder, underholdsbidrag og andre
fordringer), deekkes fordringerne efter FIFO-princippet, dvs. at den fordring, der farst er modtaget
hos restanceinddrivelsesmyndigheden, daekkes farst, jf. stk. 2, 1. pkt., idet krav pa rente dog deekkes
forud for hovedkravet, jf. 2. pkt.

Hvis en tvangshade, der er palagt en fysisk person, ikke betales eller inddrives, kan det bestemmes,
at tvangsbgden i stedet skal afsones, jf. 8 17 i lov om ikrafttreeden af borgerlig straffelov. Derimod
kan tvangsbgder, der er palagt en juridisk person, ikke forvandles til faengselsstraf for f.eks. ledelsen
af den juridiske person. Det er politiet, der treeffer afggrelse om, at forvandlingsstraf skal treede i
stedet for tvangsbader, jf. badebekendtgarelsens § 13. Hvis tvangsbeder ikke straks betales eller
inddrives, oversendes sagen til politiet med henblik pa afgerelse af, hvorvidt den pageeldende skal
udsta forvandlingsstraf for tvangsbaderne, jf. § 40 i bekendtgarelse nr. 188 af 9. marts 2020 om
inddrivelse af geeld til det offentlige.

2.4.2. Skatteministeriets overvejelser

Som naevnt i afsnit 2.4.1 daekkes bader fgr andre typer af fordringer under inddrivelse, jf. § 4, stk. 1,
nr. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, mens tvangsbgder sammen med »andre
fordringer« er placeret til sidst i dekningsraekkefalgen, jf. nr. 3.

Skyldnere, der har en begranset betalingsevne og andre fordringer under inddrivelse, ma dog
antages at have en interesse i, at tvangsbgder placeres forst i dekningsraekkefalgen sammen med
almindelige bader, sa skyldneren — ligesom med almindelige beader — har mulighed for at betale
tvangsbaderne for anden geeld og dermed undga forvandlingsstraf, der ma anses for serlig
byrdefuldt.

Herudover vil tvangsbgder veere et mere effektivt pressionsmiddel, hvis de daekkes hurtigt. Dette

skal ses i sammenhang med, at tvangshgder bortfalder, nar f.eks. de manglende oplysninger, der
har givet anledning til tvangsbeden, er indsendt. Det gar sig iser geeldende for tvangsbader, der
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palaegges juridiske personer, og som derfor ikke kan forvandles til faengselsstraf. Det gar sig dog
ogsa galdende for tvangshader palagt fysiske personer, som har flere fordringer under inddrivelse
forud for tvangsbaden i dekningsraekkefglgen, og som derfor ved, at tvangsbgden ikke kan
inddrives forelgbigt. Det giver skyldneren mulighed for at spekulere i at treekke en kontrolsag i
langdrag ved at vente med at indsende de efterspurgte oplysninger, indtil tvangsbgdesagen
oversendes til politiet med henblik pa forvandlingsstraf. Personen kan saledes spekulativt udnytte
den omstaendighed, at en udaekket tvangshgde vil bortfalde, sa snart den forpligtelse, som
tvangsbgden har til formal at sikre opfyldelsen af, opfyldes, hvorimod en tvangshgde, der allerede
er blevet daekket, ikke vil blive tilbagebetalt, hvis forpligtelsen efterfalgende opfyldes.

Pa baggrund heraf er det opfattelsen, at tvangsbader bar placeres farst i deekningsraekkefalgen
sammen med almindelige bader.

2.4.3. Den foreslaede ordning
Det foreslas, at bestemmelsen i § 4, stk. 1, nr. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige
@ndres, sa bestemmelsen — foruden bgder — ogsa navner tvangshader.

Den foreslaede andring af § 4, stk. 1, nr. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige vil
indebeere, at tvangsbeder (i visse love benavnt »daglige bader«) placeres farst i
daekningsrekkefglgen sammen med almindelige bader. Hermed varetages hensynet til skyldnere,
der gnsker at betale tvangsbegder hurtigt med henblik pa at undga forvandlingsstraf. Samtidig vil
tvangsbader blive et mere effektivt pressionsmiddel over for skyldnere, der spekulerer i at traeekke
en kontrolsag i langdrag, idet tvangsbgder oftere vil blive dakket, for de bortfalder.

Hvis skyldneren har flere bader eller tvangsbgder under inddrivelse, vil disse skulle daekkes efter
FIFO-princippet, dvs. at den bgde eller tvangsbade, der forst er modtaget hos
restanceinddrivelsesmyndigheden, deekkes farst, jf. stk. 2, 1. pkt. Daekningsreekkefaglgen for
tvangsbgder vil dog kunne fraviges i medfar af stk. 7, hvorefter restanceinddrivelsesmyndighedens
krav efter § 6 a, stk. 1, om rimelige omkostninger ved brug af privat inkassator ved udenretlig
inddrivelse i udlandet har forrang i forhold til deekningen efter 8 4, stk. 1-6.

Forslaget vil kun have virkning for tvangsbeder, der modtages til inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden fra og med den 1. juli 2022, jf. lovforslagets § 9, stk. 2. Det
betyder, at tvangsbgder, der er modtaget til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden for
den 1. juli 2022, fortsat vil skulle behandles som »andre fordringer« i deekningsraekkefglgen, jf. § 4,
stk. 1, nr. 3, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

3.1. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes som udgangspunkt at styrke Skatteforvaltningens kontrolmuligheder gennem
bl.a. bedre mulighed for at inddrage virksomheders registrering ved manglende indsendelse af
oplysninger og bedre mulighed for at sanktionere ledelsen i uregistrerede virksomheder, hvilket
bidrager til gget regelefterlevelse eller en reduktion af statens tab i de tilfeelde, hvor reglerne ikke
efterleves. Dette treekker i retning af et merprovenu, der dog ikke kan kvantificeres narmere.

Det vurderes, at lovforslaget i relevant omfang efterlever principperne for digitaliseringsklar

lovgivning. Det bemarkes saledes, at bestemmelserne i lovforslaget er udarbejdet sa enkelt og klart
som muligt. Det bemarkes endvidere, at lovforslaget er i overensstemmelse med princippet om, at

29



digital kommunikation er udformet teknologineutralt, for sa vidt angar Skatteforvaltningens
udstedelse af pabud efter den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 19 a.

3.2. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes at medfare administrative udgifter for Skatteforvaltningen pa 5,0 mio. kr. i
2022 og 9,8 mio. kr. i 2023 og frem. Udgifterne vedrgrer sagsbehandling og mindre
systemtilpasninger.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vil skabe mere lige konkurrenceforhold for regelefterlevende virksomheder, da det
forventes at styrke sikkerheden for skatte- og afgiftsbetalingen og gare det vanskeligere for
virksomheder, der ikke gnsker at overholde reglerne.

Det vurderes, at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante for nerveerende
lovforslag.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at ville medfere administrative konsekvenser for borgere.

6. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at ville medfare klimamassige konsekvenser.

7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at ville medfere miljg- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslaget har i perioden fra og med den 17. september 2021 til og med den 15.
oktober 2021 veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, AutoBranchen Danmark, Borger- og
retssikkerhedschefen i Skatteforvaltningen, CEPOS, Cevea, Dansk Aktiongrforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Danske Advokater, Datatilsynet, Den Danske
Dommerforening, DI, Digitaliseringsstyrelsen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen — Team
Effektiv Regulering, Finans Danmark, Foreningen Danske Revisorer, Forsikring & Pension, FSR -
danske revisorer, IBIS, Justitia, Kraka, Landbrug & Fadevarer, Landsskatteretten, SEGES,
Skatteankestyrelsen, SMV Danmark og SRF Skattefaglig Forening.

10. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, | (hvis ja, angiv omfang/Hvis
anfor ’Ingen”) nej, anfor ’Ingen”)

@konomiske konsekvenser for | Merprovenu, som ikke kan | Ingen
stat, kommuner og regioner kvantificeres naermere.

Implementeringskonsekvenser | Ingen. Administrative udgifter pa 5,0
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for stat, kommuner og mio. kr. 1 2022 og 9,8 mio. kr.
regioner i 2023 og frem.

@konomiske konsekvenser for | Mere lige konkurrencevilkar. Ingen

erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne
Klimamaessige konsekvenser | Ingen Ingen
Miljg- og naturmaessige Ingen Ingen
konsekvenser
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem JA NEJ
principper for implementering X
af erhvervsrettet EU-
regulering /Gar videre end
minimumskrav i EU-
regulering (st X)

Til§1
Tilnr. 1
Hvis en virksomhed i fire pa hinanden falgende afregningsperioder for det samme
registreringsforhold har faet foretaget en forelgbig fastsattelse af virksomhedens tilsvar af skatter
eller afgifter m.v., kan Skatteforvaltningen inddrage virksomhedens registrering hos
Skatteforvaltningen, for sa vidt angar det pagealdende registreringsforhold, medmindre
virksomheden inden inddragelsen indgiver de manglende angivelser henholdsvis manglende
indberetninger, jf. opkraevningslovens § 4, stk. 3, 1. pkt. Det faglger af 2. pkt., at hvis
Skatteforvaltningen skenner, at virksomheden ikke vil kunne fortseette uden registreringsforholdet
som navnt i 1. pkt., inddrages tillige virksomhedens gvrige registreringer, medmindre
virksomheden inden for den frist, der er anfart i 3. pkt., meddeler Skatteforvaltningen, at de gvrige
registreringer gnskes opretholdt. Efter 3. pkt. skal Skatteforvaltningen forinden inddragelsen ved
rekommanderet brev meddele virksomheden, at registreringen eller registreringerne vil blive
inddraget, safremt de manglende angivelser henholdsvis manglende indberetninger ikke indgives
inden 14 dage. Efter 4. pkt. skal det fremga af meddelelsen, at en fortsattelse af virksomheden efter
en inddragelse vil veere strafbar efter 8 17, stk. 3, og at ledelsen hefter for skatter og afgifter m.v.,
Jf. 8 4, stk. 4. Det falger af stk. 3, 5. pkt., at hvis Skatteforvaltningen efter 2. pkt. oplyser, at
virksomhedens gvrige registreringer tillige inddrages, oplyses i meddelelsen endvidere, at
virksomheden inden for fristen i 3. pkt. skal give Skatteforvaltningen meddelelse herom, safremt de
gvrige registreringer gnskes opretholdt. Efter 6. pkt. skal meddelelse om, at registreringen eller
registreringerne er inddraget, tilsendes virksomheden ved rekommanderet brev. Efter 7. pkt. skal det
fremga af brevet, at en fortsaettelse af virksomheden vil vere strafbar efter § 17, stk. 3, og at
ledelsen ved en fortsattelse af virksomheden hafter for skatter og afgifter m.v., jf. § 4, stk. 4.

Det folger af opkraevningslovens § 4, stk. 4, at ledelsen i en virksomhed, der forsatligt eller groft
uagtsomt fortseetter driften af virksomheden, selv om registreringen er inddraget efter stk. 3, hafter
personligt, ubegraenset og solidarisk for de af loven omfattede skatter og afgifter m.v., der opstar
som falge af den uregistrerede virksomhed.
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Det foreslas, at opkreevningslovens § 4, stk. 3, 4. pkt., @ndres, sa »ledelsen hefter for skatter og
afgifter m.v., jf. stk. 4« @&ndres til »den, der ved sin deltagelse i ledelsen af virksomheden forsetligt
eller groft uagtsomt medvirker til eller bevirker, at driften af virksomheden fortsattes, hefter for
skatter og afgifter m.v., jf. § 10 b«.

Den foreslaede andring af § 4, stk. 3, 4. pkt., skal ses i ssmmenhang med lovforslagets § 1, nr. 3,
hvorefter det foreslas at ophave opkraevningslovens § 4, stk. 4, og lovforslagets § 1, nr. 6, hvorefter
det foreslas at indsztte en ny bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b, der bl.a. viderefgrer
indholdet af § 4, stk. 4.

Den foreslaede @ndring af opkraevningslovens § 4, stk. 3, 4. pkt., er saledes en konsekvens af
lovforslagets § 1, nr. 3 og 6, og skal sikre, at § 4, stk. 3, 4. pkt., i stedet henviser til den foreslaede
bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b. £ndringen medfarer saledes ikke indholdsmassige
endringer.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.

Tilnr. 2

Hvis en virksomhed i fire pa hinanden fglgende afregningsperioder for det samme
registreringsforhold har faet foretaget en forelgbig fastsettelse af virksomhedens tilsvar af skatter
eller afgifter m.v., kan Skatteforvaltningen inddrage virksomhedens registrering hos
Skatteforvaltningen, for sa vidt angar det pageaeldende registreringsforhold, medmindre
virksomheden inden inddragelsen indgiver de manglende angivelser henholdsvis manglende
indberetninger, jf. opkraevningslovens § 4, stk. 3, 1. pkt. Det falger af 2. pkt., at hvis
Skatteforvaltningen skenner, at virksomheden ikke vil kunne fortsaette uden registreringsforholdet
som navnt i 1. pkt., inddrages tillige virksomhedens gvrige registreringer, medmindre
virksomheden inden for den frist, der er anfart i 3. pkt., meddeler Skatteforvaltningen, at de gvrige
registreringer gnskes opretholdt. Efter 3. pkt. skal Skatteforvaltningen forinden inddragelsen ved
rekommanderet brev meddele virksomheden, at registreringen eller registreringerne vil blive
inddraget, safremt de manglende angivelser henholdsvis manglende indberetninger ikke indgives
inden 14 dage. Efter 4. pkt. skal det fremga af meddelelsen, at en fortsattelse af virksomheden efter
en inddragelse vil vaere strafbar efter 8 17, stk. 3, og at ledelsen hefter for skatter og afgifter m.v.,
jf. 8 4, stk. 4. Det folger af stk. 3, 5. pkt., at hvis Skatteforvaltningen efter 2. pkt. oplyser, at
virksomhedens gvrige registreringer tillige inddrages, oplyses i meddelelsen endvidere, at
virksomheden inden for fristen i 3. pkt. skal give Skatteforvaltningen meddelelse herom, safremt de
gvrige registreringer gnskes opretholdt. Efter 6. pkt. skal meddelelse om, at registreringen eller
registreringerne er inddraget, tilsendes virksomheden ved rekommanderet brev. Efter 7. pkt. skal det
fremga af brevet, at en fortsaettelse af virksomheden vil vere strafbar efter § 17, stk. 3, og at
ledelsen ved en fortsattelse af virksomheden hafter for skatter og afgifter m.v., jf. § 4, stk. 4.

Det folger af opkraevningslovens § 4, stk. 4, at ledelsen i en virksomhed, der forsatligt eller groft
uagtsomt fortseetter driften af virksomheden, selv om registreringen er inddraget efter stk. 3, hafter
personligt, ubegraenset og solidarisk for de af loven omfattede skatter og afgifter m.v., der opstar
som falge af den uregistrerede virksomhed.

Det foreslas, at opkraevningslovens § 4, stk. 3, 7. pkt., @ndres, sa »ledelsen ved en fortsattelse af

virksomheden heafter for skatter og afgifter m.v., jf. stk. 4« &ndres til »den, der ved sin deltagelse i
ledelsen af virksomheden forseetligt eller groft uagtsomt medvirker til eller bevirker, at driften af
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virksomheden fortseettes, haefter for skatter og afgifter m.v., jf. 8 10 b«.

Den foreslaede andring af § 4, stk. 3, 7. pkt., skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 3,
hvorefter det foreslas at ophave opkravningslovens § 4, stk. 4, og lovforslagets § 1, nr. 6, hvorefter
det foreslas at indsztte en ny bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b, der bl.a. viderefgrer
indholdet af § 4, stk. 4.

Den foreslaede @ndring af opkraevningslovens § 4, stk. 3, 7. pkt., er saledes en konsekvens af
lovforslagets § 1, nr. 3 og 6, og skal sikre, at § 4, stk. 3, 7. pkt., i stedet henviser til den foreslaede
bestemmelse i opkreevningslovens § 10 b. Zndringen medfarer saledes ikke indholdsmassige
@ndringer.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.

Tilnr. 3

Det falger af opkreevningslovens 8 4, stk. 4, at ledelsen i en virksomhed, der forseetligt eller groft
uagtsomt fortsaetter driften af virksomheden, selv om registreringen er inddraget efter stk. 3, heefter
personligt, ubegraenset og solidarisk for de af loven omfattede skatter og afgifter m.v., der opstar
som falge af den uregistrerede virksomhed.

Det foreslas, at opkravningslovens § 4, stk. 4, ophaves.

Baggrunden for den foreslaede ophzavelse af opkraevningslovens § 4, stk. 4, er, at det med
lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas at indsatte en ny bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b, der bl.a.
viderefgrer indholdet af § 4, stk. 4, som derved bliver overflgdig.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.

Tilnr. 4
Det fremgar af opkraevningslovens § 4 a, stk. 1, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan give den
afgiftspligtige et pabud om at efterleve de i § 2, stk. 1 og 2, fastsatte bestemmelser.

Det fremgar af opkraevningslovens § 2, stk. 1, at afregningsperioden er kalendermaneden, jf. 1. pkt.
Hvor der i anden lovgivning er henvist til afgiftsperioden, svarer dette til afregningsperioden, jf. 2.
pkt. For hver afregningsperiode og for hver skat eller afgift m.v. skal der indgives en angivelse med
de oplysninger, som fglger af reglerne i den enkelte skatte- og afgiftslov, jf. 3. pkt. Det falger af 4.
pkt., at 3. pkt. dog ikke finder anvendelse, for sa vidt angar indeholdt A-skat og
arbejdsmarkedsbidrag, som skal indberettes til indkomstregisteret, og indeholdt udbytteskat, som
skal indberettes efter skatteindberetningslovens § 29.

Det fremgar af opkraevningslovens § 2, stk. 2, 1. pkt., at angivelser vedrgrende de i bilag 1, liste A,
navnte love skal indgives til Skatteforvaltningen senest den 15. i den fgrste maned efter udlgbet af
afregningsperioden. Efter § 2, stk. 2, 2. pkt., skal angivelser vedrgrende den lov, som er navnt i
bilag 1, liste B, dvs. kildeskatteloven, indgives til Skatteforvaltningen senest den 10. i den farste
maned efter udlgbet af afregningsperioden, jf. dog stk. 6. | januar maned skal disse angivelser dog
indgives senest den 17. januar, jf. stk. 2, 3. pkt.

Det foreslas, at opkraevningslovens § 4 a, stk. 1, 1. pkt., &ndres, sa »den afgiftspligtige« andres til

33



»virksomheden«.

Andringen er alene af sproglig karakter og vil ikke indebaere indholdsmeessige &ndringer. Formalet
med andringen er saledes at tage hgjde for, at opkraevningslovens § 2, stk. 1 og 2, ogsa omhandler
andet end afgifter (f.eks. indeholdt A-skat og arbejdsmarkedsbidrag), og at en mere korrekt
angivelse af modtageren af pabuddet efter § 4 a, stk. 1, 1. pkt., derfor er »virksomheden« fremfor
»den afgiftspligtige«.

Tilnr. 5

Det fremgar af opkraevningslovens § 4 a, stk. 1, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan give den
afgiftspligtige et pabud om at efterleve de i § 2, stk. 1 og 2, fastsatte bestemmelser.
Skatteforvaltningen kan paleegge den afgiftspligtige daglige bader efter § 18 a, indtil pabuddet
efterleves, jf. 8 4 a, stk. 1, 2. pkt.

Det fremgar af opkraevningslovens § 2, stk. 1, at afregningsperioden er kalendermaneden, jf. 1. pkt.
Hvor der i anden lovgivning er henvist til afgiftsperioden, svarer dette til afregningsperioden, jf. 2.
pkt. For hver afregningsperiode og for hver skat eller afgift m.v. skal der indgives en angivelse med
de oplysninger, som fglger af reglerne i den enkelte skatte- og afgiftslov, jf. 3. pkt. Det falger af 4.
pkt., at 3. pkt. dog ikke finder anvendelse, for sa vidt angar indeholdt A-skat og
arbejdsmarkedsbidrag, som skal indberettes til indkomstregisteret, og indeholdt udbytteskat, som
skal indberettes efter skatteindberetningslovens § 29.

Det fremgar af opkraevningslovens § 2, stk. 2, 1. pkt., at angivelser vedrgrende de i bilag 1, liste A,
navnte love skal indgives til Skatteforvaltningen senest den 15. i den fgrste maned efter udlgbet af
afregningsperioden. Efter § 2, stk. 2, 2. pkt., skal angivelser vedrgrende den lov, som er navnt i
bilag 1, liste B, dvs. kildeskatteloven, indgives til Skatteforvaltningen senest den 10. i den farste
maned efter udlgbet af afregningsperioden, jf. dog stk. 6. | januar maned skal disse angivelser dog
indgives senest den 17. januar, jf. stk. 2, 3. pkt.

Det fremgar af opkraevningslovens § 18 a, at Skatteforvaltningen kan paleegge ejeren af en
virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige bader for manglende efterlevelse af
pabud, som kan gives efter § 4 a, og § 11, stk. 11, og at de daglige bader skal udgere mindst 1.000
kr. pr. dag.

Det foreslas, at opkraevningslovens § 4 a, stk. 1, 2. pkt., &ndres, sa »den afgiftspligtige« andres til
»ejeren af virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse heraf«.

Andringen er alene af sproglig karakter og vil ikke indebeere indholdsmeessige &ndringer. Formalet
med andringen er saledes at sikre en ensartet sproganvendelse i opkravningslovens § 4 a, stk. 1, 2.
pkt., og § 18 a, sa personkredsen for tvangshgderne angives pa samme made (ejeren af en
virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf) i begge bestemmelser.

Tilnr. 6

Opkravningsloven indeholder regler, der i to forskellige situationer og under visse betingelser giver
mulighed for administrativt at paleegge ledelsen i en virksomhed at hafte for en virksomheds skatter
og afgifter m.v. (tilsvaret).

Den farste situation, hvor ledelsen i en virksomhed under visse betingelser kan paleegges at haefte
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for en virksomheds skatter og afgifter m.v., omhandler ledelsen i virksomheder, der fortsaetter
driften efter at have faet inddraget registreringen, fordi virksomheden gentagne gange ikke har
indgivet angivelser for afregningsperioder (opkreevningslovens § 4).

Opkraevningslovens § 4, stk. 1, 1. pkt., fastseetter, at hvis Skatteforvaltningen efter
afleveringsfristens udlgb ikke har modtaget angivelse for en afregningsperiode, kan den fastseette
virksomhedens tilsvar af skatter og afgifter m.v. forelgbigt til et skensmaessigt belgb. Efter 2. pkt.
geelder det samme, hvis indkomstregisteret eller Skatteforvaltningen efter udlgbet af fristen for
indberetning for en afregningsperiode ikke har modtaget indberetning af indeholdte belgb omfattet
af 8 2, stk. 1, 4. pkt. (dvs. indeholdt A-skat og arbejdsmarkedsbidrag, som skal indberettes til
indkomstregisteret, og indeholdt udbytteskat, som skal indberettes efter skatteindberetningslovens 8
29).

Hvis en virksomhed i fire pa hinanden falgende afregningsperioder for det samme
registreringsforhold har faet foretaget en forelgbig fastsattelse af virksomhedens tilsvar af skatter
eller afgifter m.v., kan Skatteforvaltningen inddrage virksomhedens registrering hos
Skatteforvaltningen, for sa vidt angar det pagealdende registreringsforhold, medmindre
virksomheden inden inddragelsen indgiver de manglende angivelser henholdsvis manglende
indberetninger, jf. opkraevningslovens § 4, stk. 3, 1. pkt. Det faglger af 2. pkt., at hvis
Skatteforvaltningen skenner, at virksomheden ikke vil kunne fortseette uden registreringsforholdet
som navnt i 1. pkt., inddrages tillige virksomhedens gvrige registreringer, medmindre
virksomheden inden for den frist, der er anfgrt i 3. pkt., meddeler Skatteforvaltningen, at de gvrige
registreringer gnskes opretholdt. Efter 3. pkt. skal Skatteforvaltningen forinden inddragelsen ved
rekommanderet brev meddele virksomheden, at registreringen eller registreringerne vil blive
inddraget, safremt de manglende angivelser henholdsvis manglende indberetninger ikke indgives
inden 14 dage. Efter 4. pkt. skal det fremga af meddelelsen, at en fortsaettelse af virksomheden efter
en inddragelse vil vaere strafbar efter 8 17, stk. 3, og at ledelsen hefter for skatter og afgifter m.v.,
jf. 8 4, stk. 4. Det falger af stk. 3, 5. pkt., at hvis Skatteforvaltningen efter 2. pkt. oplyser, at
virksomhedens gvrige registreringer tillige inddrages, oplyses i meddelelsen endvidere, at
virksomheden inden for fristen i 3. pkt. skal give Skatteforvaltningen meddelelse herom, safremt de
gvrige registreringer gnskes opretholdt. Efter 6. pkt. skal meddelelse om, at registreringen eller
registreringerne er inddraget, tilsendes virksomheden ved rekommanderet brev. Efter 7. pkt. skal det
fremga af brevet, at en fortsattelse af virksomheden vil vere strafbar efter § 17, stk. 3, og at
ledelsen ved en fortseettelse af virksomheden heafter for skatter og afgifter m.v., jf. § 4, stk. 4.

Det falger af opkreevningslovens 8 4, stk. 4, at ledelsen i en virksomhed, der forseetligt eller groft
uagtsomt fortseetter driften af virksomheden, selv om registreringen er inddraget efter stk. 3, hafter
personligt, ubegranset og solidarisk for de af loven omfattede skatter og afgifter m.v., der opstar
som fglge af den uregistrerede virksomhed.

Den anden situation, hvor ledelsen i en virksomhed under visse betingelser kan palaegges at hafte
for en virksomheds skatter og afgifter m.v., omhandler ledelsen i virksomheder, der fortsatter eller
indleder driften af virksomheden, selv om virksomhedens registrering er blevet inddraget eller
nagtet, fordi virksomheden ikke har stillet en sikkerhed, som virksomheden er blevet palagt at stille
(opkraevningslovens § 11).

Opkravningslovens § 11, stk. 1, regulerer, hvornar en allerede registreret (»igangveerende«)
virksomhed kan palaegges at stille sikkerhed, mens stk. 2 regulerer, hvornar en virksomhed, der
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anmeldes til registrering, kan palagges at stille sikkerhed som betingelse for registreringen. En
virksomhed kan kun palaegges at stille sikkerhed efter stk. 1 eller 2, ndr den subjektive betingelse i
stk. 3 om, at det efter et konkret skgn vurderes, at virksomhedens drift indebzerer en naerliggende
risiko for tab for staten, er opfyldt.

Starrelsen pa den sikkerhed, der skal stilles, fastsettes efter opkraevningslovens § 11, stk. 5. Efter 1.
pkt. skal en sikkerhed efter stk. 1 og 2 stilles for et belgb, der svarer til virksomhedens restancer
med skatter eller afgifter m.v., der opkraves efter opkreevningsloven, og det forventede
gennemsnitlige tilsvar i en 3-maneders-periode samt det skennede eller opgjorte tilsvar fra den
eventuelle periode, hvor virksomheden har vaeret drevet uregistreret. Skatteforvaltningen kan ved sit
skan over virksomhedens forventede tilsvar inddrage brancheoplysninger og starrelsen af tilsvar fra
tilsvarende virksomheder og eventuelle restancer. Skatteforvaltningen kan endvidere inddrage
budgetoplysninger, men kan ikke kraeve, at virksomheden udarbejder et budget. Efter stk. 5, 2. pkt.,
geelder 1. pkt. tillige for en enkeltmandsvirksomheds indehavers personskatter og bidrag, herunder
restskat, der vedrarer virksomhedens drift, og restancer vedrgrende de i stk. 5 omhandlede skatter
og afgifter m.v. fra indehaverens tidligere enkeltmandsvirksomhed, der er blevet afmeldt fra
registreringen. Efter 3. pkt. beregnes det gennemsnitlige tilsvar for igangvearende virksomheder pa
baggrund af det senest afleverede arsregnskab. Efter 4. pkt. beregnes den sikkerhed, der skal stilles,
med udgangspunkt i beregnet acontoskat for indevarende regnskabsar reduceret med eventuelle
acontobetalinger. Efter 5. pkt. beregnes sikkerhedsstillelsen for personskatter og bidrag ud fra
skattebilletten.

Sikkerhed efter opkraevningslovens § 11, stk. 1 og 2, skal stilles senest 8 dage efter, at
virksomheden har modtaget meddelelse herom, idet fristen dog i serlige tilfelde kan forleenges
efter anmodning herom, jf. stk. 6, 1. pkt. Hvis virksomheden ikke stiller sikkerheden efter stk. 1
rettidigt, inddrages virksomhedens registrering, jf. stk. 9, 1. pkt. Hvis virksomheden herefter
fortsaetter driften, vil dette kunne sanktioneres ved at paleegge ejeren eller den ansvarlige daglige
ledelse af virksomheden daglige bader efter § 18 a, indtil pabuddet efterleves, jf. § 11, stk. 11,
ligesom drift af uregistreret virksomhed kan medfare egentlig bgdestraf i medfer af § 17, stk. 1, nr.
1, og stk. 3. Herudover kan ledelsen pélaegges at hafte personligt, ubegraenset og solidarisk for de af
loven omfattede skatter og afgifter m.v., der opstar som falge af den uregistrerede virksomhed, hvis
forholdet kan tilregnes ledelsen som forseetligt eller groft uagtsomt, jf. stk. 12.

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse (8§ 10 b) i opkraevningsloven, der — i stedet for § 4,
stk. 4, og 8§ 11, stk. 12, der foreslas ophzvet, jf. lovforslagets § 1, nr. 3 og 9 — regulerer muligheden
for administrativt at paleegge haftelse.

Det foreslas med § 10 b, 1. pkt., at den, der ved sin deltagelse i ledelsen af en virksomhed forsztligt
eller groft uagtsomt medvirker til eller bevirker, at driften af virksomheden indledes eller fortsattes,
uden at virksomheden er registreret for et eller flere registreringsforhold efter skatte- og afgiftslove,
hvor opkraevningen reguleres efter denne lov, vil hafte for de af loven omfattede skatter og afgifter
m.v., der opstar som fglge af den uregistrerede virksomhed.

Den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b, 1. pkt., vil viderefare indholdet af de
geeldende bestemmelser i opkreevningslovens 8 4, stk. 4, 1. pkt., og § 11, stk. 12, 1. pkt., og
samtidig udvide indholdet heraf pa to punkter.

For det farste vil den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b, 1. pkt. — i modsetning til
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§ 4, stk. 4, 1. pkt., og § 11, stk. 12, 1. pkt., der kun omfatter virksomheder, som har faet inddraget
registreringen efter opkraevningslovens § 4, stk. 3, eller inddraget eller nagtet registreringen efter 8
11, stk. 9 — omfatte alle tilfeelde, hvor en virksomhed fortsatter eller indleder driften uden at veere
registreret for et eller flere registreringsforhold, som virksomheden skulle have veeret registreret for
hos Skatteforvaltningen. Herved omfattes bl.a. ogsa tilfeelde, hvor virksomheden aldrig har forsggt
at blive registreret og dermed aldrig har faet nagtet registrering, og tilfelde, hvor virksomheden
fortseetter den uregistrerede virksomhed efter selv at have afregistreret sig for et eller flere
registreringsforhold.

Den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b, 1. pkt., @ndrer ikke pa, at det — ligesom
efter de geeldende bestemmelser i 8 4, stk. 4, 1. pkt., og § 11, stk. 12, 1. pkt. — fortsat kun vil vaere
registreringsforhold, som virksomheden skulle have vearet registreret for hos Skatteforvaltningen,
der kan medfare haftelse for den, der deltager i ledelsen af virksomheden. Hvornar en virksomhed
har pligt til at veere registreret for registreringsforholdet, afhaenger af reglerne for det enkelte
registreringsforhold.

For sa vidt angar A-skat og arbejdsmarkedsbidrag, felger det af kildeskattelovens § 85, stk. 1 og 2,
at Skatteforvaltningen farer registre over de indeholdelsespligtige, og at enhver, der er
indeholdelsespligtig efter afsnit VV og VI (dvs. bl.a. indeholdelsespligtig for A-skat og
arbejdsmarkedsbidrag), inden 8 dage skal give Skatteforvaltningen meddelelse om indtraeeden af
indeholdelsespligt, endringer, herunder ophgr af indeholdelsespligt, og tilgang og afgang af
modtagere af A-indkomst samt arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst. Det falger af § 16, stk. 1, i
bekendtggerelse nr. 499 af 27. marts 2015 om kildeskat, at enhver, der er indeholdelsespligtig efter
kildeskattelovens afsnit VV og VI (dvs. bl.a. indeholdelsespligtig for A-skat og
arbejdsmarkedsbidrag), skal tilmelde sig til registrering i Erhvervssystemet inden 8 dage efter, at
indeholdelsespligten er indtradt.

For sa vidt angar moms, er hovedreglen efter momslovens § 47, stk. 1, 1. pkt., at afgiftspligtige
personer, der driver virksomhed med levering af varer og ydelser, skal anmelde deres virksomhed
til registrering hos Skatteforvaltningen. Dette geelder dog bl.a. ikke virksomhed med levering af
varer og ydelser, som er fritaget efter 8 13, bortset fra transaktioner som navnt i § 37, stk. 7 og 8, jf.
847, stk. 1, 2. pkt. Endvidere falger det af § 48, stk. 1, 1. pkt., at afgiftspligtige personer etableret
her i landet uanset § 47, stk. 1, ikke skal registreres og betale afgift, nar de samlede afgiftspligtige
leverancer ikke overstiger 50.000 kr. arligt.

For sa vidt angar lensumsafgift, falger det af § 2, stk. 1, i lov om afgift af lansum m.v., at
virksomheder, der er afgiftspligtige, skal anmeldes til registrering hos Skatteforvaltningen.
Virksomheden skal dog kun registreres, safremt afgiftsgrundlaget efter § 4 overstiger 80.000 kr.
arligt, jf. § 2, stk. 2.

For sa vidt angar punktafgifter, afhanger dette af lovgivningen for den enkelte punktafgift, men det
almindelige udgangspunkt er, at virksomheden skal registreres for punktafgifter, hvis den
fremstiller punktafgiftspligtige varer her i landet eller kaber punktafgiftspligtige varer i udlandet.

For det andet vil den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b, 1. pkt. — i modsztning til
84, stk. 4, 1. pkt., og 8 11, stk. 12, 1. pkt. — tydeligt angive ikke kun at omfatte den, der har veeret
registreret i Erhvervsstyrelsens it-system til at vaere en del af virksomhedens ledelse, men ogsa
andre, der har deltaget i ledelsen af virksomheden.
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Afgrensningen af, hvem der kan anses for at have »deltaget i ledelsen af en virksomhed, vil veere
den samme som efter konkurslovens § 157, stk. 1, 1. pkt., om konkurskarantane.

Det indeberer bl.a., at den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b, 1. pkt., vil omfatte
den, der i Erhvervsstyrelsens it-system har varet registreret som direktgr, medlem af bestyrelsen
eller tilsynsradet. Dette geelder, uanset om den pagealdende faktisk har varetaget hverv som direkter,
bestyrelsesmedlem eller tilsynsradsmedlem i den relevante periode, eller om den pagaldende f.eks.
har veeret »stramand«. Ved en stramand forstas en person, der f.eks. registreres og fremstar officielt
som direktar, bestyrelsesmedlem eller lignende for et kapitalselskab, men uden reel
beslutningskompetence. En stramand har saledes ikke noget at sige i forhold til det konkrete
selskab, da det er en eller flere bagvedliggende personer, der bestemmer over selskabet. Det er dog
en forudseetning, at den pagaldende har accepteret hvervet (registreringen) som direkter,
bestyrelsesmedlem eller tilsynsradsmedlem, eller at den pageaeldende i det mindste var bekendt med
registreringen og ikke har gjort indsigelse herimod. Det vil i den forbindelse efter
omstendighederne kunne indga i bevishedgmmelsen, hvis en person ikke fremkommer med
relevante oplysninger, som kan understgtte den pagaldendes forklaring om, at den pageeldende —
uagtet at andre oplysninger i sagen indikerer det modsatte — ikke havde accepteret hvervet
(registreringen) som direktar, bestyrelsesmedlem eller tilsynsradsmedlem.

Det indeberer endvidere, at den foreslaede bestemmelse i opkreevningslovens § 10 b, 1. pkt., vil
omfatte personer, der reelt er fratradt som direkter, bestyrelsesmedlem eller tilsynsradsmedlem, for
virksomheden fortsatte eller indledte driften uden at vaere registreret for et eller flere
registreringsforhold efter skatte- og afgiftslove, men farst efterfalgende afregistreres i
Erhvervsstyrelsens it-system. En sadan person kan saledes paleegges haftelse, hvis den pagaeldende
havde accepteret at forblive registreret i Erhvervsstyrelsens it-system som direktar,
bestyrelsesmedlem eller tilsynsrddsmedlem, eller hvis den pageldende i det mindste var bekendt
med registreringen og ikke har gjort indsigelse herimod.

Det indebeerer herudover, at en person, der alene er registreret som suppleant til bestyrelsen eller
tilsynsradet, ikke i kraft af selve hvervet og registreringen som suppleant vil vaere omfattet af den
foreslaede bestemmelse i opkreevningslovens § 10 b, 1. pkt. Suppleanten vil dog kunne veere
omfattet, hvis vedkommende i den relevante periode — dvs. mens virksomheden er blevet drevet
uden at veere registreret for et eller flere registreringsforhold efter skatte- og afgiftslove, hvor
opkraevningen reguleres af opkraevningsloven — faktisk har udgvet hvervet som bestyrelsesmedlem
eller tilsynsradsmedlem, fordi det faste bestyrelsesmedlem eller tilsynsradsmedlem har haft forfald.

Den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b, 1. pkt., vil endvidere omfatte den, der
deltager i ledelsen af en filial af en udenlandsk erhvervsvirksomhed.

Efter selskabslovens § 112, stk. 3, kan et enkeltmandsfirma eller et interessentskab veere direktar i
et rederiaktieselskab. I relation til den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b, 1. pkt.,
vil indehaveren af enkeltmandsfirmaet henholdsvis interessenterne i interessentskabet i givet fald
veere at anse som deltagere i ledelsen af det pageldende rederiaktieselskab.

Den foreslaede bestemmelse i opkravningslovens § 10 b, 1. pkt., vil endvidere omfatte den, der

faktisk har udgvet en direktars eller et bestyrelsesmedlems eller tilsynsradsmedlems befgjelser i
virksomheden. En person, der har udgvet sddanne befgjelser, men hvis ledelsesmassige rolle pa
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grund af virksomhedens form ikke er undergivet registrering i Erhvervsstyrelsens it-system — dvs.
ledere af enkeltmandsvirksomheder, interessentskaber og kommanditselskaber, medmindre samtlige
interessenter henholdsvis komplementarer er kapitalselskaber — vil saledes vaere omfattet.

Herudover vil den foreslaede bestemmelse i opkravningslovens § 10 b, 1. pkt., omfatte tilfalde,
hvor en virksomheds ledelse er registreret i Erhvervsstyrelsens it-system, men hvor registreringen
helt eller delvis ikke svarer til de faktiske forhold. Den foreslaede bestemmelse vil saledes bl.a.
omfatte den, der i en stramandskonstruktion ikke er registreret i Erhvervsstyrelsens it-system, men
som reelt deltager i ledelsen af virksomheden. En sadan vurdering af, om en person kan anses for
reelt at deltage i ledelsen af en virksomhed uden at vaere registreret i Erhvervsstyrelsens it-system,
vil svare til vurderingen, der foretages af Erhvervsstyrelsen i forhold til konkurslovens § 157, stk. 1,
1. pkt., der omhandler konkurskarantane, og af Skatteforvaltningen i forhold til opkraevningslovens
§ 11, stk. 2, 2. pkt., hvorefter paleeg om sikkerhedsstillelse kun kan gives til en virksomhed, hvis en
fysisk eller juridisk person, som er ejer af virksomheden, reelt driver virksomheden, er medlem af
virksomhedens bestyrelse eller direktion eller er filialbestyrer i virksomheden, er eller inden for de
seneste 5 ar har veret ejer af eller medlem af bestyrelsen eller direktionen eller har vaeret
filialbestyrer i en anden virksomhed, der har pafart staten et samlet tab som falge af konkurs eller
anden insolvens eller har skabt en usikret restance til Skatteforvaltningen pa mere end 50.000 kr.
vedrgrende skatter og afgifter m.v., der opkraeves efter denne lov, eller personskatter og bidrag,
herunder restskat, der hidrarer fra driften af den anden virksomhed.

Det vil i forhold til den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b bero pa en konkret
vurdering, om en person kan anses for reelt at have deltaget i ledelsen af en virksomhed, selv om
personen ikke i Erhvervsstyrelsens it-systemer har veeret registreret til at have veret en del af
virksomhedens ledelse. Ved vurderingen vil der bl.a. kunne laegges vaegt pa, om personen har staet
for virksomhedens daglige drift. Det kan f.eks. vare kendetegnet ved, at personen har haft fuldmagt
til at disponere over virksomhedens bankkonto, eller at personens e-mailadresse er registreret som
virksomhedens kontaktadresse. Det kan ligeledes vere kendetegnet ved, at personen udadtil har
fremstaet som virksomhedens leder, f.eks. at personen har forestaet kontakten med virksomhedens
bankforbindelse, det offentlige og selskabets gvrige samarbejdspartnere. Det kan desuden veere
kendetegnet ved, at personen har underskrevet pa vegne af virksomheden, f.eks. vedrarende
ansettelse og opsigelse af medarbejdere, eller at personen har udgvet ledelsesbefgjelser overfor
medarbejderne eller personer, der i Erhvervsstyrelsens it-systemer er registreret til at veere en del af
virksomhedens ledelse.

Herudover vil betingelserne for at paleegge heftelse efter den foreslaede bestemmelse i
opkravningslovens § 10 b veare de samme som efter § 4, stk. 4, og § 11, stk. 12. Den foreslaede
bestemmelse i opkravningslovens § 10 b vil saledes ikke andre pa, at der kun vil kunne palegges
haeftelse i de tilfeelde, hvor det kan tilregnes den pageeldende som verende groft uagtsomt eller
forsaetligt, at vedkommende ved sin deltagelse i ledelsen af en virksomhed har medvirket til eller
bevirket, at driften af den uregistrerede virksomhed indledes eller fortsattes. Begreberne »grov
uagtsomhed« og »forsaet« efter den foreslaede bestemmelse er identiske med de tilsvarende
begreber i f.eks. straffebestemmelsen i § 17. Muligheden for at anvende den foreslaede
bestemmelse vil imidlertid ikke veere betinget af, at der gares et strafansvar geeldende mod den
pagaldende. Uanset at der saledes ikke er rejst en straffesag, eller at der eventuelt er sket frifindelse
i straffesagen, kan bestemmelsen saledes finde anvendelse, idet baggrunden for udfaldet i
straffesagen kan bero pa straffesagens sarlige karakter, herunder andre krav til bevisets styrke end i
sagen om haftelse efter den foreslaede bestemmelse.
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Ligeledes vil den foreslaede bestemmelse ikke a&ndre pa, at det kun vil veere de skatter og afgifter
m.v., der opstar som fglge af den uregistrerede virksomhed i den periode, hvor den pagaldende har
deltaget i ledelsen af virksomheden, som vedkommende vil kunne hafte for. Hvis vedkommende
deltager i ledelsen af en uregistreret virksomhed i perioden fra den 1. januar til den 30. juni, i
hvilken periode der opstar ubetalte skatter og afgifter m.v. for 500.000 kr., og herefter ophgrer med
at deltage i ledelsen, vil vedkommende saledes ikke hafte for de ubetalte skatter og afgifter m.v. for
250.000 kr., som opstar i perioden fra den 1. juli til den 31. december.

Det foreslas endvidere med § 10 b, 2. pkt., at haftelsen er personlig, ubegraenset og solidarisk.

Dette svarer til bestemmelserne i opkraevningslovens § 4, stk. 4, 2. pkt., og § 11, stk. 12, 2. pkt., og
betyder, at den, der paleegges haftelse i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 10 b, 1. pkt., vil
heefte personligt med hele sin formue. Heaeftelsens solidariske karakter indebaerer, at
Skatteforvaltningen kan gare kravet geldende mod den, der er palagt haftelsen, uden at
Skatteforvaltningen forinden har forsggt at opna betaling hos virksomheden. Hvis kravet oversendes
til restanceinddrivelsesmyndigheden med henblik pa inddrivelse, vil bade virksomheden og den, der
er palagt haftelsen, skulle oplyses som skyldnere, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden skal have
mulighed for valgfrit at inddrive kravet hos begge, jf. 8 2, stk. 5, i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige. Hvis betaling opnas hos den, der er palagt haftelsen, vil vedkommende kunne rette et
regreskrav mod virksomheden, der er det egentlige pligtsubjekt i forhold til betalingsforpligtelsen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.

Tilnr. 7

Opkravningslovens § 11 indeholder regler om Skatteforvaltningens mulighed for at paleegge
virksomheder at stille sikkerhed for betaling af skatter og afgifter m.v. (tilsvaret), der opkraeves
efter opkraevningsloven.

Opkraevningslovens § 11, stk. 1, regulerer, hvornar en allerede registreret (»igangveerende«)
virksomhed kan palaegges at stille sikkerhed, mens stk. 2 regulerer, hvornar en virksomhed, der
anmeldes til registrering, kan palaegges at stille sikkerhed. En virksomhed kan kun paleegges at stille
sikkerhed efter stk. 1 eller 2, nar den subjektive betingelse i stk. 3 om, at det efter et konkret skgn
vurderes, at virksomhedens drift indebzerer en narliggende risiko for tab for staten, er opfyldt.

Det falger af opkraeevningslovens § 11, stk. 2, at Skatteforvaltningen kan paleegge en virksomhed,
der anmeldes til registrering m.v. efter skatte- og afgiftslove, hvor opkraevningen reguleres efter
opkravningsloven, at stille sikkerhed, hvis en fysisk eller juridisk person, som er ejer af
virksomheden, reelt driver virksomheden, er medlem af virksomhedens bestyrelse eller direktion
eller er filialbestyrer i virksomheden, er eller inden for de seneste 5 ar har veeret ejer af eller
medlem af bestyrelsen eller direktionen eller har veeret filialbestyrer i en anden virksomhed, der har
pafert staten et samlet tab som falge af konkurs eller anden insolvens eller har skabt en usikret
restance til Skatteforvaltningen pa mere end 50.000 kr. vedrgrende skatter og afgifter m.v., der
opkraeves efter denne lov, eller personskatter og bidrag, herunder restskat, der hidrgrer fra driften af
den anden virksomhed.

Sikkerhed efter opkraevningslovens § 11, stk. 1 og 2, skal stilles senest 8 dage efter, at
virksomheden har modtaget meddelelse herom, idet fristen dog i seerlige tilfeelde kan forlaenges
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efter anmodning herom, jf. stk. 6, 1. pkt. Hvis virksomheden ikke stiller sikkerheden efter stk. 1
rettidigt, inddrages virksomhedens registrering, jf. stk. 9, 1. pkt. Hvis virksomheden herefter
fortseetter driften, vil dette kunne sanktioneres ved at paleegge ejeren eller den ansvarlige daglige
ledelse af virksomheden daglige bader efter § 18 a, indtil pabuddet efterleves, jf. § 11, stk. 11,
ligesom ledelsen vil haefte personligt, ubegranset og solidarisk for de af loven omfattede skatter og
afgifter m.v., der opstar som fglge af den uregistrerede virksomhed, hvis forholdet kan tilregnes
ledelsen som forseetligt eller groft uagtsomt, jf. stk. 12.

Det foreslas at nyaffatte opkraevningslovens § 11, stk. 2, hvorefter Skatteforvaltningen vil kunne
palaegge virksomheder, der anmeldes til registrering m.v. efter skatte- og afgiftslove, hvor
opkreevningen reguleres efter denne lov, at stille sikkerhed i tre forskellige situationer.

For det farste foreslas det med stk. 2, nr. 1, at sadanne virksomheder vil kunne paleegges at stille
sikkerhed, hvis en fysisk eller juridisk person, som er ejer af eller deltager i ledelsen af
virksomheden, er eller inden for de seneste 5 ar har veeret ejer af eller deltaget i ledelsen af en anden
virksomhed, der har péfert staten et samlet tab som falge af konkurs eller anden insolvens eller har
skabt en usikret restance til Skatteforvaltningen pa mere end 50.000 kr. vedrgrende skatter og
afgifter m.v., der opkraeves efter denne lov, eller personskatter og bidrag, herunder restskat, der
hidrerer fra driften af den anden virksomhed.

Afgraensningen af, hvem der kan anses for at have »deltaget i ledelsen af en virksomheds, foreslas
at veere den samme som efter konkurslovens § 157, stk. 1, 1. pkt., om konkurskarantane (og den
foreslaede bestemmelse i opkreevningslovens § 10 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 6).

Det indebeerer bl.a., at en person vil skulle anses for at have »deltaget i ledelsen af virksomhedenc,
nar vedkommende i Erhvervsstyrelsens it-system har veret registreret som direktar, medlem af
bestyrelsen eller tilsynsradet. Dette geelder, uanset om den pagealdende faktisk har varetaget hverv
som direktar, bestyrelsesmedlem eller tilsynsradsmedlem i den relevante periode, eller om den
pagaeldende f.eks. har vaeret »stramand«. Ved en stramand forstas en person, der f.eks. registreres
og fremstar officielt som direktar, bestyrelsesmedlem eller lignende for et kapitalselskab, men uden
reel beslutningskompetence. En stramand har saledes ikke noget at sige i forhold til det konkrete
selskab, da det er en eller flere bagvedliggende personer, der bestemmer over selskabet. Det er dog
en forudsatning, at den pagaldende har accepteret hvervet (registreringen) som direkter,
bestyrelsesmedlem eller tilsynsradsmedlem, eller at den pagaldende i det mindste var bekendt med
registreringen og ikke har gjort indsigelse herimod. Det vil i den forbindelse efter
omstendighederne kunne indga i bevisbedgmmelsen, hvis en person ikke fremkommer med
relevante oplysninger, som kan understgtte den pageeldendes forklaring om, at den pageeldende —
uagtet at andre oplysninger i sagen indikerer det modsatte — ikke havde accepteret hvervet
(registreringen) som direkter, bestyrelsesmedlem eller tilsynsradsmedlem.

Det indebarer endvidere, at en person vil skulle anses for at have »deltaget i ledelsen af
virksomheden, hvis personen reelt var fratradt som direkter, bestyrelsesmedlem eller
tilsynsradsmedlem i den relevante periode, men farst efterfglgende afregistreres i
Erhvervsstyrelsens it-system. En sadan person vil saledes skulle anses for at have »deltaget i
ledelsen af en virksomhed« i den relevante periode, hvis den pageldende havde accepteret at
forblive registreret i Erhvervsstyrelsens it-system som direkter, bestyrelsesmedlem eller
tilsynsradsmedlem, eller hvis den pagaldende i det mindste var bekendt med registreringen og ikke
har gjort indsigelse herimod.
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Det indebeerer herudover, at en person, der alene er registreret som suppleant til bestyrelsen eller
tilsynsradet, ikke i kraft af selve hvervet og registreringen som suppleant vil skulle anses for at have
»deltaget i ledelsen af virksomheden«. Suppleanten vil dog kunne veere omfattet, hvis
vedkommende i den relevante periode — dvs. mens virksomheden har pafert staten et samlet tab som
falge af konkurs eller anden insolvens eller har skabt en usikret restance til Skatteforvaltningen pa
mere end 50.000 kr. vedrgrende skatter og afgifter m.v., der opkreeves efter opkraevningsloven, eller
personskatter og bidrag, herunder restskat, der hidrgrer fra driften af den anden virksomhed —
faktisk har udgvet hvervet som bestyrelsesmedlem eller tilsynsradsmedlem, fordi det faste
bestyrelsesmedlem eller tilsynsrddsmedlem har haft forfald.

En person vil endvidere skulle anses for at have »deltaget i ledelsen af virksomheden, hvis
vedkommende har deltaget i ledelsen af en filial af en udenlandsk erhvervsvirksomhed.

Efter selskabslovens § 112, stk. 3, kan et enkeltmandsfirma eller et interessentskab veere direktar i
et rederiaktieselskab. | relation til den foresldede a&ndring af opkraevningslovens § 11, stk. 2, 2. pkt.,
vil indehaveren af enkeltmandsfirmaet henholdsvis interessenterne i interessentskabet i givet fald
skulle anses som deltagere i ledelsen af det pagaeldende rederiaktieselskab.

En person vil herudover skulle anses for at have »deltaget i ledelsen af virksomheden«, hvis
vedkommende faktisk har udgvet en direktars eller et bestyrelsesmedlems eller tilsynsradsmedlems
befajelser i virksomheden. En person, der har udgvet sadanne befgjelser, men hvis ledelsesmassige
rolle pa grund af virksomhedens form ikke er undergivet registrering i Erhvervsstyrelsens it-system
— dvs. ledere af enkeltmandsvirksomheder, interessentskaber og kommanditselskaber, medmindre
samtlige interessenter henholdsvis komplementarer er kapitalselskaber — vil saledes veere omfattet.

Endelig vil en person skulle anses for at have »deltaget i ledelsen af virksomheden« i tilfeelde, hvor
en virksomheds ledelse er registreret i Erhvervsstyrelsens it-system, men hvor registreringen helt
eller delvis ikke svarer til de faktiske forhold. Det vil saledes bl.a. omfatte den, der i en
stramandskonstruktion ikke er registreret i Erhvervsstyrelsens it-system, men som reelt deltager i
ledelsen af virksomheden.

Den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 11, stk. 2, nr. 1, vil saledes i hgj grad svare til
den geeldende bestemmelse i § 11, stk. 2, dog med den indholdsmaessige &ndring, at den foreslaede
bestemmelse ogsa vil omfatte tilfaelde, hvor en fysisk eller juridisk person inden for de seneste 5 ar
uden at veere registreret i Erhvervsstyrelsens it-systemer reelt har deltaget i ledelsen af en anden
virksomhed, der har pafgrt staten et samlet tab som fglge af konkurs eller anden insolvens eller har
skabt en usikret restance til Skatteforvaltningen pa mere end 50.000 kr. vedrgrende skatter og
afgifter m.v., der opkraeves efter denne lov, eller personskatter og bidrag, herunder restskat, der
hidrarer fra driften af den anden virksomhed. Den foreslaede &ndring vil dermed tage hgjde for, at
der de senere ar har veeret en raekke sager med brug af stramaend, hvor formalet har veeret at skjule
de personer, der star bag gkonomisk svindel og skatteunddragelse.

Herudover vil den foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 11, stk. 2, nr. 1, ikke indebzre
indholdsmaessige andringer i forhold til den gaeldende bestemmelse i § 11, stk. 2. Formuleringen
»deltager i ledelsen af virksomheden« i den foreslaede bestemmelse vil saledes indholdsmaessigt
svare til formuleringen »reelt driver virksomheden, er medlem af virksomhedens bestyrelse eller
direktion eller er filialbestyrer i virksomheden« i § 11, stk. 2, 2. pkt. Formalet med at &ndre denne
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formulering er saledes alene at opna en ensartet sprogbrug i loven.

For det andet foreslas det med stk. 2, nr. 2, at virksomheder, der anmeldes til registrering m.v. efter
skatte- og afgiftslove, hvor opkraevningen reguleres efter denne lov, vil kunne palagges at stille
sikkerhed, hvis virksomheden inden for de seneste 5 ar har faet registreringen for det samme
registreringsforhold inddraget efter 8 4, stk. 3, eller inddraget eller nagtet efter § 11, stk. 9, eller 8
19 g, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at virksomheder, der inden for de seneste 5 ar har faet
inddraget eller nzgtet et registreringsforhold i medfer af opkreevningslovens § 4, stk. 3, § 11, stk. 9,
eller 8§ 19 a, stk. 1, og som efterfalgende anmeldes til genregistrering for det samme
registreringsforhold, kan blive pélagt at stille sikkerhed. Stilles sikkerheden ikke, vil virksomheden
blive nagtet registrering for det pagaldende registreringsforhold, jf. § 11, stk. 9, 2. pkt.

En virksomhed vil efter den foreslaede bestemmelse alene kunne palaegges at stille sikkerhed, nar
det efter et konkret skan vurderes, at virksomhedens drift indeberer en narliggende risiko for tab
for staten, jf. opkraevningslovens § 11, stk. 3, 1. pkt. I de tilfelde, hvor en virksomhed vil kunne fa
inddraget registreringen i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 19 a, stk. 1, fordi virksomheden
trods flere henvendelser, herunder ved pabud, har undladt at efterkomme Skatteforvaltningens
anmodning om indsendelse af oplysninger til brug for skatte- og afgiftskontrollen, vil
virksomhedens drift generelt anses for at indebare en narliggende risiko for et sadant tab.
Vurderingen efter § 11, stk. 3, 1. pkt., vil dog altid skulle foretages konkret.

Det foreslas med stk. 2, nr. 3, at Skatteforvaltningen ogsa skal kunne pélaegge en virksomhed, der
anmeldes til registrering m.v. efter skatte- og afgiftslove, hvor opkraevningen reguleres efter
opkreevningsloven, at stille sikkerhed, hvis en fysisk eller juridisk person, som er ejer af eller
deltager i ledelsen af virksomheden, er eller inden for de seneste 5 ar har veeret ejer af eller deltaget
i ledelsen af en anden virksomhed, der har faet inddraget sin registrering for samme type
registreringsforhold efter § 4, stk. 3, § 11, stk. 9, eller den foreslaede bestemmelse i § 19 a, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 2, nr. 3, skal sikre, at den foreslaede bestemmelse i nr. 2,
ikke vil kunne omgas ved, at der blot oprettes en ny virksomhed i stedet for at anmelde den samme
virksomhed til registrering pa ny.

Den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 2, nr. 3, vil kun finde anvendelse, hvis der er tale om
samme type registreringsforhold (f.eks. momsregistrering). Den foreslaede bestemmelse vil
derimod ikke finde anvendelse, hvis der er tale om to forskellige typer registreringsforhold, f.eks.
hvis den anden virksomhed tidligere har faet inddraget eller naegtet en momsregistrering, hvorimod
den virksomhed, der nu anmeldes til registrering, gnsker at registrere sig for A-skat og
arbejdsmarkedsbidrag.

Afgraensningen af, hvem der kan anses for at have deltaget i ledelsen af en virksomhed, foreslas at
veere den samme som efter konkurslovens § 157, stk. 1, 1. pkt., om konkurskarantene samt den
foreslaede bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, og den foreslaede
bestemmelse i opkreevningslovens § 11, stk. 2, nr. 1, jf. ovenfor.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 2.3.
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Tilnr. 8

Det fremgar af opkraevningslovens § 11, stk. 7, at meddelelse om palaeg om sikkerhedsstillelse efter
stk. 1 skal indeholde oplysning om, at undladelse af at stille den kraevede sikkerhed indebeerer, at
virksomhedens registrering vil blive inddraget, og at en fortsettelse af virksomheden efter en
inddragelse vil veere strafbar efter § 17, stk. 3, og kan medfare paleeg af daglige bader efter § 11,
stk. 11, og haftelse for virksomhedens skatter og afgifter m.v. efter stk. 12.

Det fremgar af opkraevningslovens § 11, stk. 8, 2. pkt., at meddelelse om paleeg om
sikkerhedsstillelse skal indeholde oplysning om, at undladelse af at stille den kraevede sikkerhed
indebeerer, at virksomheden ikke kan registreres, og at en fortsettelse af virksomheden vil vare
strafbar efter § 17, stk. 3, og kan medfare paleg af daglige bader efter stk. 11 og haftelse for
virksomhedens skatter og afgifter m.v. efter stk. 12.

Det falger af opkreevningslovens 8 11, stk. 10, at meddelelse om, at registreringen er inddraget eller
neaegtet efter stk. 9, skal tilsendes virksomheden ved rekommanderet brev, der tillige skal oplyse, at
en fortsaettelse af virksomheden efter registreringsinddragelsen eller registreringsneagtelsen vil vaere
strafbar efter § 17, stk. 3, og kan medfare palaeg af daglige bader efter § 11, stk. 11, og haftelse for
virksomhedens skatter og afgifter m.v. efter stk. 12.

Det foreslas, at § 11, stk. 7, stk. 8, 2. pkt., og stk. 10, @&ndres, sa »stk. 12« a&ndres til »§ 10 bx.

Den foreslaede andring er en konsekvens af, at det med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas at ophave
opkraevningslovens § 11, stk. 12, der i stedet foreslas indholdsmassigt viderefgrt i den nye
bestemmelse i § 10 b.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.

Tilnr. 9

Det falger af opkraevningslovens 8§ 11, stk. 12, at ledelsen i en virksomhed, der forseetligt eller groft
uagtsomt fortsaetter eller indleder driften af virksomheden, selv om registreringen er inddraget eller
neegtet efter stk. 9, hafter personligt, ubegranset og solidarisk for de af loven omfattede skatter og
afgifter m.v., der opstar som fglge af den uregistrerede virksomhed.

Det foreslas, at opkraevningslovens § 11, stk. 12, ophaves.

Baggrunden for den foreslaede ophavelse af opkravningslovens § 11, stk. 12, er, at det med
lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas at indsette en ny bestemmelse i opkraevningslovens § 10 b, der bl.a.
viderefgrer indholdet af § 11, stk. 12, som derved bliver overflgdig.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.

Til nr. 10

Det folger af opkraevningslovens § 17, stk. 3, 1. pkt., at medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289, straffes med bade eller faengsel indtil 1 ar og 6 maneder den, der forsetligt eller
ved grov uagtsomhed driver en virksomhed, selv om registreringen er inddraget efter
opkraevningslovens § 4, stk. 3, eller inddraget eller naegtet efter § 11, stk. 9.

Efter praksis kan en sag om overtraedelse af bestemmelsen, hvor ansvarssubjektet er en fysisk
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person, afsluttes med bgde, hvis overtraedelsen er begaet groft uagtsomt, eller hvis overtraedelsen er
begaet forsetligt, og unddragelsen ikke overstiger 250.000 kr. Hvis ansvarssubjektet er en juridisk
person, er straffen bade.

Baden beregnes til to gange den samlede unddragelse, nar der er forsat til unddragelse. Ved grov
uagtsomhed udger bgden én gang den samlede unddragelse. Af den del af unddragelsen, der ikke
overstiger 60.000 kr., beregnes baden som én gang det unddragne belgb ved forsat og som
halvdelen af det unddragne belgb ved grov uagtsomhed.

Hvis overtraeedelsen er begaet forsatligt, unddragelsen overstiger 250.000 kr., og ansvarssubjektet er
en fysisk person, er straffen faengsel plus en tilleegsbade, der som udgangspunkt udger et belgb
svarende til unddragelsens starrelse.

Opkravningslovens 88 18 og 19 indeholder en reekke straffeprocessuelle regler, der gelder i sager,
der kan medfare strafansvar for overtraedelser omfattet af opkreevningsloven.

Det falger af 8 18, stk. 1, 1. pkt., at skennes en overtraedelse ikke at ville medfare hgjere straf end
bade, kan Skatteforvaltningen ved et bgdeforeleeg tilkendegive den pagaldende, at sagen kan
afgares uden retslig forfglgning, safremt den pagaeldende erkender sig skyldig i overtraedelsen og
erklerer sig rede til inden for en nermere angivet frist, der efter ansggning kan forlenges, at betale
en bgde, der er angivet i tilkendegivelsen.

Det falger af 8 18, stk. 1, 2. pkt., at retsplejelovens § 752, stk. 1, om regler for afhgringer af sigtede
finder anvendelse i sager omfattet af opkreaevningslovens § 18, stk. 1. Endvidere fremgar det af
opkreevningslovens 8 18, stk. 2, at retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift
finder tilsvarende anvendelse ved udferdigelse af bgdeforelaeg i sagerne.

Betales bagden i henhold til badeforelaegget i rette tid, eller bliver den efter vedtagelsen inddrevet
eller afsonet, bortfalder videre forfalgning, jf. opkraevningslovens § 18, stk. 3. Bgder i sager, der
afgeres administrativt, opkreeves af Skatteforvaltningen, jf. stk. 4.

| de tilfeelde, hvor betingelserne for, at sagen kan afsluttes administrativt af Skatteforvaltningen,
ikke er opfyldt, oversender Skatteforvaltningen sagen til politiet, med henblik pa at sagen afgeres
ved domstolene.

Det falger af opkreevningslovens 8§ 19, at ransagning i sager om overtraedelser omfattet af
opkraevningsloven sker i overensstemmelse med reglerne i retsplejeloven i sager, som efter loven
kan medfgare frihedsstraf.

Det foreslas, at der i § 17, stk. 3, 1. pkt., efter »§ 11, stk. 9« indsettes »eller § 19 a, stk. 1«.

Dette vil medfare, at den, der forsztligt eller ved grov uagtsomhed driver en virksomhed, selv om
registreringen er inddraget eller naegtet, kan straffes med bgde eller feengsel efter 8 17, stk. 3, uanset
om inddragelsen eller nzegtelsen er sket efter opkraevningslovens § 4, stk. 3, § 11, stk. 9, eller § 19
a, stk. 1.

En overtraedelse af § 19 a, stk. 1, vil vaere omfattet af den ovenfor beskrevne sanktionspraksis,
ligesom de straffeprocessuelle regler i opkraevningslovens 88 18 og 19, herunder reglerne om
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Skatteforvaltningens adgang til at afslutte bgdesager administrativt, vil finde anvendelse.
Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.

Til nr. 11

Opkravningsloven gelder for opkreevning af skatter og afgifter m.v., for hvilke virksomheder,
selskaber, fonde eller foreninger m.v. er eller skulle have varet registreret hos eller anmeldt til
Skatteforvaltningen, i det omfang der ikke er fastsat serlige bestemmelser i anden lovgivning eller i
EF-forordninger, jf. opkreevningslovens § 1, stk. 1. Det falger heraf, at opkreevningsloven saledes
bl.a. geelder for skatter og afgifter omfattet af punktafgiftslovene, kildeskatteloven,
Ilensumsafgiftsloven og momsloven.

| det til opkraevningsloven tilhgrende bilag 1, liste A og B, oplistes en raekke punktafgiftsiove,
lensumsafgiftsloven og kildeskatteloven. Det falger af kontrolbestemmelser i en raekke af disse
love, at materiale til brug for kontrollen med de pagealdende skatter og afgifter pa begeering skal
udleveres eller indsendes til Skatteforvaltningen af den registreringspligtige, jf. § 22, stk. 3, i lov om
energiafgift af mineralolieprodukter m.v., § 27, stk. 3, i lov om afgift af spiritus m.m., 8 21, stk. 3, i
lov om tobaksafgifter, 8 22, stk. 3, i lov om afgift af al, vin og frugtvin m.m., § 20, stk. 3, i lov.om
afgift af hermetisk forseglede nikkel-cadmium-akkumulatorer, 8§ 27, stk. 3, i lov om afgift af
bekeempelsesmidler, § 23, stk. 3, i lov om afgift af chokolade- og sukkervarer m.m., § 15, stk. 3, i
lov om afgift af visse emballager samt visse poser af papir eller plast m.v., § 17, stk. 1, 2. pkt., i lov
om forskellige forbrugsafgifter., § 19, stk. 3, i lov om afgift af visse klorerede oplgsningsmidler, §
7, stk. 3, i lov om afgift af konsum-is, § 17, stk. 3, i lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v.,
8§ 22, stk. 3, i lov om afgift af kveelstof indeholdt i gedninger m.m., § 19, stk. 3, i lov om afgift af
svovl, § 27 i lov om afgift af affald og rastoffer, § 14, stk. 3, i lov om afgift af visse
chlorfluorcarboner og haloner (CFC-afgift), § 12, stk. 3, i lov om afgift af elektricitet, § 19, stk. 3, i
lov om afgift af naturgas og bygas m.v., § 18, stk. 3, i lov om afgift af spildevand, § 17, stk. 3, i lov
om afgift af ledningsfert vand, 8 14, stk. 3, i lov om afgift af lansum m.v., § 25, stk. 1, 2. pkt., i lov
om registreringsafgift af motorkaretgjer m.v., 8 29 og 8 29 g, stk. 3, i lov om afgift af tinglysning af
ejer- og panterettigheder m.v., 8 16, stk. 3, i lov om afgift af kveelstofoxider., 8 13, stk. 3 i lov om
afgift af skadesforsikringer og 8 86, stk. 2, 6. pkt., i kildeskatteloven. Tilsvarende skal den
registreringspligtige efter anmodning udlevere eller indsende materiale til brug for kontrollen med
momes, jf. momslovens § 74, stk. 4.

| dag afgar Skatteankestyrelsen som udgangspunkt klager over afggrelser om pabud af
oplysningspligt, jf. skatteforvaltningslovens § 35 b, stk. 3, hvoraf det felger, at den ledende
retsformand efter inddragelse af skatteankeforvaltningen kan fastseette regler om, at klager over
visse nermere angivne typer af afgerelser bortset fra afgarelser truffet af Skatteradet skal afgeres af
skatteankeforvaltningen. | visse tilfelde behandles klagen af Landsskatteretten, herunder fordi
klagen visiteres til afgarelse i retten som principiel efter 8 35 b, stk. 1, 2. pkt., jf. § 21, stk. 4, nr. 3.

Det falger af bestemmelser i kildeskattelovens § 75 A, stk. 1, og momslovens § 81 a, stk. 1, at
virksomheder, der modtager et pabud om indsendelse af oplysninger eller materiale og undlader
senest 4 uger efter den i pabuddet fastsatte frist at efterkomme pabuddet, straffes med bade.
Virksomheder, der efter udlgbet af fireugersfristen modtager en skriftlig meddelelse fra
Skatteforvaltningen om at efterkomme pabuddet, kan — indtil pabuddet efterkommes — straffes med
bade, hvis pabuddet ikke efterkommes senest 14 dage efter meddelelsens modtagelse, jf.
kildeskattelovens § 75 A, stk. 2, og momslovens § 81 a, stk. 2.
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Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i opkraevningsloven som § 19 a.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan give en virksomhed pabud om at udlevere
eller indsende materiale efter kontrolbestemmelser i de love, der er nzevnt i bilag 1, liste A og B,
eller momsloven, hvis virksomheden ikke har udleveret eller indsendt materialet efter anmodning
herom. Dette vil medfare, at hvis en registreringspligtig ikke efterkommer en begaring om
materiale efter de kontrolbestemmelser, der er naevnt ovenfor, vil Skatteforvaltningen kunne give
pabud om, at materialet skal indsendes inden for en fastsat frist.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at hvis pabuddet ikke efterkommes senest 4 uger efter den i pabuddet
fastsatte frist, kan Skatteforvaltningen inddrage eller naegte virksomhedens registrering hos
Skatteforvaltningen efter den lov, der indeholder kontrolbestemmelsen, medmindre virksomheden
efterkommer pabuddet inden inddragelsen eller nagtelsen.

Bestemmelsen vil medfare, at hvis Skatteforvaltningen giver en virksomhed et pabud om
indsendelse af oplysninger som led i en kontrol af virksomheden i henhold til en lov, der er naevnt i
bilag 1, liste A og B, eller momsloven, og virksomheden ikke efterkommer pabud inden
fireugersfristen, inddrages eller naegtes registreringen, der er givet eller kan gives i henhold til den
pageeldende lov, der er navnt i bilag 1, liste A og B, eller momsloven.

At pabuddet ikke efterkommes, vil betyde, at materialet ikke foreligger hos Skatteforvaltningen,
dvs. at Skatteforvaltningen ikke har modtaget materialet f.eks. via e-mail eller pr. post.

Bestemmelsen vil bade omfatte tilfeelde, hvor intet af det af pabuddet omfattede materiale udleveres
eller indsendes inden for den i bestemmelsen anfarte fireugersfrist, og tilfeelde, hvor dele af
materialet udleveres eller indsendes, sa pabuddet ikke imgdekommes fuldt ud inden fireugersfristen.
| relation hertil bemeerkes, at Skatteforvaltningen i henhold til princippet om proportionalitet, jf.
retssikkerhedslovens § 2, ikke kan anmode om at fa udleveret irrelevante oplysninger, men alene
kan anmode om oplysninger, der er relevante og ngdvendige for sagsbehandlingen, jf. ovenfor i
afsnit 2.1.

Bestemmelsen vil omfatte enhver virksomhed, der er registreringspligtig og kan modtage en
anmodning om udlevering eller indsendelse af oplysninger i henhold til i de love, der er naevnt i
bilag 1, liste A og B, og momsloven.

Hvis anmodningen om materiale fremkommer som led i virksomhedsregistreringen, og
virksomheden ikke efterkommer anmodningen, vil Skatteforvaltningen kunne satte
registreringsprocessen i bero, indtil materialet indsendes. Hvis materialet ikke indsendes, og
virksomheden efter den nye bestemmelse modtager et pabud, som ikke efterkommes, vil
registreringen kunne nagtes.

En virksomhed, der i forbindelse med en kontrol er blevet tvangsafmeldt eller naegtet registrering
efter den foreslaede bestemmelse, vil fortsat kunne kontrolleres af Skatteforvaltningen, f.eks. ved at
Skatteforvaltningen indhenter materiale hos tredjemand eller gennem andre kontroltiltag, der er
hjemlet pa det pagaldende lovomrade. Tilsvarende vil Skatteforvaltningen kunne foretage en
skgnsmaessig ansattelse af virksomhedens tilsvar i henhold til opkreevningslovens § 5, stk. 2.
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At Skatteforvaltningen allerede har foretaget en skgnsmeaessig ansattelse af virksomhedens tilsvar i
henhold til opkraevningslovens § 5, stk. 2, vil ikke veere til hinder for, at Skatteforvaltningen
anmoder om materiale med henblik pa at kontrollere, om den skensmassige anszttelse er korrekt,
og Skatteforvaltningen vil ogsa i denne situation kunne tvangsafmelde virksomheden efter den
foreslaede nye bestemmelse, hvis virksomheden ikke efterkommer et pabud om at udlevere eller
indsende materialet til Skatteforvaltningen.

Hvis et pabud givet efter den nye bestemmelse paklages, og klagen undtagelsesvist tilleegges
opseettende virkning, jf. n.ermere herom nedenfor, vil pligten til at indsende materialet og falgelig
ogsa muligheden for at blive tvangsafmeldt eller nagtet registrering veere suspenderet, mens
klageinstansen behandler klagesagen.

Tilsvarende vil en virksomhed ikke kunne tvangsafmeldes eller naegtes registrering for ikke at
indsende materiale til Skatteforvaltningen, hvis Skatteforvaltningen har en konkret mistanke om, at
oplysningerne kan have betydning for bedemmelsen af en strafbar lovovertraedelse, f.eks. en
lovovertraeedelse om unddragelse af skatter eller afgifter, og virksomheden derfor ikke har pligt til at
indsende oplysningerne til Skatteforvaltningen, jf. retssikkerhedslovens § 10, stk. 1.

Virksomheden vil heller ikke kunne tvangsafmeldes eller naegtes registrering for ikke at indsende

materiale til Skatteforvaltningen, nar Skatteforvaltningen allerede har de pagaldende oplysninger,
f.eks. fordi Skatteforvaltningen har indhentet oplysningerne fra tredjemand. En tvangsafmeldelse,
der er foretaget, fordi den pageeldende virksomhed ikke har indsendt materiale, vil besta, selv om

Skatteforvaltningen efterfalgende modtager oplysningerne fra tredjemand.

Et pabud, der ikke efterkommes, og som er givet pa grund af manglende indsendelse af materiale
efter anmodning herom fra Skatteforvaltningen i henhold til kildeskatteloven eller momsloven, vil
bade kunne udlgse tvangsafmeldelse eller negtelse af registrering efter den foreslaede bestemmelse
og bedestraf i henhold til kildeskattelovens § 75 A eller momslovens § 81 a, safremt betingelserne
herfor i gvrigt er opfyldt. I disse tilfeelde vil den pageeldende virksomhed saledes kunne modtage
bgdeforelaeg, indtil oplysningerne indsendes, selv om virksomheden er tvangsafmeldt eller naegtet
registrering for kildeskat eller moms efter den nye bestemmelse.

Det foreslas i stk. 1, 3. pkt., at hvis Skatteforvaltningen skanner, at virksomheden ikke vil kunne
fortsaette uden registreringsforholdet som naevnt i 2. pkt., inddrages eller nagtes tillige
virksomhedens gvrige registreringer, medmindre virksomheden inden for fireugersfristen anfert i 2.
pkt. meddeler Skatteforvaltningen, at registreringerne for de gvrige registreringsforhold gnskes
opretholdt eller foretaget. En manglende mulighed for, at virksomheden kan fortseette uden det
pageeldende registreringsforhold, ma f.eks. antages at foreligge,, hvor virksomhedens
momsregistrering inddrages eller naegtes, og en indeholdelsespligt vedragrende kildeskat og
arbejdsmarkedsbidrag derfor ikke er aktuel.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at pabuddet efter stk. 1, 1. pkt., gives skriftligt, og det skal fremga heraf,
at hvis pabuddet ikke efterleves inden for fireugersfristen i stk. 1, 2. pkt., kan virksomhedens
registrering inddrages eller nagtes. Bestemmelsen vil indebare, at pabuddet vil skulle indeholde en
henvisning til den relevante lovbestemmelse, ligesom det vil skulle veere specificeret, hvilket
materiale der gnskes udleveret.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at det tillige skal fremga af pabuddet, at en fortsattelse af virksomheden
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efter en inddragelse eller nagtelse vil veere strafbar efter 8 17, stk. 3, og at den, der ved sin
deltagelse i ledelsen af virksomheden forsatligt eller groft uagtsomt medvirker til eller bevirker, at
driften af virksomheden indledes eller fortseettes, hafter for skatter og afgifter m.v., jf. 8 10 b. Hertil
bemarkes, at § 17, stk. 3, foreslas ogsa at skulle henvise til den nye bestemmelse om inddragelse og
naegtelse af registrering, og at § 4, stk. 4, foreslas viderefert i en ny bestemmelse (§ 10 b), der vil
omfatte alle tilfeelde, hvor en virksomhed har veeret drevet uden registrering, uanset om det er sket
efter en inddragelse eller nagtelse af registreringen, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Det foreslas i stk. 2, 3. pkt., at hvis Skatteforvaltningen efter stk. 1 oplyser, at virksomhedens gvrige
registreringer tillige inddrages eller naegtes, oplyses i meddelelsen endvidere, at virksomheden
inden for fireugersfristen i stk. 1 skal give Skatteforvaltningen meddelelse herom, safremt de gvrige
registreringer gnskes opretholdt eller foretaget.

Det foreslas i stk. 3, 1. og 2 pkt., at klage over et pabud efter stk. 1 ikke har opsattende virkning,
men at Landsskatteretten eller skatteankeforvaltningen dog kan tilleegge en klage over et pabud
efter stk. 1 opsattende virkning, hvis sarlige omsteendigheder taler derfor.

Det er klageinstansen, der vil skulle tage stilling til, om en klage skal tillegges opsettende virkning.
Seerlige omstaendigheder, der vil kunne tale for at tilleegge en klage opsattende virkning, vil f.eks.
kunne veere, at klageinstansen finder, at der er en begrundet tvivl om, hvorvidt der er pligt til at
indsende det pagaldende materiale.

Hvis der klages over et pabud givet efter den foreslaede bestemmelse, og klagen vil skulle afgares
af Skatteankestyrelsen, jf. skatteforvaltningslovens § 35 b, stk. 3, vil spgrgsmalet om opsattende
virkning optreede som en procesbeslutning, og Skatteankestyrelsen vil treffe denne beslutning. For
sager, der vil skulle afgares af Skatteankestyrelsen, vil der derfor ikke veaere behov for neermere
regulering af, hvordan beslutningen vil skulle traffes.

| de tilfeelde, hvor klagen vil skulle afgares af Landsskatteretten, herunder fordi klagen visiteres til
afgarelse i retten som principiel efter skatteforvaltningslovens § 35 b, stk. 1, 2. pkt., jf. § 21, stk. 4,
nr. 3, findes det hensigtsmaessigt, at kompetencen til at treeffe denne procesbeslutning reguleres i
opkreevningsloven.

Det foreslas i 3 pkt., at Landsskatterettens afgarelse kan treeffes af en retsformand. Dette vil sikre en
mulighed for en hurtig afgarelse vedrarende spgrgsmalet om opsattende virkning, selv om der vil
veere tale om en sag, som vil skulle behandles af Landsskatteretten, f.eks. fordi den er principiel.

Hvis klagen er tillagt opsattende virkning, og klageinstansen giver Skatteforvaltningen medhold i
klagesagen, vil klageinstansen fastsette en frist for, hvornar den oplysningspligtige vil skulle
indsende de pagaldende oplysninger til Skatteforvaltningen.

Hvis Skatteforvaltningen pa det tidspunkt, hvor en klage undtagelsesvist er blevet tillagt opsattende
virkning, har udsendt en meddelelse til virksomheden om at efterkomme pabuddet, og pabuddet
ikke er efterkommet, vil Skatteforvaltningen orientere virksomheden om, at meddelelsen
tilbagekaldes. Hvis virksomheden pa det tidspunkt, hvor klagen tillegges opsettende virkning, har
indsendt oplysningerne, vil Skatteforvaltningen ikke anvende disse i sin sagsbehandling, indtil
klagesagen er afsluttet, og Skatteforvaltningen eventuelt far medhold i klagesagen.
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Hvis Skatteforvaltningen pa det tidspunkt, hvor klagen tilleegges opsettende virkning, har inddraget
eller nzgtet virksomheden registreringen for et registreringsforhold for ikke at efterkomme
pabuddet, vil Skatteforvaltningen genregistrere eller registrere virksomheden for
registreringsforholdet og orientere virksomheden herom.

Hvis en virksomhed far medhold i en klage, der ikke er tillagt opsattende virkning, vil
Skatteforvaltningen genregistrere eller registrere virksomheden for det eller de pagealdende
registreringsforhold og orientere virksomheden herom.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.
Til §2

Det falger af retsplejelovens § 997, stk. 3, at i domme, hvorved nogen tilholdes at opfylde en
forpligtelse mod det offentlige, kan der som tvangsmiddel fastszttes en fortlgbende bgde
(tvangshgade), der tilfalder statskassen. Derudover findes pa en raekke forskellige lovomrader
bestemmelser, der giver forvaltningsmyndigheder mulighed for administrativt at paleegge
tvangsbgder, hvis en handlepligt ikke opfyldes, f.eks. hvis et pabud om at udlevere bestemte
oplysninger eller genstande ikke overholdes. I denne lovgivning benavnes tvangsbgderne
undertiden ogsa daglige bader, daglige tvangsbgder, administrative tvangshgder eller lignende.

Tvangsbhgder er ikke en strafferetlig sanktion, men et pressionsmiddel, og ikkebetalte tvangsbgder
bortfalder, nar det forhold, der har givet anledning til tvangsbederne, ikke leengere er til stede. Hvis
tvangsbgden pa dette tidspunkt er blevet betalt eller deekket via inddrevne belgb, tilbagebetales
tvangsbaden dog ikke.

Hvis skyldneren ikke betaler den daglige tvangsbade, overdrages den til inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden, nar betalingsfristen er overskredet og fordringshaverens
sedvanlige rykkerprocedure forgaeves er gennemfart, jf. 8 2, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige.

Hvis skyldneren har flere fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden,
anvendes frivillige indbetalinger eller inddrevne belab til at deekke fordringerne i den reekkefalge,
der er fastsat i 8 4 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Efter § 4, stk. 1, nr. 1, deekkes forst
bader, hvilket i forarbejderne bl.a. begrundes med badernes byrdefulde karakter for skyldneren, der
risikerer en forvandlingsstraf, jf. nedenfor. Dernaest deekkes underholdsbidrag, idet private krav dog
deaekkes farst, jf. nr. 2. Til sidst deekkes andre fordringer under inddrivelse, jf. nr. 3. Tvangsbeder
sidestilles ikke med »bgder, jf. nr. 1, og deekkes derfor sammen med »andre fordringer, jf. nr. 3.
Er der ikke daekning for alle fordringer inden for samme kategori (beder, underholdsbidrag og andre
fordringer), deekkes fordringerne efter FIFO-princippet, dvs. at den fordring, der farst er modtaget
hos restanceinddrivelsesmyndigheden, deekkes farst, jf. stk. 2, 1. pkt., idet krav pa rente dog deekkes
forud for hovedkravet, jf. 2. pkt.

Hvis en tvangshade, der er palagt en fysisk person, ikke betales eller inddrives, kan det bestemmes,
at tvangsbeden i stedet skal afsones, jf. 8 17 i lov om ikrafttreeden af borgerlig straffelov. Derimod
kan tvangsbgder, der er palagt en juridisk person, ikke forvandles til faangselsstraf for f.eks. ledelsen
af den juridiske person. Det er politiet, der treeffer afgarelse om, at forvandlingsstraf skal traede i
stedet for tvangshgder, jf. bgdebekendtgarelsens § 13. Hvis tvangsbader ikke straks betales eller
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inddrives, oversendes sagen til politiet med henblik pa afgerelse af, hvorvidt den pageeldende skal
udsta forvandlingsstraf for tvangsbgderne, jf. § 40 i bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om
inddrivelse af geeld til det offentlige.

Det foreslas, at § 4, stk. 1, nr. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige e&ndres, sa
bestemmelsen — foruden bgder — ogsa naevner tvangsbgder.

Den foreslaede andring af § 4, stk. 1, nr. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige vil
indebeere, at tvangsbeder (i visse love benavnt »daglige bader«) placeres farst i
daekningsrekkefglgen sammen med almindelige beder. Hermed varetages hensynet til skyldnere,
der gnsker at betale tvangsbgder hurtigt med henblik pa at undga forvandlingsstraf. Samtidig vil
tvangsbader blive et mere effektivt pressionsmiddel over for skyldnere, der spekulerer i at treekke
en kontrolsag i langdrag, idet tvangsbgder oftere vil blive deekket, far de bortfalder. Personen kan
saledes spekulativt udnytte den omstendighed, at en udaekket tvangsbgde vil bortfalde, sa snart den
forpligtelse, som tvangsbgden har til formal at sikre opfyldelsen af, opfyldes, hvorimod en
tvangsbaede, der allerede er blevet daekket, ikke vil blive tilbagebetalt, hvis forpligtelsen
efterfglgende opfyldes.

Hvis skyldneren har flere bader eller tvangsbgder under inddrivelse, vil disse skulle deekkes efter
FIFO-princippet, dvs. at den bgde eller tvangsbede, der forst er modtaget hos
restanceinddrivelsesmyndigheden, deekkes farst, jf. stk. 2, 1. pkt. Daekningsreekkefglgen for
tvangsbader vil dog kunne fraviges i medfer af stk. 7, hvorefter restanceinddrivelsesmyndighedens
krav efter 8§ 6 a, stk. 1, om rimelige omkostninger ved brug af privat inkassator ved udenretlig
inddrivelse i udlandet har forrang i forhold til deekningen efter § 4, stk. 1-6.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.4.
Til §3

Det falger af chokoladeafgiftslovens 8 12, stk. 8, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan give den
afgiftspligtige et pabud om at efterleve de i stk. 1-7 fastsatte bestemmelser. Det fglger endvidere af
stk. 8, 2. pkt., at Skatteforvaltningen kan paleegge den afgiftspligtige daglige bader efter § 23 b,
indtil pabuddet efterleves.

Det folger af chokoladeafgiftslovens 8 13, stk. 5, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan give den
afgiftspligtige et pabud om at efterleve de i stk. 1, 2 og 4 fastsatte bestemmelser. Det falger
endvidere af stk. 5, 2. pkt., at Skatteforvaltningen kan palaegge den afgiftspligtige daglige bader
efter § 23 b, indtil pabuddet efterleves.

Det falger af chokoladeafgiftslovens § 23 b, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan palaegge ejeren af en
virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige bader for manglende efterlevelse af
pabud, som kan gives efter § 12, stk. 8 0g 9, og § 13, stk. 5 og 6.

Det foreslas, at § 12, stk. 8, 2. pkt., og § 13, stk. 5, 2. pkt., &ndres, sa »den afgiftspligtige« aendres til
»ejeren af virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse heraf«.

Andringen er alene af sproglig karakter og vil ikke indebare indholdsmaessige e&ndringer. Formalet
med @ndringen er saledes at sikre en ensartet sproganvendelse i chokoladeafgiftslovens § 12, stk. 8,
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2. pkt., 8 13, stk. 5, 2. pkt., og § 23 b, 1. pkt., sa personkredsen for tvangshgderne angives pa
samme made (ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf) i bestemmelserne.

Til§4

Det falger af emballageafgiftslovens 8 9, stk. 9, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan give den
afgiftspligtige et pabud om at efterleve de i stk. 1-3 og 5-8 fastsatte bestemmelser. Det fglger
endvidere af stk. 9, 2. pkt., at Skatteforvaltningen kan paleegge den afgiftspligtige daglige beder
efter § 15 b, indtil pabuddet efterleves.

Det falger af emballageafgiftslovens § 15 b, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan palaegge ejeren af en
virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige bader for manglende efterlevelse af
pabud, som kan gives efter § 9, stk. 9 og 10.

Det foreslas, at § 9, stk. 9, 2. pkt., &ndres, sa »den afgiftspligtige« a&ndres til »ejeren af
virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse heraf«.

Andringen er alene af sproglig karakter og vil ikke indebaere indholdsmaessige andringer. Formalet
med @ndringen er saledes at sikre en ensartet sproganvendelse i emballageafgiftslovens § 9, stk. 9,
2. pkt., og 8 15 b, 1. pkt., sa personkredsen for tvangsbgderne angives pa samme made (ejeren af en
virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf) i begge bestemmelser.

Til §5

Det falger af momslovens 8§ 47, stk. 7, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan give den afgiftspligtige et
pabud om at efterleve de i stk. 1-3, stk. 5, 1. pkt., og stk. 6 fastsatte bestemmelser om registrering
m.v. Det faglger endvidere af stk. 7, 2. pkt., at Skatteforvaltningen kan palaeegge den afgiftspligtige
daglige bader efter § 77, indtil pabuddet efterleves.

Det felger af momslovens § 77, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan paleegge ejeren af en virksomhed
eller den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige bader for manglende efterlevelse af pabud efter §
47, stk. 7 0g 8, § 74, stk. 5, og 8 75, stk. 9.

Det foreslas, at § 47, stk. 7, 2. pkt., &ndres, sa »den afgiftspligtige« &ndres til »ejeren af
virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse heraf«.

Andringen er alene af sproglig karakter og vil ikke indebaere indholdsmaessige &ndringer. Formalet
med @ndringen er saledes at sikre en ensartet sproganvendelse i momslovens § 47, stk. 7, 2. pkt., og
§ 77, 1. pkt., sa personkredsen for tvangsbgderne angives pa samme made (ejeren af en virksomhed
eller den ansvarlige daglige ledelse heraf) i begge bestemmelser.

Til§6
Det falger af spiritusafgiftslovens § 20, stk. 11, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan give den
afgiftspligtige et pabud om at efterleve de i stk. 1 og stk. 5-10 fastsatte bestemmelser. Det falger

endvidere af stk. 11, 2. pkt., at Skatteforvaltningen kan palaegge den afgiftspligtige daglige bader
efter § 27 ¢, indtil pabuddet efterleves.

52



Det falger af spiritusafgiftslovens § 27 c, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan palaegge ejeren af en
virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige bgder for manglende efterlevelse af
pabud, som kan gives efter § 20, stk. 11 og 12.

Det foreslas, at § 20, stk. 11, 2. pkt., &ndres, s »den afgiftspligtige« &ndres til »ejeren af
virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse heraf«.

Andringen er alene af sproglig karakter og vil ikke indebare indholdsmaessige andringer. Formalet
med @ndringen er saledes at sikre en ensartet sproganvendelse i spiritusafgiftslovens § 20, stk. 11,
2. pkt., og 8 27 c, 1. pkt., sa personkredsen for tvangshaderne angives pa samme made (ejeren af en
virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf) i begge bestemmelser.

Til§7

Det falger af tobaksafgiftslovens 8§ 18, stk. 11, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan give den
afgiftspligtige et pabud om at efterleve de i stk. 1-5 og 7-10 fastsatte bestemmelser. Det fglger
endvidere af stk. 11, 2. pkt., at Skatteforvaltningen kan paleegge den afgiftspligtige daglige bader
efter § 21 b, indtil pabuddet efterleves.

Det falger af tobaksafgiftslovens § 21 b, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan palegge ejeren af en
virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige bgder for manglende efterlevelse af
pabud, som kan gives efter § 18, stk. 11 og 12.

Det foreslas, at § 18, stk. 11, 2. pkt., &ndres, sa »den afgiftspligtige« andres til »ejeren af
virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse heraf«.

Zndringen er alene af sproglig karakter og vil ikke indebaere indholdsmaessige andringer. Formalet
med @ndringen er saledes at sikre en ensartet sproganvendelse i tobaksafgiftslovens § 18, stk. 11, 2.
pkt., og § 21 b, 1. pkt., s personkredsen for tvangshgderne angives pa samme made (ejeren af en
virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf) i begge bestemmelser.

Til§8

Det falger af gl- og vinafgiftslovens § 14, stk. 10, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan give den
afgiftspligtige et pabud om at efterleve de i stk. 1, 3-7 og 9 fastsatte bestemmelser. Det fglger
endvidere af stk. 10, 2. pkt., at Skatteforvaltningen kan paleegge den afgiftspligtige daglige bader
efter § 22 b, indtil pabuddet efterleves.

Det falger af gl- og vinafgiftslovens § 22 b, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan palaegge ejeren af en
virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige bgder for manglende efterlevelse af
pabud, som kan gives efter § 14, stk. 10 og 11.

Det foreslas, at § 14, stk. 10, 2. pkt., @ndres, sa »den afgiftspligtige« &ndres til »ejeren af
virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse heraf«.

Andringen er alene af sproglig karakter og vil ikke indebare indholdsmaessige @ndringer. Formalet

med endringen er saledes at sikre en ensartet sproganvendelse i gl- og vinafgiftslovens § 14, stk.
10, 2. pkt., og § 22 b, 1. pkt., sa personkredsen for tvangshgderne angives pa samme made (ejeren
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af en virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf) i begge bestemmelser.
Til§9
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2022.

Det foreslas i stk. 2, at lovens § 2, nr. 1, kun skal have virkning for tvangsbeder, der modtages til
inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden fra og med den 1. juli 2022. Det betyder, at
tvangsbgder, der er modtaget til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden fgr den 1. juli
2022, fortsat vil skulle behandles som »andre fordringer« i deekningsreekkefglgen, jf. 8 4, stk. 1, nr.
3, 1 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Af ordensmassige grunde foreslas det i stk. 3, at regler fastsat i medfar af opkraevningslovens § 11,
stk. 14, jf. lovbekendtggarelse nr. 573 af 6. maj 2019, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses
af forskrifter udstedt i medfer af opkraevningslovens § 11, stk. 13, som &ndret ved denne lovs § 1,
nr. 9.

Loven geelder hverken for Feergerne eller Granland, fordi de love, der foreslas a@ndret, ikke geelder

for Feergerne eller Grgnland og ikke indeholder en hjemmel til at seette lovene i kraft for Feergerne
eller Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§4. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Safremt en virksomhed i fire pa
hinanden fglgende afregningsperioder for det
samme registreringsforhold har faet foretaget
en forelgbig fastsettelse af virksomhedens
tilsvar af skatter eller afgifter m.v., kan told-
og skatteforvaltningen inddrage
virksomhedens registrering hos told- og
skatteforvaltningen, for sa vidt angar det
pagaldende registreringsforhold, medmindre
virksomheden inden inddragelsen indgiver
de manglende angivelser henholdsvis
manglende indberetninger. Hvis told- og
skatteforvaltningen skenner, at
virksomheden ikke vil kunne fortseette uden
registreringsforholdet som navnt i 1. pkt.,
inddrages tillige virksomhedens gvrige
registreringer, medmindre virksomheden
inden for den frist, der er anfart i 3. pkt.,
meddeler told- og skatteforvaltningen, at de
gvrige registreringer gnskes opretholdt.

Lovforslaget
§1

I opkreevningsloven, Jf.
lovbekendtgarelse nr. 573 af 6. maj 2019, som
@ndret ved § 3 i lov nr. 1587 af 27. december
2019, § 6 i lov nr. 168 af 29. februar 2020, §
25 i lov nr. 2061 af 21. december 2020, 8§ 3 i
lov nr. 2226 af 29. december 2020 og senest
ved § 2 i lov nr. 1182 af 8. juni 2021, foretages
fglgende &ndringer:
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Told- og skatteforvaltningen skal dog
forinden inddragelsen ved rekommanderet
brev meddele virksomheden, at
registreringen eller registreringerne vil blive
inddraget, safremt de manglende angivelser
henholdsvis manglende indberetninger ikke
indgives inden 14 dage. Det skal fremga af
meddelelsen, at en fortsaettelse af
virksomheden efter en inddragelse vil veere
strafbar efter § 17, stk. 3, og at ledelsen
heefter for skatter og afgifter m.v., jf. stk. 4.

Hvis told- og skatteforvaltningen efter 2. pkt.

oplyser, at virksomhedens gvrige
registreringer tillige inddrages, oplyses i
meddelelsen endvidere, at virksomheden
inden for fristen i 3. pkt. skal give told- og
skatteforvaltningen meddelelse herom,
safremt de gvrige registreringer gnskes
opretholdt. Meddelelse om, at registreringen
eller registreringerne er inddraget, skal
tilsendes virksomheden ved rekommanderet
brev. Det skal fremga heraf, at en
fortseettelse af virksomheden vil veere
strafbar efter § 17, stk. 3, og at ledelsen ved
en fortsaettelse af virksomheden hefter for
skatter og afgifter m.v., jf. stk. 4.

Stk. 4. Ledelsen i en virksomhed, der
forseetligt eller groft uagtsomt fortsaetter
driften af virksomheden, selv om

registreringen er inddraget efter stk. 3, hafter

for de af loven omfattede skatter og afgifter
m.v., der opstar som falge af den
uregistrerede virksomhed. Heaeftelsen er
personlig, ubegraenset og solidarisk.

8 4 a. Told- og skatteforvaltningen kan give

1.18 4, stk. 3, 4. pkt., ®ndres »ledelsen
heefter for skatter og afgifter m.v., jf. stk. 4«
til: »den, der ved sin deltagelse i ledelsen af
virksomheden forseetligt eller groft uagtsomt
medvirker til eller bevirker, at driften af
virksomheden fortseettes, haefter for skatter
og afgifter m.v., jf. 8 10 b«.

2. 184, stk. 3, 7. pkt., endres »ledelsen ved
en fortsaettelse af virksomheden hafter for
skatter og afgifter m.v., jf. stk. 4« til: »den,
der ved sin deltagelse i ledelsen af
virksomheden forseetligt eller groft uagtsomt
medvirker til eller bevirker, at driften af
virksomheden fortseettes, haefter for skatter
og afgifter m.v., jf. § 10 b«.

3. 8 4, stk. 4, ophaeves.

4.184a,stk. 1, 1. pkt., &ndres »den
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den afgiftspligtige et pabud om at efterleve
dei 8 2, stk. 1 og 2, fastsatte bestemmelser.
Told- og skatteforvaltningen kan palegge
den afgiftspligtige daglige bader efter § 18 a,
indtil pabuddet efterleves.

Stk. 2. ---

811. ---

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan
palaegge en virksomhed, der anmeldes til
registrering m.v. efter skatte- og afgiftslove,
hvor opkraevningen reguleres efter denne lov,
at stille sikkerhed. Palaeeg kan dog kun gives,
hvis en fysisk eller juridisk person, som er
ejer af virksomheden, reelt driver
virksomheden, er medlem af virksomhedens
bestyrelse eller direktion eller er
filialbestyrer i virksomheden, er eller inden
for de seneste 5 ar har varet ejer af eller
medlem af bestyrelsen eller direktionen eller
har veret filialbestyrer i en anden
virksomhed, der har pafgrt staten et samlet
tab som falge af konkurs eller anden
insolvens eller har skabt en usikret restance
til told- og skatteforvaltningen pa mere end

afgiftspligtige« til: »virksomheden.

5.184a, stk. 1, 2. pkt., eendres »den
afgiftspligtige« til: »ejeren af virksomheden
eller den ansvarlige daglige ledelse heraf«.

6. Efter § 10 a indsattes:

»8 10 b. Den, der ved sin deltagelse i
ledelsen af en virksomhed forsatligt eller
groft uagtsomt medvirker til eller bevirker, at
driften af virksomheden indledes eller
fortseettes, uden at virksomheden er
registreret for et eller flere
registreringsforhold efter skatte- og
afgiftslove, hvor opkraevningen reguleres
efter denne lov, hefter for de af loven
omfattede skatter og afgifter m.v., der opstar
som falge af den uregistrerede virksomhed.
Heeftelsen er personlig, ubegranset og
solidarisk.«

7. 8 11, stk. 2, affattes saledes:

»Told- og skatteforvaltningen kan palegge
en virksomhed, der anmeldes til registrering
m.v. efter skatte- og afgiftslove, hvor
opkravningen reguleres efter denne lov, at
stille sikkerhed i falgende tilfeelde:

1) Huvis en fysisk eller juridisk person, som
er ejer af eller deltager i ledelsen af
virksomheden, er eller inden for de seneste 5
ar har veeret ejer af eller deltaget i ledelsen af
en anden virksomhed, der har pafart staten et
samlet tab som fglge af konkurs eller anden
insolvens eller har skabt en usikret restance
til told- og skatteforvaltningen pa mere end
50.000 kr. vedrgrende skatter og afgifter
m.v., der opkraves efter denne lov, eller
personskatter og bidrag, herunder restskat,
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50.000 kr. vedrgrende skatter og afgifter
m.v., der opkraeves efter denne lov, eller
personskatter og bidrag, herunder restskat,
der hidrgrer fra driften af den anden
virksomhed.

Stk. 3-6. ---

Stk. 7. Meddelelse om pélaeg om
sikkerhedsstillelse efter stk. 1 skal indeholde
oplysning om, at undladelse af at stille den
kreevede sikkerhed indebeerer, at
virksomhedens registrering vil blive
inddraget, og at en fortseettelse af
virksomheden efter en inddragelse vil vere
strafbar efter 8 17, stk. 3, og kan medfare
palaeg af daglige bader efter stk. 11 og
heeftelse for virksomhedens skatter og
afgifter m.v. efter stk. 12.

Stk. 8. Paleeg om sikkerhedsstillelse efter stk.

2 skal meddeles virksomheden, senest 14
hverdage efter at virksomheden anmeldes til
registrering. Meddelelse om paleeg om
sikkerhedsstillelse skal indeholde oplysning
om, at undladelse af at stille den kreevede
sikkerhed indebeerer, at virksomheden ikke
kan registreres, og at en fortseettelse af
virksomheden vil vere strafbar efter § 17,
stk. 3, og kan medfare palaeg af daglige
bader efter stk. 11 og haeftelse for

der hidrgrer fra driften af den anden
virksomhed.

2) Hvis virksomheden inden for de seneste 5
ar har faet registreringen for det samme
registreringsforhold inddraget efter § 4, stk.
3, eller inddraget eller neegtet efter § 11, stk.
9, eller §19 a, stk. 1.

3) Hvis en fysisk eller juridisk person, som
er ejer af eller deltager i ledelsen af
virksomheden, er eller inden for de seneste 5
ar har veeret ejer af eller deltaget i ledelsen af
en anden virksomhed, der i perioden for
personens ejerskab eller deltagelse i ledelsen
af virksomheden har faet sin registrering for
samme type registreringsforhold inddraget
efter § 4, stk. 3, eller inddraget eller negtet
efter 8 11, stk. 9, eller 8 19 a, stk. 1.«

8. 1811, stk. 7, stk. 8, 2. pkt., og stk. 10,
@ndres »stk. 12« til: »8§ 10 b«.
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virksomhedens skatter og afgifter m.v. efter
stk. 12.

Stk. 9. ---

Stk. 10. Meddelelse om, at registreringen er
inddraget eller naegtet efter stk. 9, skal
tilsendes virksomheden ved rekommanderet
brev, der tillige skal oplyse, at en fortszettelse
af virksomheden efter
registreringsinddragelsen eller
registreringsnagtelsen vil veere strafbar efter
§ 17, stk. 3, og kan medfare palaeg af daglige
bader efter stk. 11 og heftelse for
virksomhedens skatter og afgifter m.v. efter
stk. 12.

Stk. 11. ---

Stk. 12. Ledelsen i en virksomhed, der 9.8 11, stk. 12, opheves.
forsatligt eller groft uagtsomt fortseetter eller Stk. 13 og 14 bliver herefter stk. 12 og 13.
indleder driften af virksomheden, selv om
registreringen er inddraget eller nagtet efter
stk. 9, heefter for de af loven omfattede skatter
og afgifter m.v., der opstar som fglge af den
uregistrerede virksomhed. Heftelsen er
personlig, ubegraenset og solidarisk.

Stk. 13-14. ---

817. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Medmindre hgjere straf er forskyldt 10. 18 17, stk. 3, 1. pkt., indseettes efter »8
efter straffelovens 8§ 289, straffes med bade 11, stk. 9«: », eller § 19 a, stk. 1«.
eller feengsel indtil 1 ar og 6 maneder den,

der forseetligt eller ved grov uagtsomhed

driver en virksomhed, selv om registreringen

er inddraget efter 8 4, stk. 3, eller inddraget

eller negtet efter 8 11, stk. 9. Virksomheden

kan dog afvikle allerede indgaede

anseettelses- og kontraktforhold, der gor det

pakraevet at indeholde A-skat og

arbejdsmarkedsbidrag, med kortest muligt

varsel. Skatteministeren kan fastsatte

naermere regler om afregningen, herunder om
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forkortet afregningsperiode og
indbetalingsfrist.
Stk. 4-5. ---

11. Efter § 19 indsattes for overskriften far §
20:

»8 19 a. Told- og skatteforvaltningen kan
give en virksomhed pabud om at udlevere
eller indsende materiale efter
kontrolbestemmelser i de love, der er nevnt i
bilag 1, liste A og B, og momsloven, hvis
virksomheden ikke har udleveret eller
indsendt materialet efter begaering herom.
Hvis pabuddet ikke efterkommes senest 4
uger efter den i pabuddet fastsatte frist, kan
told- og skatteforvaltningen inddrage eller
nagte virksomhedens registrering hos told-
og skatteforvaltningen efter den lov, der
indeholder kontrolbestemmelsen, medmindre
virksomheden efterkommer pabuddet inden
inddragelsen eller nagtelsen. Hvis told- og
skatteforvaltningen skanner, at
virksomheden ikke vil kunne fortsatte uden
registreringsforholdet som naevnt i 2. pkt.,
inddrages eller nagtes tillige virksomhedens
registreringer for gvrige registreringsforhold,
medmindre virksomheden inden for
fireugersfristen anfart i 2. pkt. meddeler told-
og skatteforvaltningen, at registreringen for
de gvrige registreringsforhold gnskes
opretholdt eller foretaget.

Stk. 2. Pabuddet efter stk. 1, 1. pkt., gives
skriftligt, og det skal fremga heraf, at hvis
pabuddet ikke efterleves inden for
fireugersfristen i stk. 1, 2. pkt., kan
virksomhedens registrering inddrages eller
naegtes. Det skal tillige fremga af pabuddet,
at en fortseettelse af virksomheden efter en
inddragelse eller naegtelse vil veere strafbar
efter § 17, stk. 3, og at den, der ved sin
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8 4. Daekker belgb, der inddrives fra skyldner
eller modtages ved en frivillig betaling, kun
delvis fordringer under inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden
vedrgrende skyldneren, deekkes fordringerne
I denne reekkefglge, jf. dog stk. 7:

1) Bader.

2) Underholdsbidrag, idet private krav

deltagelse i ledelsen af virksomheden
forseetligt eller groft uagtsomt medvirker til
eller bevirker, at driften af virksomheden
indledes eller fortsattes, haefter for de skatter
og afgifter m.v., der opstar som falge af den
uregistrerede virksomhed, jf. 8 10 b. Hvis
told- og skatteforvaltningen efter stk. 1
oplyser, at virksomhedens gvrige
registreringer tillige inddrages eller nagtes,
oplyses i meddelelsen endvidere, at
virksomheden inden for fireugersfristen i stk.
1 skal give told- og skatteforvaltningen
meddelelse herom, safremt de gvrige
registreringer gnskes opretholdt eller
foretaget.

Stk. 3. Klage over et pabud efter stk. 1 har
ikke opseettende virkning. Landsskatteretten
eller skatteankeforvaltningen kan dog
tillegge en klage over et pabud efter stk. 1
opsettende virkning, hvis s&rlige
omstaendigheder taler derfor.
Landsskatterettens afgarelse kan traeffes af
en retsformand.«

§2

| lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige, jf. lovbekendtgarelse nr. 1332 af
16. juni 2021, som &ndret ved 8 1 i lov nr.
1239 af 11. juni 2021, foretages fglgende
&ndring:

1.184,stk. 1, nr. 1, indseettes efter »Bgder«:
»0gQ tvangsbgder«.
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dog daekkes forud for offentlige krav.
3) Andre fordringer.
Stk. 2-8. ---

§12. ---

Stk. 2-7. ---

Stk. 8. Told- og skatteforvaltningen kan give
den afgiftspligtige et pabud om at efterleve
de i stk.1-7 fastsatte bestemmelser. Told- og
skatteforvaltningen kan paleegge den
afgiftspligtige daglige bader efter 8§ 23 b,
indtil pabuddet efterleves.

Stk. 9. ---

§13. ---

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen kan give
den afgiftspligtige et pabud om at efterleve
de i stk. 1, 2 og 4 fastsatte bestemmelser.
Told- og skatteforvaltningen kan palaeegge
den afgiftspligtige daglige bader efter § 23 b,
indtil pabuddet efterleves.

Stk. 6. ---

§9. -
Stk. 2-8. ---

83

| chokoladeafgiftsloven, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1446 af 21. juni 2021,
foretages folgende &ndring:

1.1812, stk. 8, 2. pkt., og 8 13, stk. 5, 2.
pkt., &ndres »den afgiftspligtige« til: »ejeren
af virksomheden eller den ansvarlige daglige
ledelse heraf«.

§4

| emballageafgiftsloven, jf.
lovbekendtgarelse nr. 600 af 5. maj 2020,
som a&ndret ved 8 1 i lov nr. 2226 af 29.
december 2020 og 8 10 i lov nr. 1240 af 11.
juni 2021, foretages fglgende &ndring:
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Stk. 9. Told- og skatteforvaltningen kan give
den afgiftspligtige et pabud om at efterleve
de i stk. 1-3 og 5-8 fastsatte bestemmelser.
Told- og skatteforvaltningen kan palegge
den afgiftspligtige daglige bader efter § 15 b,
indtil pabuddet efterleves.

Stk. 10-11. ---

§47. ---
Stk. 2-6. ---
Stk. 7. Ejeren eller den ansvarlige daglige

ledelse af en virksomhed, der ophgrer med at

drive registreringspligtig virksomhed, skal
underrette told- og skatteforvaltningen om
virksomhedens ophgr senest 8 dage efter
opharet. Ejeren eller den ansvarlige daglige
ledelse af en virksomhed ma ikke fortsaette
eller indlede driften af virksomheden, hvis
virksomhedens registrering er ophart,
inddraget eller naegtet efter reglerne i denne
lov eller opkraevningsloven.

Stk. 8-9. ---

1.189, stk. 9, 2. pkt., &ndres »den
afgiftspligtige« til: »ejeren af virksomheden
eller den ansvarlige daglige ledelse heraf«.

85

I momsloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1021 af 26. september 2019, som &ndret
bl.a. ved 8 4 i lov nr. 1295 af 5. december
2019, 8 1 i lov nr. 1310 af 6. december 2019,
§ 1ilovnr. 810 af 9. juni 2020 og 8 5i lov
nr. 2197 af 29. december 2020 og senest ved
8 5ilov nr. 1240 af 11. juni 2021, foretages
fglgende &ndring:

1.1847, stk. 7, 2. pkt., endres »den
afgiftspligtige« til: »ejeren af virksomheden
eller den ansvarlige daglige ledelse heraf«.

86

| spiritusafgiftsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 504 af 21. april 2020,
som a&ndret ved 8 2 i lov nr. 1240 af 11. juni
2021, foretages felgende &ndring:
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8 20. ---

Stk. 2-10. ---

Stk. 11. Told- og Skatteforvaltningen kan
give den afgiftspligtige et pabud om at
efterleve de i stk. 1 og stk. 5-10 fastsatte
bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen
kan paleegge den afgiftspligtige daglige

bader efter § 27 c, indtil pabuddet efterleves.

§18. ---

Stk. 2-10. ---

Stk. 11. Told- og Skatteforvaltningen kan
give den afgiftspligtige et pabud om at
efterleve de i stk. 1-5 og 7-10 fastsatte
bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen
kan paleegge den afgiftspligtige daglige

bader efter § 21 b, indtil pabuddet efterleves.

Stk. 12. ---

8§14, ---

Stk. 2-9. ---

Stk. 10. Told- og skatteforvaltningen kan
give den afgiftspligtige et pabud om at
efterleve de i stk. 1, 3-7 og 9 fastsatte
bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen
kan palegge den afgiftspligtige daglige

1.18 20, stk. 11, 2. pkt., &ndres »den
afgiftspligtige« til: »ejeren af virksomheden
eller den ansvarlige daglige ledelse heraf«.

87

| tobaksafgiftsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1447 af 21. juni 2021,
foretages folgende &ndring:

1.18 18, stk. 11, 2. pkt., &ndres »den
afgiftspligtige« til: »ejeren af virksomheden
eller den ansvarlige daglige ledelse heraf«.

88

| 8l- og vinafgiftsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1451 af 8. oktober
2020, som &ndret ved § 4 i lov nr. 1240 af
11. juni 2021, foretages falgende sndring:

1.18 14, stk. 10, 2. pkt., &ndres »den
afgiftspligtige« til: »ejeren af virksomheden
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bader efter § 22 b, indtil pabuddet efterleves. eller den ansvarlige daglige ledelse heraf«.
Stk. 11-12. ---
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