Notat om hering over udkast til bekendtgorelse om energispare-
ydelser i net- og distributionsvirksomheder

Energistyrelsen har haft udkast til bekendtggrelse om energispareydelser i net- og
distributionsvirksomheder i hgring fra den 2. til 30. oktober 2020.

Hgringen vedrgrte primaert
e en andring af § 17, stk. 4 (tilpasning der tilsigter at bringe bekendtgarel-
sen bedre i overensstemmelse med Energispareaftalens bestemmelser
om afholdelse af saedvanlige omkostninger til energispareprojekter, som
Energistyrelsen har truffet afggrelse om at underkende for sa vidt angar
projekternes beregnede energibesparelse).

e en andring af § 18 (ophgr af krav om regnskabsmaessig adskillelse af om-

kostninger til henholdsvis energispareordningen og selskabernes avrige

drift, idet der med ordningens ophgar fra 1. januar 2021 ikke laengere er be-

hov for to separate regnskaber i selskaberne).

e en andring af § 29 (tilpasning af det gebyr, som opkraeves til deekning af
myndighedsarbejdet med tilsyn med energispareordningen til resterende
tilsynsopgaver).

Energistyrelsen har modtaget hgringssvar fra:

Dansk Energi (DE), De Frie Energiselskaber (DFE), Dansk Fjernvarme (DFJ), DI
Energi (DI), Evida (EV) samt Forsyningstilsynet (FT).

Energistyrelsen har modtaget hgringssvar uden kommentarer fra:
CO-Industri, Dansk Arbejdsgiverforening, Advokatsamfundet, Sikkerhedsstyrelsen,
Erhvervsflyvningens Sammenslutning, FSR Danske Revisorer samt Uddannelses-

og Forskningsstyrelsen.

Kommentarer af generel karakter indgar ikke i hgringsnotatet.
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Ud over de kommentarer, som er sammenfattet i dette hgringsnotat, indeholder hg-
ringssvarene enkelte tekniske og redaktionelle kommentarer til bekendtggrelsesud-
kastet. Disse kommentarer vil blive indarbejdet i bekendtgarelsen i relevant omfang
og vil ikke blive kommenteret i hgringsnotatet. Bekendtggrelsen vil herudover inde-
holde en raekke mindre aendringer af lovteknisk karakter.

Nedenfor redeggres for hgringssvar til de foreslaede sendringer i bekendtgarelsen.
Derefter redegares for gvrige centrale kommentarer. Der henvises i gvrigt til indhol-
det i de fremsendte hgringssvar, som kan findes pa hgringsportalen.

Energistyrelsens bemaerkninger til hgringssvarene er anfert i kursiv i nedensta-
ende.

1. Kommentarer til hgringssvar om andringer i bekendtgerelsen

1a. Underkendelse af omkostninger - § 17, stk. 4 og § 35, stk. 2
DE kvitterer for, at der kommer overensstemmelse mellem Energispareaftalen og

bekendtggrelsen i forhold til omkostninger i aktarledet, idet det er vigtigt at forsikre
selskaberne om, at de kan fa berettigede omkostninger daekket.

DEFJ stgtter eendringen, idet den stemmer overens med DFJs opfattelse af Energi-
spareaftalens hensigt, da der bar veere stor sikkerhed for de forpligtede selskaber
for, at allerede afholdte omkostninger kan indregnes, sa lzenge omkostningerne do-
kumenteret kan henfgres til energisparearbejdet.

EV er enig i eendringen.

Energistyrelsen er enig.

1b. Regnskabsfaring - § 18
DE anerkender hensigten i bestemmelsen, men finder den ikke tilstrackkelig prae-

cis, idet der med den nuveerende formulering ikke vil veere lovligt at opheeve den
regnskabsmaessige adskillelse, safremt man efterlever Energistyrelsens bestem-
melser om feerdigggrelse af dokumentation af energispareprojekter i forste kvartal i
2021. DE oplyser, at safremt at energibesparelser realiseres ved hjeelp af en akter,
sa vil disse fremga under § 17 stk. 2, og vil derfor ikke figurere som “administrati-
onsomkostninger” defineret i stk. 3. DE foreslar derfor, at bestemmelsen aendres og
i stedet henviser til reguleringsregnskabsbekendtggrelsens (indteegtsrammebe-
kendtgarelsens) bestemmelser om szerskilt energispareregnskab fra 2021, sa der
er fuldstaendig overensstemmelse med indteegtsrammebekendtgarelsen pa dette
punkt.

DFEE anfarer, at et grundlaeggende problem i ordningen har vaeret manglende gen-
nemsigtighed og transparens, hvorfor der intet objektivt grundlag er for at fierne
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kravet om regnskabsmaessig adskillelse til trods for, at der alene indgar administra-
tionsomkostninger. DFE finder, at hensynet til gennemsigtighed og transparens
samt hensyn til forbrugerene og tilsynet bgr veje tungest, og at den enkle Igsning er
at fastholde nugaeldende regler og anmode netselskaberne om at rapportere et nul
i de relevante opgerelser frem for at a&endre bekendtgerelse, regnskabspraksis osv.

DEFJ bifalder, at kravet om regnskabsmaessig adskillelse ophgrer med energispare-
ordningens udlgb. DFEJ oplyser, at der i 2021 kan blive tale om gkonomiske mel-
lemveaerender, f.eks. mellem akterer og forpligtede selskaber, i form af gkonomisk
kompensation eller erstatning for sager handlet under energispareordningen. DFJ
finder, at den foreslaede endring indebeerer, at regnskabsmaessig adskillelse i sa-
danne tilfzelde fortsat opretholdes, hvilket naeppe tjener noget formal, og DFJ fore-
slar i stedet, at reglen formuleres, sé kravet om et selvstaendigt energispareregn-
skab bortfalder med udgangen af 2020.

EV er enig i eendringen.

ET forudseetter, at @endringen medfgrer, at § 32 i bekendtgerelse nr. 768 af 23. juni
2016 om indteegtsrammer og abningsbalancer for naturgasdistributionsselskaber,
ogsa vil blive aendret, idet selskaber efter denne bestemmelse skal holde aktiviteter
vedrgrende offentlige forpligtelser efter naturgasforsyningslovens § 9, stk. 1, herun-
der aktiviteter omfattet af bekendtgerelsens § 19, stk. 3, regnskabsmaessigt ad-
skilte fra distributionsaktiviteter i gvrigt.

Energistyrelsen er enig i, at det ikke er nadvendigt at opretholde kravet om et selv-
staendigt energispareregnskab, hvis net- og distributionsvirksomhederne alene har
relativt begreensede administrationsomkostninger efter ordningens udlgb med ud-
gangen af 2020. Bekendtgarelse om netvirksomheders regnskabsaflaeggelse (ind-
teegtsrammebekendtgarelsen) konsekvensrettes i overensstemmelse hermed.

1c. Gebyraendring - § 29

DE finder, at gebyrnedseaettelsen for Forsyningstilsynet er voldsom og anmoder der-
for om en redeggrelse for gebyrets fastsaettelse, herunder ressourcetraek siden
2016 og den dertilhgrende differencehandtering.

Idet DI noterer sig, at gebyropkraevningen tilpasses i forhold til tilsynsudgifter og til
forventningen om reducerede udgifter i 2020 som felge af ordningens nedlukning,
indstiller DI til, at der iveerkseettes en redeggrelse for afholdte udgifter til tilsynsop-
gaven indtil videre.

Med henvisning til Rigsrevisionens notat om energispareordningen, revisioner af
eksempelvis IT- og serverbesparelser, konkrete klagesager samt krav til selska-
berne om opbevaring af materiale i fem ar efterspgrger DFE en sikker gkonomisk
ramme for tilsyn frem mod 2025, saledes at myndighederne har ressourcer til at
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kunne behandle konkrete sager, lige savel som selskabernes opbevaringspligt skal
fglges og kunne kontrolleres.

EV er enig i eendringen.

For bade Energistyrelsen og Forsyningstilsynet gaelder det, at gebyret er fastsat
under hensyntagen til det forventede tilsyn med energispareordningen i den reste-
rende tilsynsperiode. | forhold til Forsyningstilsynet geelder det, at reduktionen af
gebyret afspejler, at der pa Forsyningstilsynets omrade er et akkumuleret underfor-
brug, som vil blive anvendt til finansiering af Forsyningstilsynets tilsyn i den reste-
rende tilsynsperiode. Omfanget af Forsyningstilsynets tilsyn med ordningen vil ikke
blive reduceret som falge af nedseettelsen af gebyret.

2. Q@vrige centrale kommentarer
2.a. Information om energibesparelser — kapitel 2

DE anfarer, at der med afslutningen af energispareaftalen ikke laengere er en infor-
mationspligt for de forpligtede selskaber, og denne bestemmelse bgr derfor udga,
ogsa som felge af at selskaberne ikke fremadrettet kan opkreeve omkostningerne
hos forbrugerne.

DFE @nsker det tydeliggjort, at oplysningspligten bortfalder med energispareordnin-
gens udlgb set i lyset af, at mange selskaber ggres inaktive pa energisparesi-
den.dk. DFE gnsker samtidig sanktionsbestemmelserne (§ 36 om pabud og § 39
om bgde) konsekvensrettet.

DI anfgrer, at selskaberne med afslutningen af energispareaftalen ikke lzengere vil
veere forpligtede til at informere og radgive om energibesparelser, hvorfor DI hen-
stiller til, at bestemmelsen udgar. DI bemaerker i gvrigt, at selskaberne efter energi-
spareaftalens afslutning ikke kan opkraeve omkostninger fra forbrugerne.

Energistyrelsen er enig i, at pligten til information om energispareordningen bortfal-
der. Det synes dog fortsat at veere relevant at have en hjemmel til at kunne infor-
mere bredt om energibesparende foranstaltninger. Til ingdekommelse af ansket
om at ophaeve den pligtmeessige informationsindsats vil Energistyrelsen erstatte
“skal” med "kan” i § 3, stk. 1, hvorefter informationsindsatsen gares frivillig, samt
ophaeve padbudshjemlen i § 36, stk. 1, nr. 1).

2b. Faerdiggerelse af dokumentation - § 6 stk. 4

Med henvisning til bestemmelsens ordlyd, hvorefter net- og distributionsvirksomhe-
derne skal indberette energibesparelserne for det ar, hvor realiseringen og doku-
mentationen af den konkrete energibesparelse er afsluttet, finder DFEJ, at ordene
"og dokumentation” bgr streges, da det er tilladt at faerdiggere dokumentation for
2020-besparelser i starten af 2021, jf. opdateringen af FAQ’en.
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Energistyrelsen vurderer ikke, at den nuvaerende formulering skaber usikkerhed, da
der ikke er tvivl om hvilket &r, indberetningen vedrgrer. Sidste indberetning af ener-
gibesparelser vil ske senest 1. april 2021 for realiserede energibesparelser i 2020.

2c. Indberetning af korrektioner og tilherende omkostninger - § 6 stk. 6

DFEJ anfarer, at kravet ikke bar geelde for 2020, og at der fglgelig ikke skal vaere
krav om indberetning af korrektioner, der matte komme efter sidste indberetning i
foraret 2021. DFJ anfarer videre, at kravet i § 27, stk. 4, nr. 3), ber udga, da der
ikke findes meningsfuld information om dokumentation for omkostninger pa
sags/kWh-niveau, jf. § 19 stk. 3. DFJ anfgrer endelig, at omkostninger, jf. forslaget
til endring af § 35, stk. 2, ikke skal kunne underkendes pa baggrund af afgarelser
efter § 33 stk. 2, hvorfor oplysningerne ikke bgr have relevans.

§ 27 stk. 5 og 7 ber fglgelig konsekvensrettes.

Energistyrelsen er enig i, at der ikke skal indberettes korrektioner efter sidste indbe-
retning i foraret 2021, der deekker 2020. Det skannes ikke ngdvendigt at eendre i §
6, stk. 6, da bestemmelsen leeses i sammenhaeng med stk. 4, som henviser til den
ordinaere indberetning, der foretages sidste gang i 2021.

Energistyrelsen fastholder § 27, stk. 4, nr. 3), da Forsyningstilsynet fortsat har mu-
lighed for at treeffe afgorelse om omkostninger, jf. § 35, stk. 2, hvorfor der ogsa for
2021 er behov for evt. korrektion af tidligere ars indberettede omkostninger.

2d. Malopfyldelse - § 10, stk. 1

Med henvisning til bestemmelsens ordlyd om, at net- og distributionsvirksomhe-
derne skal dokumentere, at energibesparelserne overholder §§ 6-8, og at energi-
sparemalene, jf. bilag 1, er opfyldt, anfgrer DFJ, at de enkelte net- og distributions-
selskaber ikke kan dokumentere, at de samlede energisparemal i bilag 1 er opfyldt.
DEFEJ finder, at formuleringen bgr afspejle, at Energispareaftalen forpligter kollektivt,
isaer for ordningens sidste ar.

Energistyrelsen er enig i, at Energispareaftalen forpligter kollektivt, og at reglerne i
§§ 6-8 samt bilag 1 skal fortolkes i det lys. Det indebeerer, at net- og distributions-
virksomheder skal dokumentere, at deres egne energibesparelser overholder §§ 6-
8 samt opfylder deres respektive andele af det samlede energisparemal, jf. Energi-
Spareaftalens pkt. 4.3.

2e. Audit - § 11 stk. 3 nr. 2) og bilag 3 samt § 33, stk. 4

Med henvisning til §11 stk. 3 nr. 2) og bilag 3 finder DFJ, at arbejdsgangen bar op-
timeres, sa Energistyrelsen videresender resultater af audit til Forsyningstilsynet.
Med henvisning til § 33, stk. 4, og henset til at audit for 2020 alene forventes pa-
kraevet, for sa vidt angar kvalitetssikringssystemets beskrivelse af opgerelse, doku-
mentation og indberetning af omkostninger, ansker DEJ en afklaring af ansvarsfor-
delingen imellem Energistyrelsen og Forsyningstilsynet.
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Energistyrelsen er lydhar overfor at optimere arbejdsgangen mellem Energistyrel-
sen og Forsyningstilsynet. Energistyrelsen er derfor i dialog med Forsyningstilsynet
om, hvordan arbejdsgange konkret udformes i lyset af de eendrede krav om audit.
Energistyrelsen vil i regi af Teknisk Arbejdsgruppe give en tilbagemelding pa en
konkret arbejdsdeling ift. audit 2020.

2f. Samarbejde imellem Energistyrelsen og Forsyningstilsynet - § 33 stk. 3
DFJ ser gerne, at det afklares, hvorvidt § 33, stk. 3, skal fortolkes saledes, at det er
Energistyrelsens ansvar at afgare, hvilke pabud der bgr have konsekvenser, f.eks.
for underkendelse af omkostninger, og dermed skal sendes til Forsyningstilsynet.
DFJ finder, at hvis hensigten er, at Energistyrelsens afggrelser specifikt pa sagsni-
veau skal ligge til grund for Forsyningstilsynets kontroller, sa er det afgerende, at
der foretages en vurdering, sa fremtidige kontroller ikke fortaber sig i detaljer og
dobbeltkontrol. DEJ finder videre, at en ordinaer omkostningskontrol bar veere til-
straekkeligt til at afggre, hvorvidt der er medtaget omkostninger, der falder udenfor
§ 20. Med henvisning til ordlyden om, at Energistyrelsen evt. fremsender oplysnin-
ger til identifikation af energispareprojektet, anfgrer DFJ, at kontrol af sagsdoku-
mentation, som f.eks. aftalekaede, ikke bgr foretages af Forsyningstilsynet, men af
Energistyrelsen, der har den nedvendige kompetence, da der i modsat fald vil vaere
tale om uhensigtsmaessig dobbeltkontrol.

Energistyrelsens kan ikke afgare, hvilke pabud der bar have konsekvenser, f.eks.
for underkendelse af omkostninger. Energistyrelsen kan, jf. § 33, stk. 3, oversende
afgorelser efter § 33, stk. 2, hvis afgarelsen vurderes at have betydning for Forsy-
ningstilsynets tilsyn. Energistyrelsen vurderer, at alle afgorelser truffet af Energisty-
relsen om underkendelse af energibesparelser kan have betydning for Forsynings-
tilsynets tilsyn. Pa den baggrund oversendes alle afgarelser truffet af Energistyrel-
sen til orientering af Forsyningstilsynet, hvilket DFJ er orienteret om via samarbej-
det i Teknisk Arbejdsgruppe under Energispareaftalen.

Hvis Energistyrelsen i sagsbehandlingen af et bestemt forhold bliver opmeerksom
pé forhold med relevans for Forsyningstilsynet, er der en forpligtelse til at oplyse
Forsyningstilsynet om det forhold og vice versa. Energistyrelsen er enig i, at der
ikke skal foretages dobbeltkontrol ift. f.eks. aftalekeeder. Det er alene Energistyrel-
sens kompetence at treeffe afgarelse om aftalekaeder.

2g. Pabud - § 36, stk. 1

Med henvisning til at Energistyrelsen kan give pabud om, at et net- eller distributi-
onsselskab skal udfgre neermere angivne energispareaktiviteter eller opfylde neer-
mere angivne betalingsforpligtelser, finder DFEJ det uklart, hvilke energispareaktivi-
teter der henvises til, iszer for pabud der matte falde efter arsskiftet.
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DFJ gnsker en redegerelse for hvilke naermere angivne betalingsforpligtelser, der
kan forventes, safremt et selskab ikke lever op til hhv. oplysningspligten efter kap. 2
eller manglede deltagelse i samkgaring samt hvilke betalingsforpligtelser, der kan
forventes for selskaber uden for den frivillige aftale, safremt de ikke efterkommer
Energistyrelsens afggrelser efter §§ 15 og 16, herunder i sammenhaeng med bg-
destraf efter § 39.

Energistyrelsen vil opheeve pabuddet vedrarende manglende efterlevelse af oplys-
ningspligten, se oven for om pkt. 2a. Da der skal foretages samkaring af registerop-
lysninger, jf. § 13, i 2021, er der fortsat behov for en pdbudsbestemmelse vedrg-
rende dette krav. For sa vidt angar selskaber uden for den frivillige aftale, er der
ikke taget stilling til evt. betalingsforpligtelser, safremt selskaberne ikke efterkom-
mer afggrelser truffet efter §§ 15-16.

2h. Opgerelse af omkostninger - § 19, stk. 2
DFJ henviser til beskrivelsen af alternativomkostningen som opgjort af Forsynings-
tilsynet og finder, at det korrekte ma vaere at henvise til Energistyrelsen i stedet for

Forsyningstilsynet.

Energistyrelsen er enig.
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