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HORINGSSVAR VEDR. UDKAST TIL BEKENDTGQRELSE OM TILSKUD TIL ENERGI-
BESPARELSER OG ENERGIEFFEKTIVISERINGER | BYGNINGER TIL HELARSBEBO-
ELSE

BFBE finder det bade relevant og glaedeligt, at Energistyrelsens i sin kommende til-
skudsordning til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til helarsbe-
boelse tager afsaet i bygningens energimaerkning som dokumentation for bygningens
energimaessige stand og dermed grundfaester princippet om, at energimaerket er en
nedvendig forudsaetning for tildeling af midler fra tilskudspuljen.

Ordningens mulighed for tilskud til selve energimaerkningen er desuden et tiltreengt
skub i den rigtige retning i forhold til at fa maerket den del af boligmassen, der i dag
ikke har et gyldigt energimaerke. Det glaeder for ca. hver anden bolig. Det vil i sig selv
give starre viden og mere kvalificerede handlemuligheder ift. reduktion af boligmas-
sens energiforbrug og klimabelastning — bade for den enkelte boligejer og for sam-
fundet generelt.

GAMLE MZARKER ER IKKE GODE NOK

Det skal ikke veere nogen hemmelighed, at BFBE opfatter den nuveerende gyldigheds-
periode for energimaerker pa ti ar som alt for lang i forhold til den centrale rolle ener-
gimaerket udger ift. reduktionsmalene.

Energimaerkets beregningskerne er saledes blevet eendret og opdateret pa vaesent-
lige omrader ni gange siden 1. oktober 2012, som er Energistyrelsen skaeringsdato for
energimaerkers gyldighed i relation til naerveerende tilskudsordning.

Bl.a. er beregning af boligens areal, energifaktor for el og definition af opvarmning si-
den blevet bragt up to date — blot for at naevne nogle fa gode tiltag. En konkret bolig
vil ikke ngdvendigvis fa samme energikarakter i dag, som den ville i 2012.



BfBE

For at sikre et tilstraekkeligt solidt grundlag for tilskudsbevilling, bar Energistyrelsen
derfor stramme kravet til ans@gers energimaerke, sa dette er udarbejdet inden for 3 ar
fra ansggningstidspunktet.

Alternativt er der behov for, at en energikonsulent vurderer og validerer besparelses-
potentiale pa baggrund af en delvis bygningsgennemgang forud for tilskudsansag-
ningen. Ellers risikerer ordningen at lide af samme problemer som fx energispareord-
ningen, hvor effekten af statslige tilskudsmidler bliver uacceptabel lav.

BFBE stiller sig tvivlende over for muligheden for at ‘opdatere’ gamle energimaerker
via div. omregningsprogrammer anvendt pa foreeldet data.

FAGLIG STARK EFTERKONTROL
Der har de seneste ar veeret alt for mange sager om uregelmaessigheder og snyd med
offentlige midler i forbindelse med tilskudspuljer til energirenovering.

For at sikre tilliden til ordningen er en staerk efterkontrol nadvendig. Tilstreekkelig hgj
kontrolfrekvens samt et kontrolkorps med de forngdne faglige kompetencer skal
sikre, at samfundet far indkasseret CO2-besparelser svarende til den stgtteaktivitet,
der ligger bag.

Derfor bar energikonsulenten have en central rolle som den uvildige, energifaglige
kapacitet, der dokumenterer og kvalitetssikre de udfarte energiforbedringer hos til-

skudsmodtager.

Pa sigt bar energikonsulentens efterkontrol kunne udvides til en reel opdatering af
tilskudsmodtagers energimaerke ved tilskudsordninger for energirenovering.

Med venlig hilsen

Tinne Vestergaard Nielsen
Public affairs-radgiver
BFBE — Brancheforeningen for Bygningssagkyndige og Energikonsulenter
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Svar pa hering af bekendtgoerelse om tilskud til energibesparelser og
energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse

Branchefeelleskabet for Intelligent Energi vil gerne takke for muligheden for at afgive hg-
ringssvar til denne bekendtgarelse, der udmgnter den del af Energiaftalen af 2018, der etab-
lerer en pulje med gremaerkede midler til fremme af energibesparelser og energieffektivise-
ring i bygninger.

Overordnet set vil Intelligent Energi gerne kvittere for, at der i puljerne ikke kun fokuseres pa
bygningernes klimaskaerm men ogsa forsyning og drift af bygningerne. Derudover ser vi po-
sitivt pa, at ordningen ensker at benytte eksisterende data til at identificere rentable tiltag.
Iseer muligheden for at sgge stgtte til konvertering til varmepumpe er glaedeligt, da det i no-
gen grad videreferer det eksisterende tilskud, der i dag gives ved konvertering.

Imidlertid vil vi pa det kraftigste opfordre til, at det fremsendte forslag om, hvad der gives til-
skud eendres saledes, at puljen stgtter op om det fremtidige energisystems behov for, at
bygninger og deres komponenter kan spille aktivt sammen med energisystemet. Vi henviser
til at SBIs nyligt offentliggjorte rapport paviser, at ved ordentlig indregulering afstyringen af
bygninger @ges energibesparelsespotentialet(fra 12-18 pct. til 14-20 pct.). Dette kan yderlige-
re forbedres med intelligent styring, hvilket bl.a. er dokumenteret i et Elforsk-projekt med
kunstig intelligens hvor varmeforbruget blev reduceret med 30 pct. pa arsbasis. Investeringer
i bygninger i dag skal tage hgjde for det stigende behov i energisystemet, fordi efterinstallati-
on er fordyrende, og det kan som pavist altsa ogsa @ge energibesparelsens omfang.

Behovet for samspil mellem bygningers opvarmning, ventilation og kgling pa den ene side og
el- og varmesystemet pa den anden vil vaere af stigende betydning i de kommende ar pga.
stigende maengder fluktuerende vedvarende energi i energisystemet. Den enkelte bygning vil
derfor fa en stgrre pavirkning pa det samlede energisystem, og derfor ber ethvert initiativ,
herunder ogsa andre tilskudsinitiativer, udnyttes til at treekke i en retning, der muligger to-
vejs-kommunikation med bygningen og dens komponenter, sa de kan reagere pa de prissig-
naler el og varmeforsyning sender.

Vi efterlyser saledes disse elementer i Bygningspuljens udformning nu-og-her for at undga
fejlinvesteringer og urentable efterinstallationer.

UDANSK ENERGI - INTELLIGENT ENERGI
Vodroffsvej 59 | DK-1900 FrederiksbergC | T:+45 35300400 | info@danskenergi.dk | www.danskenergi.dk



Tekstnaere kommentarer

§1

Intelligent Energi ser positivt pa, at bekendtgarelsen finder anvendelse pa samtlige bygnin-
ger til helarsbeboelse og ikke blot enfamiliehuse, som der tidligere har veeret draftet. Derud-
over er det positivt at ogsa udlejningsejendomme inkluderes. Det er saledes vigtigt, at de
stagrre beboelsesejendomme kan ydes tilskud. [Hvad med krav om varmegenvinding i store
bygninger — skal vi naevne det her?] Derudover er det positivt, at der ydes tilskud til energi-
meerkning saledes, at andelen af energimaerkede bygninger i Danmark gges.

§4

Overordnet ser vi et behov for, at tilskuddet betinges en mulig tovejskommunikation for de
stgttegivende tiltag, herunder tiltag med bygningers drift og forsyning.

2)Positivt at der fokuseres pa, at varmepumperne skal veere af god energimeessig kvalitet, og
at bestemmelsen stemmer overens med de varmepumper, der fremgar af energistyrelsens
varmepumpeliste. [har vi sa sikret at varmepumpen kan kommunikere med prissignaler fra
energisystemet?]

3)Det er bekymrende, at der alene fokuseres pa mekanisk ventilation. Bygningsstyring kan
saledes omfatte en lang raekke andre systemer og komponenter end ventilation, og det bar
derfor ogsa kunne understgttes af denne ordning. Der eksisterer saledes store potentialer for
besparelser ved effektiv styring af bygningernes forskellige energisystemer, og systemer kan
tilmed bidrage til aget viden om bygningernes performance. Potentialet er stort som beskre-
vet indledningsvis.

§5

Intelligent Energi vil gerne bakke op om, at der er krav til anvendelse af installaterer, der er
godkendt efter VE-godkendelsesordningen. Denne ordning har netop lidt under manglende
efterspargsel. Intelligent Energi vil dog gerne fremhaeve at Energistyrelsen bar sikre sig et
tilstreekkeligt antal VE-godkendte installatgrer, saledes at puljen i praksis forbigar konverte-
ringer pa grund af mangel pa kvalificerede installatarer. En ekstraordinzer uddannelsesaktivi-
tetet kan forenes med genstart af dansk gkonomi. | gvrigt vil vi pa dette sted fremhaeve, at
der efterhanden er en vifte af tilskudsordninger, hvor krav om VE-godkendelse ikke altid er
en del. Der bar ske en ensretning pa dette punkt af alle tilskudspuljer, for at undga tilspilde
med at navigere i disse forskellige rammer for tilskud.

§8
Endelig vil Intelligent Energi bede Energistyrelsen svare pa, om det er muligt at sgge boli-
gjob-puljen, hvis der er givet tilskud efter indevaerende pulje.

Vi star gerne til radighed for en uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen
Intelligent Energi

UOANSK ENERGI - INTELLIGENT ENERGI
Vodroffsvej 63 | DK-1900 Frederiksberg C | T:+45 35300400 | info@danskenergi.dk | www.danskenergi.dk
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Hejsa

-et ? vedr kap. 2 - §4, stk 1—1), a):

- hvorfor er vindues/dgrpartier ikke naevnt ifm bygningens klimaskaerm?

-en udskiftning af disse til nye med de krav de i dag skal opfylde ville da veere
et relevant tiltag ifm energioptimering

-mvh

Adser Schack — Produktejer

Bureau Veritas Certification Denmark A/S

This message contains confidential information. To know more, please click on the following link:
http://disclaimer.bureauveritas.com
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Horing over udkast til bekendtgerelse om tilskud til energibesparelser og
energieffektiviseringer i bygninger til helirsbeboelse

Jeg har gennemset dette udkast til hgring om tilskud til energibesparelser. Generelt er der alt for strikse regler, og alt
skal godkendes af en energikonsulent. Det er ikke folkeligt og falder ikke i god trad med, at det skal kunne accepteres
og forstas af den almindelige husejer og beboere i lejeboliger. Jeg er klar over, at det bl.a. skyldes EU-krav. Lige netop
nu gives der refusion til mange firmaer i forbindelse med Corona, uden den helt store kontrol. Det burde ogsa kunne
ske her, for det haster med at komme i gang. Der har veeret en del snyd med hulmursisolering og andet, som ggr at
man nu vedtager dette. Det bevirker bare, at det stik modsatte sker, med mindre interesse for sagen nar det er sa
kompliceret. Det er set med den erfaring jeg har oplevet igennem mere end 25 ar som energiradgiver i
Energibevaegelsen.

Hvad burde man ggre i stedet for?

Der skulle afsaettes nogen puljer til oplysningsarbejde/husbesgg, telefonradgivning pa minimum 10 millioner pa
landsplan. Desuden skulle der afszettes lempelige tilskudsordninger til husejere og lejere, sa man ikke for enhver pris
skal have det godkendt af en uddannet energikonsulent med ansggningsskema og dokumentation.

Genindfgr ambitigs plan med energibesparelser og energieffektivitet, med fokus pa boliger og mindre erhverv bl.a.
Nye tilskudsordninger hvor der ogsa afsaettes penge til uvildig information til husejer og lejer, om hvordan man far
fokus pa energibesparelser tilbage igen og om overgang til VE og fjernvarme ikke mindst i landdistrikterne.

Specielt kan boligejer med fordel ggre et tigerspring, hvis deres ldre kgkken eller badevaerelse skal
udskiftes/renoveres med et nyt hgjisoleret gulv med vaesentlig bedre komfort ogsa. Her er brug for uvildig
information til husejer nar skaden er sket pludseligt ogsa ved rotteangreb som udvikler sig til forsikringsskade, som
gor at forsikringen gnsker at ggre det sa billig. Alt for mange far bare lukket skaden med mindre indgreb i gulvet,
uden energibesparelser.

Et andet fokuspunkt, er der har veeret regler om efterisolering, ved tagudskiftning, det sker ofte at husejer heller ikke
udnytter denne chance til at fa en ny effektiv isolering lagt f@r taget bliver igen. Der mangler igen noget uvildig
information, sa husejer kan traeffe afggrelse pa det rigtige grundlag.

Husk som husejer og bankkunde far man meget darlig forretning i banken i dag, sa det er bare med at komme i gang,
sa huset ogsa bliver mere vaer ved salg.

Der burde ogsa igen afsaettes penge til telefonradgivning, som alle kunne ringe til, som styres af Energitjenesten
Hvorfor skal alt males og regnes pa til mindste detalje, som husejerne slet ikke forstar alligevel og ggr det
ungdvendig dyrt.!!

Det kunne ogsa vaere hjzelp til udskiftning af stikledning til husstande som fjernvarmen gnsker udskiftet efter den
gamle stik som ligger i jorden har for stort varmetab for alle. Kunne det ogsa her kombineres sa folk fik tid og
mulighed for at forbedre baggangen med installationer og evt. nyt isoleret gulv samtidig med ordentlig rad og
vejledning. Dette var blot nogen oplagte eksempler, som jeg kan se, at der mangler fokus pa i dag, nar de opstar ude i
vores huse fra 50’erne og op til 1990, hvor der virkelig er basis for at lave nogen energibesparelser, hvis man gjorde
det pa den rigtige made.

Jeg haber hermed, at jeg kunne bidrage og abne gjnene for politikere og ansatte i Energistyrelsen, om at det er en
helt anden vej, man skal ga, hvis vi skal have sat turbo pa energibesparelser og den grgnne lokale omstilling.

Venlig hilsen



Carsten Sohl
TIf. 2170 9875
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CO-industri bekraefter modtaget hgring. Vi skal i den forbindelse meddele, at vi ikke agter at afgive hgringssvar i det
aktuelle emne.

M.v.h.
f./ Henrik Jensen

Med venlig hilsen
Signe Nyholm-Hansen
Kontorassistent
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Fra: Anna Noushin Thestrup <ant@ens.dk>

Sendt: 3. april 2020 11:06

Emne: Hgring: udkast til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til
helarsbeboelse

Vedlagt sendes hgring over udkast til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i
bygninger til helarsbeboelse.

Med venlig hilsen / Best regards

Anna Noushin Thestrup
Fuldmaegtig / Advisor
Center for energieffektivisering / Centre for Energy Efficiency

Mobil / Cell +45 3392 7597
E-mail n ns.dk

@ ® Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk

- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities
Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pa vores hjemmeside https://e energi ens-be i i
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Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af 3. april vedrerende ovenneevnte skal vi oplyse, at
sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke ensker at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Camilla L. Kramme
Administrativ koordinator

Fra: Anna Noushin Thestrup <ant@ens.dk>
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helarsbeboelse

Vedlagt sendes hgring over udkast til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i
bygninger til helarsbeboelse.

Med venlig hilsen / Best regards

Anna Noushin Thestrup
Fuldmaegtig / Advisor
Center for energieffektivisering / Centre for Energy Efficiency

Mobil / Cell +45 3392 7597
E-mail n ns.dk

@ ® Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk

- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities
Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysnmger vi modtager om dlg Du kan lzese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pd vores hjemmeside https://e -be




BRANCHEFORENINGEN

DANSKE

BYGGECENTRE

13-5-20
Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn V

Att. Fuldmaegtig Anna Noushin Thestrup
Mail: ens@ens.dk, kopi til ant@ens.dk og msc@ens.dk.

Horingssvar - udkast til bekendtgoerelse om tilskud til energibesparelser og energief-
fektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse

Dansk Byggeri og Danske Byggecentre takker for muligheden for at komme med kommenta-
rer til udkast til bekendtgerelse. Generelt er det positivt, at der indfgres tilskud til energifor-
bedringer i bygninger, og at der er fokus pa dybe renoveringstiltag. Dansk Byggeri anbefaler
som tidligere beskrevet en vaesentlig hgjere ramme for tilskudsordningerne, men i denne
sammenhang kommenterer vi ordningen inden for de 200 mio. kr. pr. ar.

Dansk Byggeri og Danske Byggecentre vil dog kraftigt opfordre til at udskiftninger til energief-
fektive vinduer kommer med blandt de tilskudsberettigede renoveringer. Vi er ikke i tvivl om,
at tilskud til udskiftninger af utidssvarende vinduer vil give additionelle besparelser. Det er
desuden renoveringer, der kan gennemfgres hurtigt og dermed vaere med til at fremme be-
skeeftigelse og aktivitet i kelvandet pa coronakrisen.

Derudover opfordrer vi til, at:
e hulmursisolering for bygninger, som i dag er uden hulmursisolering, kommer med pa
listen
e reglerne for tilskud til energimaerkesynet lempes
e ordningen prioriterer projekter, der kombinerer varmepumpekonverteringer med for-
bedring af klimaskaermen

Vinduesudskiftninger giver additionelle energibesparelser og ber komme pa positivli-
sten

Udskiftning til nye og energieffektive vinduer kan have en stor betydning for varmetabet fra
bygninger, Men det er dyrt at udskifte vinduer, og uden gkonomiske incitamenter vil det tage
alt for lang tid at f& udskiftet til moderne energieffektive vinduer.

Et helt friskt udtraek fra energimaerke-databasen’ viser, at hvert andet vindue i de eksiste-
rende bygninger har en U-veerdi pa 2,1 eller darligere. Energimaerkekonsulenterne anbefaler
i de fleste tilfaelde, at disse vinduer udskiftes, hvis bygningen skal gennemga en starre reno-
Hvering. Det angives ofte, at udskiftninger af vinduer alene kan lgfte bygningen med mindst
én energimaerkningsklasse. Men i langt de fleste tilfaelde vurderer

1 Analyse af vinduer fra 0,67 mio. gyldige energimserkede enfamiliehuse, reekkehuse og etageejendomme udfart
af Uffe Groes Partner, Arkitekt MAA ENERGIEFFEKTIVE BYGNINGER ApS

Ngrre Voldgade 106 Telefon: 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk Jyske Bank:
1358 Kgbenhavn K CVR-nr.:26 91 11 25 info@danskbyggeri.dk 5032 - 0001028719



energimeerkekonsulenterne, at det ikke er rentabelt at udskifte vinduet for at spare energi.
Derfor sker det i praksis sjeeldent.

Vinduesudskiftninger er en stor investering for en bygningsejer, og der vil typisk vaere en
energimeaessig tilbagebetalingstid op pa mod 30 ar. Desuden har vinduer lang levetid, i prak-
sis over 40 ar. Hvis der ikke kan sgges tilskud til udskiftning af utidssvarende vinduer, risike-
rer vi at mange bygningsejere vil beholde deres gamle vinduer, ngjes med at skifte selve ru-
derne, eller udskifte til vinduer, der ikke opfylder de kommende krav i bygningsreglementet.

Der er samlet set et stort potentiale for yderligere energieffektiviseringer via udskiftninger af
vinduer. Med data fra energimeerkningsrapporterne anslar vi, at det kan spares omkring 3
GWh ved at udskifte de utidssvarende vinduer i eksisterende danske bygninger. Men det er
ogsa vores klare opfattelse, at det vil kraeve incitamenter i form af tilskud for at fa bygnings-
ejere til at skifte til nye energieffektive vinduer. Derfor vil tilskud til vinduesudskiftninger i rea-
liteten skabe additionelle energibesparelser. Dansk Byggeri og Danske Byggecentre vil der-
for kraftigt opfordre til at vinduer, tagvinduer og ovenlys kommer med pa positivlisten.

Hulmursisolering skal ogsa med:

Hulmursisolering kan ogsa have en stor betydning for varmetabet fra bygningen: Videncenter
for Energibesparelser i Bygninger angiver i energilgsning revideret december 2019 et ek-
sempel pa en typisk besparelse pa 92 kWh/m2 ved hulmursisolering af en bungalov. Det
svarer til en reduktion af varmetabet pa ca. 20-25%. Langt de fleste én-familie og reekkehuse
i Danmark har allerede faet isoleret hulmurene, men det vil stadig give en stor effekt af fa de
sidste med. Og fordi det er et begraenset antal, vil det ikke betyde et stort traek pa tilskuds-
ordningen.

Vi foreslar, at hulmursisolering kommer med som tilskudsberettiget renovering, men kun i til-
feelde af, at der faktisk ikke er hulmursisoleret i forvejen. Der kan stilles krav om at det skal
veere pavist af en uafhaengige EMO-konsulent, at bygningen er uden hulmursisolering, Der
ma opstilles betingelser og dokumentationskrav, som muligger hulmursisolering for at reali-
sere dette potentiale i forbindelse med bygningers klimaskaerm.

Tilskud til energimaerkning:

Der er lagt op til at denne tilskudsordning skal give incitament til dybe renoveringer. Det bety-
der ogsa store investeringer, typisk over 100.000 kr. Med de regler, der er lagt op til, vil der
reelt ikke blive tilskud til udarbejdelse eller fornyelse af energimeerket. Det vil efter Dansk
Byggeris mening laegge en deemper pa det gnskede incitament. Vi foreslar, at der fortsat
sker en reduktion efter stagrrelsen af det bevilgede tilskud til renoveringsprojekt, men at til-
skuddet til energimaerkesynet kun modregnes med 10 % af tilskudsbelgbet. Det vil betyde at
ved et typisk projekt vil bygningsejeren fa betalt ca. halvdelen af omkostningerne til energi-
meerkesynet.

Kobling af konvertering til varmepumpe med forbedring af klimaskarm

Der er i de foreslaede regler lagt op til en hgjere prioritering af projekter, der skaber en hgj
varmebesparelse pr. m2. Det giver i princippet en motivation for at koble varmepumpekon-
vertering med forbedringer af klimaskaermen. Det er dog stadig muligt at sege om tilskud til
konvertering af varmepumpe, selv om bygningen har en darligt isoleret klimaskaerm. Af-
haengig af ansagerfeltet i de enkelte delpuljer er der er risiko for, at der kan blive givet tilskud
pa disse vilkar. Og det vil betyde ungdig overdimensionering af varmepumpeanlaegget, og
det er ikke foreneligt med et gnske om dybe renoveringer. Koblingen mellem klimaskaerms-
forbedringer og grenne opvarmningslgsninger er en af de prioriterede anbefalinger fra klima-
partnerskabet for bygge- og anlaegssektoren.

Vi foreslar, at der ved tildeling af tilskud til etablering af varmepumpe samtidig stilles krav til

klimaskaermen, baseret pa oplysninger fra energimaerkerapporten og evt. klimaskaermspro-
jekter, der samtidig s@ges tilskud til. Alternativt kan projekter med bygninger, der lever op til
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opstillede kriterier for performance af klimaskaermen prioriteres hgijt i tildelingen af tilskuds-
midler.

Det kan fx veere folgende krav/kriterier:

Ydervaegge max 0,18 W/m2K

Loft- og tagkonstruktioner max. 0,12 W/m2K

Terreendaek max. 0,10 W/m2K

Ydervaegsfundament max. 0,12 W/m2K

Vinduer max. 1,5 W/m2K (det vil inkludere velfungerende eksisterende vinduer)

Energistyrelsen er velkommen til at kontakte Dansk Byggeri eller Danske Byggecentre for
uddybning af hgringssvaret og den videre dialog om implementering af tilskudsordningen.

Med venlig hilsen

Dansk Byggeri Danske Byggecentre
//,./’ \
mwd e
Henrik Teglgaard Lund Palle Thomsen
Energipolitisk seniorkonsulent Adm. Direktar
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Til: ens@ens.dk (‘ens@ens.dk’)

Cc: ant@ens.dk, msc@ens.dk

Fra: Barbara Westengaard (bwh@de.dk)

Titel: VS: H.23-20-010 - Hering: udkast til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i
bygninger til helarsbeboelse

Sendt: 12-05-2020 18:37

Bilag: image001.png; Bekendtgarelsesudkast.pdf; Haringsbrev.pdf, Haringsliste.pdf;

Tak for nedennavnte hgring.

Dansk Ejendomsmaeeglerforening generelt tiltaget omkring tilskud til energiforbedringsprojekter velkomment. Vi har
gennem de sidste 15 ar papeget, at hvis man for alvor gnsker at fa gennemfgrt energiforbedringsprojekter pa diverse
bygninger her i landet, kraever det, at bygningsejeren bliver belgnnet gkonomisk. Vi er derfor meget tilfredse med
dette tiltag.

Vi har flg. bemaerkninger til det konkrete udkast til ny bekendtggrelse:

| § 6 fremgar det, at man kan fa tilsagn om tilskud, hvis man har en energimaerkning af bygningen med startdato den
1/10-12 eller senere. Der er dog tre undtagelser hertil; 1) a&endring i klimaskaerm, 2) sendringer der i veesentligt
omfang pavirker bygningens energimaessige ydeevne og 3) andring af bygningens enhedsareal til beboelse.

Det bgr i den indledende tekst i § 6, stk. 1 fremga, at der er tale om "tilsagn om tilskud til
energiforbedringsprojekter”. Pa nuvaerende tidspunkt star der kun "tilsagn om tilskud".

De fleste bygningsejere vil have meget sveert ved at gennemskue om de falder ind under en af kategorierne naevnti §
6, nr. 1-3, da der er tale om vilkar af teknisk karakter. Dette kan blive et problem i forhold til ansggningsprocedure,
da det kan blive sveert at vurdere, hvem der har ret til tilskud.

| § 7 fremgar det, at man kan fa tilskud til ny energimaerkning under visse betingelser naevnt i stk. 1, nr. 1-3. I stk. 2, 1.
pkt. fremgar flg.:

“Tilsagn om tilskud til energimaerkning kan ikke gives, hvis der fra startdatoen fra energimaerkningens
gyldighedsperiode til ansggning om tilsagn om tilskud opstdr forhold, der efter bekendtggrelse om energimaerkning af
bygninger udlgser krav om udarbejdelse af energimaerkning af bygningen.”

Det er ikke tydeligt, hvad det er for forhold, der taenkes pa her? Det anses ikke at der fremgar krav til udarbejdelse af
energimaerkning i energimaerkningsbekendtggrelsen. Der er udelukkende et “indirekte” krav om udarbejdelse af
energimaerkning i forbindelse med salg af en bolig i henhold til lov om fremme af energibesparelser i bygninger
(energimaerkningsloven), idet det er et krav, at saelgeren annoncerer med gyldigt energimaerke og udleverer gyldig
energimarkning til kgberen. | de fleste ejendomshandler er der dog ikke behov for udarbejdelse af ny
energimaerkning, da der allerede foreligger en gyldig energimaerkning. | henhold til
energimarkningsbekendtggrelsen § 15, stk. 3 mister en energimaerkning dog sin gyldighed, séfremt der er efter
energimeerkningens udarbejdelse er gennemfgrt ombygninger, som i vaesentligt omfang pavirker bygningens
energimeessige ydeevne. Dette er netop arsagen til manglende tilskud til energiforbedringsprojekt, naevnti § 6, nr. 2.
Maske kan man undlade bestemmelsen i § 6, stk. 2 og i stedet skrive i § 7, at der skal vaere tale om en gyldig
energimarkning med henvisning til energimaerkningens gyldighedsperiode og bestemmelsen i
energimarkningsbekendtggrelsens § 15,stk. 3.

Tilsvarende fsva. § 7, stk. 2, 2. pkt.

Det er generelt meget vigtigt, at reglerne og proceduren for ansggning er sa lette at forsta som muligt, da det er
almindelige husejere, som vil skulle benytte sig af dem. Hvis forstaelse af reglerne og ansggningsproceduren er for
kompliceret vil folk give op pa forhand og vi opnar ikke en energimaessig forbedring af bygningerne.

Der bgr fremga en frist for Energistyrelsens behandling af ansggninger om tilsagn om tilskud i § 15. Dvs. det bgr
fremga hvor lang tid bygningsejeren maksimalt skal vente pa at fa en afggrelse fra Energistyrelsen angaende,
hvorvidt de har ret til tilskud og hvor stort et tilskud. Dette er vigtigt for bygningsejeren, sa de kan planlaegge deres



vedligeholdelses- og energiforbedringsprojekter.
Belgbene i § 17 bgr indeksreguleres over tid.

Pa forhand tak.

Med venlig hilsen
Barbara Westengaard-Hildinge

Advokat og ejendomsmeegler MDE
Dansk Ejendomsmaeglerforening, Meeglerfaglig afdeling
Tel: 32 64 45 77

Lees hvordan, hvorfor og hvornar vi behandler dine personoplysninger i vores Persondata- og cookiepolitik.

Fra: Anna Noushin Thestrup <ant@ens.dk>

Sendt: 3. april 2020 11:06

Emne: Hgring: udkast til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til
heldrsbeboelse

Vedlagt sendes hgring over udkast til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i
bygninger til helarsbeboelse.

Med venlig hilsen / Best regards

Anna Noushin Thestrup
Fuldmaegtig / Advisor
Center for energieffektivisering / Centre for Energy Efficiency

Mobil / Cell +45 3392 7597
E-mail ant@ens.dk

@ ® Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk

- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities

Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pad vores hjemmeside https.//ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger



- DANSK
ENERGI

J.nr 2020-3314

Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 Kgbenhavn V
Dok. ansvarlig: NNR
Sekreteer:

Sendt til ens@ens.dk med kopi til ant@ens.dk og msc@ens.dk Sagsnr: $2020-380
@ P @ 9 @ Doknr: d2020-7129-5.1

13. maj 2020

Dansk Energi
Vodroffsvej 59
1900 Frederiksberg C

Svar pa hgring af bekendtgoerelse om tilskud til energibesparelser og
energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse

Dansk Energi vil gerne takke for muligheden for at afgive hgringssvar til denne bekendtge-
relse, der udmenter den del af Energiaftalen af 2018, som etablerer en pulje med gremeer-
kede midler til fremme af energibesparelser og energieffektivisering i bygninger. Dansk
Energi ser frem til at indga aktivt i det arbejde, der ligger forude med fx udarbejdelse af vej-
ledninger mv.

Dansk Energi repreesenterer med sine medlemmer hele energi- og forsyningsbranchen bredt
og repraesenterer hele vaerdikeeden i elsektoren, gashandel og produktion af grgnne gasser,
kraftvarmevaerker, multiforsyninger, radgivere, teknologiproducenter, it-virksomheder, uni-
versiteter og kommuner. Dansk Energi arbejder for at sikre gren omstilling og reduktion af
fossile braendsler s& omkostningseffektivt som muligt.

En lang reekke af Dansk Energis medlemmer har historisk arbejdet med energibesparelser
og energieffektiviseringer og forventes ogsa at deltage aktivt med radgivning mv. i forbindel-
se med de konkurrencebaserede udbud.

Generelle kommentarer

En energieffektiviseringsindsats ber malrettes brugen af fossile breendsler hvorved der bade
sikres store drivhusgasreduktioner og opnas mere effektiv anvendelse af energien. Derfor
begr ogsa disse politiske initiativer malrettes den fossile del af vores energiforbrug. Dansk
Energi sa gerne, at konkurrenceelementet var baseret pa en CO.-fortraengningspris, kr. pr.
reduceret kg. CO2, og ikke som i dag et tilskudsbehov pr. sparet kWh uanset COo-
fortraengningseffekt. P4 denne made vil der sikres stgrst muligt klimaeffekt for de afsatte mid-
ler, og dermed bidrage til Danmarks malsaetning om en 70 pct. CO2-reduktion i 2030.

Som ogsa naevnt i Dansk Energis svar pa hgring af energispareloven ser Dansk Energi posi-
tivt pa isaer de elementer i Energiaftalen, som malrettes udfasning af fossile braendsler i slut-
forbruget og som i hgjere grad fremmer grenne og elektrificerede lgsninger sdsom varme-
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pumper. Derfor ser Dansk Energi ogsa positivt pa, at man i forbindelse med hgringen indar-
bejdede mulighed for at gremaerke op til 50 pct. af puljens midler til reduktion af CO, ved fx
en malrettet indsats mod reduktion af fossile breendsler. Derfor er Dansk Energi ogséa ufor-
stédende overfor, at dette element ikke er indarbejdet i udkast til bekendtggrelse. Skal Dan-
mark na malet om en 70 pct. reduktion af CO, i 2030 kraever det, at virkemidler malrettes
reduktion af CO- og hermed brugen af fossile braendsler.

Store dele af vores bygninger opvarmes allerede i dag med vedvarende energi fra enten
varmepumper og grgn fiernvarme. En omkostningseffektiv indsats og anvendelse af midlerne
afsat i denne pulje ber tage udgangspunkt i energibesparelser og ikke mindst konverteringer
veek fra fossile braendsler. Med bekendtgarelsen lsegges der op til, at bygningspuljen udmgn-
tes som en konkurrencebaseret tilskudsordning, hvor der ikke fokuseres pa at opna de mest
omkostningseffektive besparelser, men derimod flest besparelser pr. kvadratmeter. Der vil
saledes ikke med den nuvaerende formulering sikres flest energibesparelser for pengene.
Endsige flest CO.-reduktioner for de afsatte midler.

Tekstnare kommentarer

§1

Dansk Energi ser positivt pa, at bekendtgarelsen finder anvendelse pa samtlige bygninger til
helarsbeboelse og ikke blot enfamiliehuse, som der tidligere har veeret dreftet. Derudover er
det positivt at ogsa udlejningsejendomme inkluderes.

§33

Der synes at veere uoverensstemmelse mellem §3.3 og bilag, Tabel 4. | §3.3 anfgres en-
hedsareal ift. BBR, mens der i bilaget henvises til Energimaerkningens data. Det bar praeci-
seres, hvad som har forrang.

§4

Den sakaldte ’'positivliste’ som omtalt i loven udmeantes i denne bekendtggrelse med en raek-
ke energiforbedringstiltag. Dansk Energi er overordnet set enig i valget af tiltag, som fremgar
af § 4 nr. 1-3. Men ser samtidig et behov for, at listen over tiltag Isbende kan revideres.

Dansk Energi finder det relevant at papege at tiltagene som vedrgrer bygningens drift er me-
get sparsomt repraesenteret. Bygningens drift er ét af de steder, hvor man med relativt fa
midler kan opna stor effekt. Dog falder dette ofte udenfor bygningsejerens interesseomrade.
Derfor forslar Dansk Energi, at der allerede nu indarbejdes tiltag, der fremme driftsoptimering
af de tekniske anleeg og styring af bygningen, sa denne kan indga i et fleksibelt samspil med
energisystemet.

Derudover foreslar Dansk Energi, at der indarbejdes mulighed for at sgge tilskud til cirkulati-
onspumper, styring mv. til saerligt store bygninger. Dette vil blandt andet stgtte op om Dan-

marks allerede etablerede industrielle styrkepositioner indenfor blandt andet temperatursty-
ring og energieffektive pumper.

§5

Dansk Energi bemaerker, at betingelserne for at kunne sgge tilskud er ganske kompliceret,
meget detaljeret og teknisk formuleret, hvilket kan gare det svaert for privatpersoner af forsta,
herunder hvordan tilskuddets stgrrelse beregnes. Det er Dansk Energis vurdering, er det
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afgarende for ordningens succes at krav, betingelser mv. er formuleres i et sa simpelt, enkelt
sprog og entydigt sprog, som muligt sa alle aktarer, boligejere og handveerkere, let kan sikre
at kravene efterleves og betingelser for at sage tilskud er gennemskuelige. Onlinelgsningen
bgr gaeres intuitiv og nem at ga til, for at undga misforstaelser og behov for afklaringer. Der
kan med fordel udvikles et flowdiagram.

Dansk Energi bakker op om kravet til anvendelse af installatgrer, der er godkendt efter VE-
godkendelsesordningen.

§5
Dansk Energi foreslar, at der udarbejdes en vejledning, der pa faglig vis redegear for betingel-
serne i bekendtggrelsen.

§ 6-7

| forhold til anvendelse af energimeerket som en central del af dokumentationsarbejdet kan
Dansk Energi som udgangspunkt bakke om op dette. Dog vil det kraeve et markant Igft i kva-
liteten af energimaerket hvis der skal vaere troveerdighed om dokumentationen. Derfor bakker
Dansk Energi ogsa op om muligheden for at annullere et energimeerke hvor en berigtigelse
af energimaerket ikke vurderes at give et tilstraekkeligt retvisende energimaerke. Ligeledes
bakker Dansk Energi op om muligheden for at yde tilskud til udarbejdelse af energimaerker
anvendt til dokumentation i forbindelse med tilsagn om tilskud i konkrete sager jf. § 7.

§8
Det fremstar ikke klart om dette ogsa gaelder brug af Boligjobordningen. Dette bar praecise-
res.

§ 11
Tidsfrister bgr baseres pa ansggers tidsplan, projekttype, starrelse mv. og rammer for frist-
udsaettelse bgr praeciseres, sa midler ikke bliver parkeret ungdigt.

§ 12-20

| forhold til betingelser for ansagning og afgaerelse om tilsagn om tilskud findes det ganske
detaljeret beskrevet til trods for, at der er tale om relativt simple tiltag. Tilsvarende geelder for
bilaget der henvises til teksten. Dansk Energi vil gerne understrege, at det er essentielt for
ordningens succes at den er gennemsigtig og lettilgaengelig for boligejerne.

For at sikre storst mulig reduktion af drivhusgasser og derved sterst muligt bidrag til 70%
malsaetningen, med de afsatte midler forslar Dansk Energi at drivhusgasreduktion eller for-
traengning af fossilbraendsel indarbejdes som et af kriterierne til fordeling af tilskud. | nuvee-
rende udformning af § 16 kommer klimaeffekt i anden raekke, som muligt sekundeert tilde-
lingskriterie, i forhold til reduktion af energiforbrug. Dette vil medfgre reduceret klimaeffekt af
ordningen.

Fx forslas det jf. § 17, at der, i tilskud til energimeerket, alene differentieres mellem store og
sma bygninger. Altsa, at nr. 1-3 laegges sammen til én kategori. Derudover finder Dansk
Energi det ogséd ungdvendigt komplekst, at tilskud til energimaerket fratraekkes en del af til-
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skuddet til energiforbedringen. Dette vil vaere sveert uforstaeligt for boligejeren og reducere
gennemsigtighed. Dansk Energi forslar at denne praksis frafalder for nr. 1-4.

§ 22

Dansk Energi bakker op om revisionskrav, men forslar, som for erhvervspuljen, at greensen
haeves til 1 mio. kr. Bilag 1 Tabel 3

Det kan overvejes at forenkle kravene til biokedler med en generel virkningsgrad pa fx 0,82.

Dansk Energi star selvfglgelig til radighed safremt at der er behov for at uddybe ovenstaen-
de.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

o Hebye /et

Mie Prehn Nygaard
mpn@danskenergi.dk
35300 431
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Til Energistyrelsen, Center for Energieffektivisering Fjernvarmens Hus
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DK-6000 Kolding

TIf. +45 7630 8000
mail@danskfjernvarme.dk
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HORING OVER UDKAST TIL BEKENDTGQ@RELSE OM TILSKUD TIL 12. maj 2020
ENERGIBESPARELSER OG ENERGIEFFEKTIVISERINGER | Side 1/1
BYGNINGER TIL HELARSBEBOELSE

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa ovenstaende be-
kendtggrelsesudkast.

Dansk Fjernvarme ser frem til en ny energispareordning, der lgfter en betydelig skono-
misk og administrativ byrde fra de selskaber, der er er forpligtet af den nuveerende ord-
ning, samt deres kunder. Samtidig stiller vi os til radighed som samarbejdspartnere for en
fortsat gren omstilling af opvarmningen af boliger.

Fjernvarmen kan bidrage med en vaesentlig del af Danmarks klimamalsaetning om 70%
reduktion af emission af drivhusgasser i 2030. Bade i form af fortsat omstilling af fiernvar-
meproduktionen til at blive 100% COz-neutral i 2030, men ogsa i konvertering af de knap
500.000 boliger der i dag opvarmes af fossil energi. Mange af disse ligger i umiddelbar
nzerhed af eksisterende fiernvarmenet. Det kan derfor undre, at bekendtgarelsen ikke un-
derstgtter en fremtidig udvikling af sddanne omrader til fiernvarme, ved at give mulighed
for tilskud til konvertering til fiernvarme. Samtidig ser vi fortsat behovet for at understotte
konvertering af de boliger, som allerede nu har mulighed for at tilslutte sig fiernvarmenet-
tet, men som stadig har foreeldede olie- eller gasfyr, i lighed med f.eks. "skrot dit oliefyr’-
ordningen, for at na den ambitigse malsaetning.

Med venlig hilsen

Mette Louise W. Bjornlund Teknisk konsulent
Dansk Fjernvarme

mbj@danskfjernvarme.dk

Mobil: 4013 9708
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Att.:

Energistyrelsen

Center for Energieffektivisering
Att: Anna Noushin Thestrup

DGC takker for muligheden for at afgive hgringssvar til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og
energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse.

Installation af varmepumper er en hensigtsmaessig effektivisering af energiforbruget. Almindelige varmepumper er
dog ikke egnet til bygninger i energiklasse D eller ringere og en generel elektrificering herunder med varmepumper
kan medfgre store ekstra investeringer i elnettet.

Partnerskabet for Energi og Forsyning har netop rapporteret, at den gnskede elektrificering kommer til at koste 79
mia. kr. frem til 2030, hvis den ggres smart. Hvis elektrificeringen ikke ggres smart vil det koste yderligere ca. 30 mia.
kr. EA-Energi analyse har ogsa netop konkluderet at hybridvarmepumper er en oplagt gren lgsning i boligomrader
der i dag forsynes med naturgas. Se vedhaftet.

Hybridvarmepumper der kombinerer en lille varmepumpe og en gaskedel kan uden videre forsyne en bolig i en ringe
energiklasse og hybridvarmepumperne kan aflaste elnettet fuldt ud i timer, hvor elnettet er presset og dermed
reducere behovet for investeringer i elnet. DGC har netop afsluttet et stgrre demonstration projekt der viser de
oplagte fordele ved dette samspil. Se vedhzeftet rapport.

Det er derfor DGC’s anbefaling, at “varmepumpe” udskiftes med “varmepumpe eller hybridvarmepumpe” i § 5, stk.
2. Vores forslag til ndret stk. 2 fremgar nedenfor med gul afmaerkninger af vores tilfgjelser:

”Stk. 2. For at kunne give tilsagn om tilskud til energiforbedringstiltag, jf. § 4, stk. 1, nr. 2, skal fglgende betingelser
overholdes:

1) konvertering til varmepumpe eller hybridvarmepumpe skal ske fra oliekedel, gasfyr, biokedel eller elvarme,

2) den pageaeldende bygning skal vaere beliggende i et omrade uden for eksisterende fjernvarmeomrader,

3) varmepumpen eller varmepumpedelen af hybridvarmepumpen skal veere eldrevet, forsyne et vaeskebaret system,
have udeluft eller jord som varmekilde, kunne producere bade varme til rumopvarmning og varmt brugsvand og
vaere A++ eller A+++ maerket, jf. Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 811/2013 af 18. februar 2013, og

4) installationen af varmepumpen skal udfgres af en installatgr, der er godkendt efter VE-godkendelsesordningen, jf.
bekendtggrelse om en godkendelsesordning for virksomheder der monterer sma vedvarende energianlaeg. Det er
tilladt, at gasdelen af en hybridvarmepumpe dzekker dele af varmebehovet og hele brugsvandsbehovet.”

Vi besvare naturligvis gerne spgrgsmal hvis der er behov for dette?

Karsten V. Frederiksen
Projektleder
Gasanvendelse, Sikkerhed og miljg

Dansk Gasteknisk Center a/s
Dr. Neergaards Vej 5B

2970 Hgrsholm
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1 Baggrund og metode

Energifonden er en almennyttig fond, der er et udspring af en politisk aftale
(ELFOR-aftalen) fra 2004. Energifondens formal er at fremme en bredspektret
oplysnings- og radgivningsindsats for energibesparelser, vedvarende energi og
et fossilfrit energisystem.

Energifonden igangsatte foraret 2019 projektet "Udfasning af naturgas til
rumvarme”. Et enigt Folketing indgik i juni 2018 en energiaftale, der fastslog,
at Danmark vil arbejde mod et mal om netto-nul-udledning af klimagasser
senest i 2050. Energifonden gnskede pa den baggrund at bidrage til en
udfasningsstrategi for naturgas til rumvarme. Der er defineret to scenarier
med udfasning enten i 2030 eller i 2040.

Projektet er udfgrt af Ea Energianalyse i samarbejde med Marketminds, og
arbejdet er ledet af en styregruppe.

Peter Birch Sgrensen
Styregruppeformand, professor ved K@benhavns Universitet

Kim Mortensen Simon O. Rasmussen

Direkter, Dansk Fjernvarme Underdirektgr, TEKNIQ Arbejdsgiverne
Lars Aagaard Stine Grenaa

Adm. direktgr, Dansk Energi Chef for gassystemudvikling hos Energinet
Peter Kristensen Frank Rosager

Chef for Marked og Forretningsudvikling hos Evida Direktgr i Foreningen Biogasbranchen

Naturgas anvendes til rumopvarmning i boliger, i handels- og servicesektoren
og i industrivirksomheder. | denne rapport ses alene pa boliger samt handels-
og servicesektoren.

Styregruppen har valgt, at god samfundsgkonomi, langsigtede perspektiver og
i videst muligt omfang frit forbrugervalg er vigtige vurderingsparametre ved
design af virkemidler til udfasning af naturgas til rumvarme. Der har i
projektet veeret afholdt to workshops med bred deltagelse, hvor bl.a.
forudszetninger, forelgbige analyser og virkemidler blev drgftet.
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1.1 Analysemetode

Projektets analysemetode kan overordnet inddeles i tre hovedelementer: i)
udveelgelse af mulige VE alternativer til naturgas til rumvarme, ii) beregning af
det samfundsgkonomiske optimum (den samfundsgkonomisk optimale
varmeforsyning under forudsaetning af 100 % udfasning af naturgas) i hhv.
2030 og 2040 og iii) analyse af virkemidler til udfasning. Se Figur 1 for
overblik.

Udvalgt 5 teknologier:

El Luft-vand varmepumper
Hybrid luft-vand varmepumper
Fjernvarme

Elvarme

Grgn gas

Mulige VE alternativer

Samfundsgkonomi
Samfundsgkonomiske » Beregnede omkostninger for de forskellige

optimum varmelgsninger
* Monte Carlo simulering

Brugergkonomi

Virkemidleri * Patrykke gkonomikonsekvenser og
begraensninger i teknologivalg

* Konsekvensberegninger med adfaerdsmodel

udfasningsscenarier

Figur 1: Analysemetode og VE alternativer til naturgas

Mulige VE alternativer Som vist i Figur 1 er der udvalgt fem alternativer til naturgas. Fjernvarme er
beregnet som ny fjernvarme hvor eldrevne varmepumper daekker 90 %, mens
de resterende 10 % af varmen daekkes med biogas. Andre alternativer som
treepillefyr, breendeovne, solvarmeanlaeg og luft-luftvarmepumper er saledes
fravalgt, primaert for at begreense analyseomfanget. Hertil kommer, at
treepillefyr ofte ikke er konkurrencedygtig med de gvrige opvarmningsformer,
samt at breendeovne, luft-luft varmepumper og solvarme som hovedregel kun
anvendes som supplerende varmekilder. Supplerende varmekilder kan dog
pavirke gkonomien i VE alternativerne, hvilket belyses i en
felsomhedsberegning. Det kan bemaerkes, at kombinationer af teknologier
som fx luft-luft varmepumpe og elpatron/elvarme kan vise sig attraktive.
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Det
samfundsgkonomiske
optimum

Scenarieberegninger

Virkemidler i
udfasningsscenarier

Ved anvendelse af plandata fra VarmeAtlas, gasforbrugsdata samt
energistatistikdata er alle gasopvarmede bygninger i Danmark inddelt i
segmenter afhaengig af opvarmningsbehov og afhaengig af lokalomradets
energitaethed. Energitaetheden anvendes til at beregne gkonomien i
fiernvarmeforsyning. Den samfundsgkonomisk optimale varmeforsyning
blandt de valgte Igsninger findes herefter ved, at hvert segment forsynes med
det af de 5 alternativer, der har de laveste samfundsgkonomiske
omkostninger. | denne beregning indgar ogsa en vis omkostningsspredning,
der analyseres ved brug af Monte Carlo simulering. Samfundsgkonomi
beregnes ved faktorpriser og uden forvridningstab®. Det antages i analysen, at
hver bygning kun har én varmekilde, og saledes ikke en kombination af flere
varmekilder. Dette er for at begraense antallet af beregninger.

| en forbrugeradfeerdsmodel beregnes ar for ar antallet af forbrugere der
veelger at skifte bort fra gasfyrgasfyr og over til anden forsyning (fjernvarme,
eldreven varmepumpe, hybridvarmepumpe eller elvarme). Det er som
udgangspunkt kun, nar gasfyret er udtjent, at forbrugeren har mulighed for at
skifte. Ved en spgrgeskemaundersggelse til godt tusind naturgaskunder er
sammenhangen mellem brugergkonomi og brugerens tilbgjelighed til skift af
forsyningsform analyseret.

Ved anvendelse af virkemidler kan forbrugerens handlemgnster pavirkes.
Udfasning af naturgas opnas ved, at alt resterende gasforbrug beregnes som
gron gas (biogas) i 2030 eller senest i 2040.

Faggkonomer vil papege, at det danske 70% mal opnas mest
omkostningseffektivt ved at omlaegge de nuvaerende energiafgifter til en
ensartet CO,-afgift, hvor alle, der udleder drivhusgasser, star over for den
samme afgift. Afgiften bgr svare til den marginale reduktionsomkostning for
at sikre malet. Ea Energianalyse har beregnet, at den marginale
reduktionsomkostning ved 70% malet ligger hgjere end 2.000 kr/ton CO2. |
Klimaradets rapport "Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion”
fremlaegges en generel afgiftssats i omegnen af 1.500 kr. pr. ton som
ngdvendig. Det fremf@res ogsa af Klimaradet, at en afgift pa drivhusgasser
ikke kan sta alene, da der findes en raekke barrierer, som en afgift ikke vil
fierne.

L En retvisende beregning af forvridningstab ved provenuneutral omlaegning af en afgift kraever at
forvridningstabet efter omlaegning fratraekkes forvridningstabet i udgangspunktet. Hvis provenuneutralitet
opnas ved at gge bundskatten, er det sandsynligt at det resulterende forvridningstab er negativt. Denne
beregning er ikke foretaget.

2 Baggrundsmateriale til ”I mal med den grgnne omstilling”, Sektorkgreplan for energi- og
forsyningssektorens bidrag til 70%-malsatningen 2030.
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Zndring til en afgift pa fx 1.500 kr./ton CO, vil gge gasprisen med ca. 75
gre/m? svarende til ca. 1.000 kr./ar for en standardbolig, der opvarmes med
naturgas. Den ovennavnte spgrgeskemaanalyse af ca. 1.000 gasforbrugere, i
kombination med tidligere analyser af incitamenter til at skifte
opvarmningskilde peger pa, at en sadan afgift ikke er tilstraekkelig til at opna
et markant teknologiskift frem mod 2030.

Pa baggrund af input fra workshops er der i analysen valgt en kombination af
virkemidler til udfasning af naturgas. Virkemidlerne er inddelt i:

@konomiske virkemidler: Hpj CO,-afgift, lavere elvarme afgift
skrotningspreemie for gasfyr, andet.

Nudging: £ndre forbrugernes handlemgnstre ved malrettet kontakt,
oplysning og vejledning evt. i kombination med gkonomiske virkemidler.
Dette omhandler ogsa ny varmeplanlaegning.

Forbud/pabud/standarder: Serlige krav til ny forsyning ved
reinvesteringsbehov i gasfyr. Fx krav til opvarmningskildens energieffektivitet
eller iblandingskrav til grgn gas.
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2 Konklusioner og anbefalinger

Grundberegningen tager udgangspunkt i, at der i 2030 og 2040 kan
produceres biogas i Danmark i tilstraekkeligt omfang til at udfase naturgas i
alle sektorer. Udfasning af naturgas i alle sektorer vurderes ngdvendigt for at
na 70% malet i 2030 med lavest mulige omkostninger for samfundet.

2.1 Resultater og konklusioner

Det antages® i denne analyse, at bionaturgas mod 2030 kan produceres til en
samfundsgkonomisk omkostning pé 4,5 kr./m?3, hvilket er ca. 25% lavere end
dagens priser pa omkring 6 kr./m3. Der er usikkerhed om denne billigggrelse
kan opnas i praksis. Sektorrepraesentanter har visioner om yderligere
billigggrelse. Ea Energianalyse vurderer, at alternative grgnne gasser, i form af
fx electrofuels, i 2030 vil have vaesentligt hgjere omkostninger end biogas.

Under forudsaetning om udfasning af naturgas til rumvarme, ses i Figur 2.
den beregnede samfundsgkonomisk optimale varmeforsyning i 2030 og 2040

af alle de bygninger, der i dag gasforsynes®. Beregningerne viser, at kun ca. 5%
af opvarmningsbehovet leveres ved traditionel gasforsyning® i 2030 (8% i
2040).° Forskellene skyldes bl.a. forudsaetningen om fortsat
energieffektivisering i boligmassen frem mod 2040. | de videre analyser tages
udgangspunkt i det langsigtede optimum (2040).

Antal Energi
450.000 30,0
400.000
25,0
350.000
g‘]ﬂ 300.000 2 20,0
£ z 19%
S
§ 250.000 37% 30% < 150 16%
o) Q ’
— 200.000 9]
] €
c H 9
< 150.000 £ 10,0 31% 31%
229% 21%
100.000
m -
50.000 -
. 6% 11% . 5% 8%
2030 2040 2030 2040
Biogas HLVVP Hybrid VP Biogas HLVVP Hybrid VP
Elvarme M Fjernvarme Elvarme M Fjernvarme

Figur 2: Samfundsgkonomisk optimal varmeforsyning i 2030 og 2040 opsummeret pd antal
bygninger (venstre) og varmebehov (hgjre) ved 100 % udfasning af naturgas.

3 Med udgangspunkt i Energistyrelsens samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger 2019

4 Optimum er excl. indregning af restlevetid pa gasfyr. Indregning af scrapvaerdi vil pavirke optimum i 2030.
5 Med traditionel gasforsyning, menes et gasfyr uden kombination med varmepumpe i en hybridlgsning.

6 Beregningsforudsaetninger ses i kapitel 3 og i bilag.
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Beregningerne viser, at alle alternativer til naturgasforsyning kommer i spil,
samt at det er lokale forhold og sma variationer i beregningsforudsatninger,
der afggr om fjernvarme, eldrevne varmepumper, hybridvarmepumper eller
direkte elvarme leverer den samfundsgkonomisk bedste Igsning. Der kan altsa
ikke entydigt peges pa ét alternativ til naturgasopvarmning, men at traditionel
gasopvarmning med biogas kun bgr have en lille rolle er en robust konklusion.
Kun hvis de ngdvendige maengder grgn gas kan leveres til vaesentligt lavere
omkostninger end forudsat, giver traditionel gasopvarmning mening pa lang
sigt.

Gasforbruget til opvarmning i de bygninger, der indgar i analysen, ventes at
veereialt ca. 31 PJ i 2020. Ved gennemfgrelse af en raekke fglsomheds-
beregninger findes, at det samfundsgkonomisk optimale forbrug af grgn gas
til rumvarme i 2040 ligger pa et forbrugsniveau pa 1,5 — 10 PJ. Det er iszer
variation i prisen pa grgn gas, der udspaender dette betydelige udfaldsrum.

Med grundforudsaetningerne, som ligger til grund for Figur 2
, er gasforbruget i 2040 reduceret med mere end 85%, til knap 4 PJ.

Med ovennavnte forudszetninger viser analysen, at der kan hgstes en
samfundsgkonomisk gevinst pa ca. 0,5 mia kr./ar omkring 2030, og ca. 0,35
mia kr./ar omkring 2040 ved at omlagge varmeforsyningen i de nuveerende
gasopvarmede bygninger til en forsyning som i den beregnede
samfundsgkonomisk optimale varmeforsyning. Safremt fuld omlaegning skal
vaere effektueret allerede i 2030, skal der udfases gasfyr, der stadig har en
restlevetid, hvilket vil reducere gevinsten. | grundscenariet repraesenterer
disse gasfyr, der udfases fgr tid, en samlet scrapveerdi pa 1,3 mia. kr.
Scrapvaerdien svarer til hermed til en gennemsnitlig arlig omkostning pa 0,13
mia frem mod 2030, hvilket udggr ca. to trediedele af den akkumulerede
samfundsgkonomiske gevinst ved at na optimum i 2030. Scrapvaerdi har ikke
betydning for optimum og den beregnede gevinst i 2040.

Endelig kan det konkluderes, at en omlaegning mod samfundsgkonomisk
optimum ikke vil ske uden ivaerksaettelse af markante virkemidler. Analysen af
brugeradfaerd viser, at en hgj CO,-pris samt en omkostningsaegte prissaetning
af grgn gas over for forbrugerne ikke er tilstraekkeligt til at na optimum. Det
geelder bade 2030 og 2040.

2.2 Vaesentligste usikkerheder i analyserne
Der er naturligvis en raekke usikkerheder i ovennaevnte konklusioner. Bade
ved beregning af den samfundsgkonomisk optimale varmeforsyning, og ved
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vurderingen af hvordan forskellige grupper af forbrugere reagerer pa
gkonomiske og andre virkemidler.

De vaesentligste usikkerheder vurderes at veere:

e Omkostninger ved etablering af fjernvarmenet afhanger af lokale
forhold, der kan variere meget.

e Hvorvidt fijernvarme frem mod 2030 reelt vil blive tilbudt i omrader,
hvor der i dag ikke er fjernvarme, samt om fjernvarmen ved de
enkelte lokaliteter far en hgjere eller lavere tilslutning end de 70%,
som anvendes i analysens grundforudsaetninger.

e Udvikling i omkostninger ved produktion af biogas mod 2030 og 2040.

e Om forbrugeradfaerden i praksis a&ndrer sig pa den made, som
beregnes i brugeradfaerdsmodellen.

2.3 Anbefalinger

Pa baggrund af resultaterne i denne analyse kan det konstateres, at grgn gas
er en ngdvendig, marginal forsyningskilde ved udfasning af naturgas. Grgn gas
giver mening i kombinerede Igsninger som fx hybridvarmepumper, men er for
omkostningstung til traditionel benyttelse i gasfyr til rumvarme. Der er derfor
behov for virkemidler, der hurtigt og effektivt kan udfase traditionelle gasfyr
til rumvarme ved omlaegning.

Det anbefales:

1. Atder som supplement til det igangvaerende gasstrategiarbejde
iveerksaettes en national strategi, der sikrer, at grgn gas fremadrettet
anvendes til de formal, hvor det giver hgjest vaerdi for samfundet.
Tung transport, proces, energisektoren og rumvarme er relevante
gasforbrugende sektorer. Hertil kommer teknologier, der kan
omdanne gas til flydende braendstoffer.

2. At fremme fortsat udbygning med biogas i Danmark for at sikre, at
tilbageveaerende gasfyr og andre typer gasforbrug kan friggres fra
fossile breendsler. Det vil veere helt afggrende for
samfundsgkonomien, at denne biogasudbygning sker med stor vaegt
pa omkostningseffektivitet. | hvilket omfang dette bgr ggres via
iblandingskrav til forbrugerne, egentlige konkurrencebaserede udbud
eller en kombination, er ikke analyseret i dette arbejde. Der er behov
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for mere viden om fordele og ulemper ved iblandingskrav i denne

sammenhang.

Det er vigtigt, at forbrugerne far et solidt gkonomisk incitament til skift
bort fra gasfyr, der afspejler de samfundsgkonomiske omkostninger.
Herunder skift til eldrevne varmepumper, hybridvarmepumper,
fjernvarme og i visse tilfaelde kombinationer med elvarme.

3. Det anbefales pa den baggrund, at energipriser til rumvarme afspejler
de faktiske omkostninger ved at producere og fremfgre energien. For
den del af forsyningen der ikke er grgn, bgr de marginale CO.-
omkostninger indga i prisen. De marginale CO,-omkostninger for at na
70% malsaetningen er i bl.a. i baggrundsrapporter til Dansk Industris
2030-plan beregnet til ca. 2.000 kr./ton.

Ud over afgifter pa naturgas og omkostningsaegte prissaetning pa gren gas
bgr der indtaenkes gkonomiske incitamenter i form af tilskud til
alternativer og fjernelse af barrierer. En szerlig barriere er omkostning til
bortkobling fra gasnettet nar gasforbruget ophgrer. Krav om bortkobling
er begrundet i gassikkerhed.

4. Det anbefales, at der hurtigt ivaerkszettes en analyse, der vurderer
andre Igsningsmuligheder end brugerbetalt bortkobling af
enkeltforbrugere. Fx kunne bortkobling handteres i kampagner hvert
5. eller hvert 10. ar. Sikkerhedsstyrelsen bgr deltage i en sadan

analyse.

Analysen viser, at brug af rimelige gkonomiske virkemidler desveerre kun i
begranset omfang ventes at pavirke forbrugerne frem mod 2030.

5. Det anbefales at igangsatte en fokuseret indsats med Nudging, der
kan andre forbrugernes adfaerdsmgnster. Spgrgeskema-analysen
viste, at kontakten til installatgren er vigtig i forbrugernes
beslutningsproces. Kombinationer af virkemidler, der fx omfatter
skrotningspraemier for eksisterende gasfyr, der ikke er udtjente,
malrettede kampagner og oplysning, der kan handteres af
fiernvarmeselskaber og installatgrer i kombination med
efteruddannelse og krav til installatgrer, bgr iveerksaettes. Dette kan
med fordel kombineres med et effektiviseringskrav for nye
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varmeinstallationer. Fjernvarmeselskabernes gkonomiske regulering
skal give mulighed for en sadan indsats.

Analyserne af brugeradfzerd viser, at gkonomiske incitamenter, selv i
kombination med nudging, sandsynligvis ikke er tilstraekkeligt til at bringe
Danmark i naerheden af den samfundsgkonomisk optimale varmeforsyning.
Endvidere ses det, at fortsat traditionel gasfyring’ eller elvarme kun er
samfundsgkonomisk relevant for mindre bygninger. Derfor bgr der
sandsynligvis ivaerksaettes yderligere tiltag.

6. Det anbefales, at der forberedes sarlige krav ved reinvesteringer,
nyinvesteringer og ved ejerskifte. Szerlige tiltag kan vaere krav om
energieffektivitet pa fx 150% for den samlede varmeforsyning i bygninger
med et varmeforbrug over en naermere fastsat veerdi. Endvidere kan det
vurderes, om et egentligt forbud mod gasforsyning er gnskeligt og
implementerbart. Gasfyring i kombination med varmepumpelgsninger bgr
ikke omfattes af et eventuelt forbud. Vurdering af evt. forbud bgr afvente
erfaringer med gkomiske virkemidler, nudging og effektivitetskrav, men
skal samtidig udmeldes og implementeres i Igbet af fa ar for at fa effekt
inden 2030.

Rettidig udmelding om fremtidens muligheder for varmeforsyning er ogsa
relevant, hvis/nar dele af gasnettet lukkes ned frem mod 2040, og fx
fiernvarme er en del af forsyningen. Fjernvarme er en kollektiv forsyning, der i
mange lokalomrader er den samfundsgkonomisk optimale varmeforsyning.
Fjernvarme kraever dog god planlaegning og hgj tilslutning for at vaere
gkonomisk og konkurrencedygtig.

7. Det anbefales derfor, at der stilles krav om udarbejdelse af en ny
strategisk varmeplanlaegning i et teet samarbejde mellem
forsyningsselskaberne (gas, el, fiernvarme) samt kommuner. En sddan
planlaegning skal sikre, at lokale forhold omkring overskudsvarme,
varmekilder til kollektive varmepumper, behov for netforsteerkninger m.v.
belyses tilstraekkeligt. Der vil veere behov for, at de centrale myndigheder
udarbejder en vejledning til denne nye planlagningsindsats. Det er tillige
ngdvendigt, at projekt-bekendtggrelsen tilrettes i overensstemmelse
hermed, herunder med en CO»-pris, der afspejler 70%-malsatningen, en
retvisende samfundsgkonomisk diskonteringsrente, retvisende
beregninger af forvridningstab mm.

7 Gasfyr uden kombination med varmepumpe.
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3 Gasforbrug og alternativer til naturgas

@konomien i alternativer til naturgas afhanger af den enkelte bygnings
opvarmningsbehov samt placering (energiteethed i lokalomradet). Placering

har isaer betydning for omkostningerne ved fjenvarme samt for, om en

individuel varmepumpelgsning er mulig pa grund af stgj- og pladsforhold.

3.1 Gasforbrug og energitaethed
Det nuvaerende energiforbrug samt lokalomradets energitaethed er baseret pa
to kilder:

Malt gasforbrug for enfamiliehuse fra EVIDA. DGC har pa
foranledning af EVIDA leveret data for gasforbruget i enfamiliehuse
fordelt efter stgrrelse af installeret kapacitet, forbrug og
installationsar. Data fra EVIDA dakker ikke etagebyggeri eller forbrug i
handels- og servicesektoren.

Varmebehov i naturgasforsynede boliger fra VarmeAtlas. PlanEnergi
har bistaet med at udtraekke data fra VarmeAtlas, som er udviklet af
AAU. De danske bygninger, som anvender naturgas til opvarmning, er
hermed blevet karakteriseret efter stgrrelse og efter energitaethed.

Endelig anvendes ogsa Energistyrelsens Energistatistik 2018 til kvalitetssikring
af data. Heri er opgjort det klimakorrigerede naturgasforbrug til opvarmning
fordelt pa forskellige forbrugskategorier, fx enfamiliehuse, etagebyggeri,

offentlig og privat service, detailhandel mv.

De to primaere datakilder er kombineret for at fa den mest retvisende
repraesentation af naturgasforbruget til opvarmning i Danmark. Data er

anvendt pa fglgende made til inddeling af forbrugerne:

For mindre forbrugere (enfamiliehuse) er data fra EVIDA anvendt
direkte til at estimere det samlede antal forbrugere og varmebehovet
i denne gruppe. Data er desuden anvendt til at inddele
gasforbrugerne efter stgrrelse. Med VarmeAtlas er de mindre
forbrugere blevet inddelt efter energitaethed for hver
stgrrelseskategori, og fordelingen pa energiteetheder (i %) er derefter
anvendt til yderligere at inddele data fra EVIDA, sa de mindre
forbrugere ogsa inddeles efter energitaethed.

For de st@rre forbrugere er der anvendt data direkte fra VarmeAtlas,

og disse er fordelt pa stgrrelser og efter energitaethed.
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Figur 3 viser analysens opdeling af den relevante bygningsmasse pa i alt 48
grupper ((6 X 2 X 4).

Varmebehov-
segmenter

Fordeling mellem boliger der kan
;a‘:"rgehpe‘:;;?e vs. ikke kan fa installeret en

varmepumpe

» 85% kan fa VP ﬁﬁ » 70% kan fa VP
* 15% kan ikke fa VP * 30% kan ikke fa VP

Fjernvarme Fordeling pa fijernvarmeomrader
Omrédetyper * Fortaetning

* Lav energidensitet
* Mellem energidensitet
* Hgj energidensitet

Figur 3: Overblik over analysens opdeling af den danske bygningsmasse, der i dag forsynes af
gas til opvarmningsbehov

3.2 Alternativer til naturgas
Udfasning af naturgas betyder, at de nuveerende naturgaskunder skal etablere

en opvarmningskilde baseret pa VE. De alternativer, der vurderes i denne
rapport, er:

e Eldrevne luft/vand varmepumper

e Hybrid luft/vand varmepumper

e Elvarme®

e Fjernvarme baseret pa varmepumper
e Grgn gas

Derudover vil energisparetiltag reducere energiforbruget. | beregningerne
antages det, at der ivaerksaettes energisparetiltag i bygninger svarende til ca.
0,7% reel reduktion af energiforbruget pr. ar.

8 Elvarme der implementeres i et vandbarent system er ikke omfattet af elvarmeforbuddet.

14 | Roadmap for udfasning af naturgas til rumvarme, hovedrapport -



Elpris samt el- og
gastariffer

Investeringer i
fijernvarmenet og stik.

Som hovedregel anvendes teknologikataloger fra Energistyrelsen og Energinet
samt Energistyrelsens samfundsgkonomiske beregningsforudssetninger. Dog
med fglgende undtagelser, som har betydning for gkonomiberegningerne:

Importpris for elektricitet samt de samfundsgkonomiske tariffer for el og
gastransport indgar med forudsaetninger beregnet af Ea Energianalyse med
elmarkedsmodellen Balmorel. Det giver lidt lavere priser og tariffer end i
Energistyrelsens samfundspkonomiske beregningsforudsaetninger.
Vedrgrende tariffer er det vurderet afggrende for projektets beregninger, at
tallene afspejler den samfundsgkonomiske omkostning ved at gge forbruget
af el (eltariffer) eller saenke forbruget af gas (gastariffer).

400,0
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£
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K
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~ 50,0
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e E|Spotpris S@ tarif, LV VP og elvarme

S@ tarif, hybridvarmepumpe === S@ tarif, fiernvarme

Figur 4: Udvikling i Elspotprisen samt anvendte samfundsgkonomiske marginaltariffer for el
frem mod 2040. Kilde: Ea Energianalyse

Der er undersggt en raekke kilder til beregningsforudsaetninger for etablering
af fjernvarmenet og stik, herunder teknologikataloget, konkrete projektforslag
samt en baggrundsrapport udarbejdet af COWI til projektet "Energi Pa
Tveers”. For stik og fjernvarmeunit anvendes teknologikataloget, mens COWI-
rapporten i kombination med plandata over energidensitet i
naturgasomraderne anvendes til netinvesteringer. Det antages, at
netinvesteringer kan effektiviseres med 1% arligt.

+
kr. eksl. moms 2020 2030 2040
Fjernvarmeunit 16.500 15.700 15.900
Stikledning 29.800 29.800 29.800
Net 42.800-67.300 38.700 - 60.900 35.000 - 55.100

Total 89.000-113.600  84.200- 106.400 79.700 - 99.800

Tabel 1: Investeringer i fjernvarmenet, stik og units (kr. eksl. moms) for et enfamiliehus med et
varmebehov pd 16,8 MWh (Teknologikatalogets standardbolig).
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Varmepumper

Gron gas

Med udgangspunkt i Teknologikataloget beregnes omkostningerne til en
varmepumpe i en sakaldt standardbolig. Da der i beregningerne ikke tages
udgangspunkt i standardboliger, men faktisk energiforbrug i forskellige
segmenter, skaleres varmepumpen til de eneklte segmenter. Endvidere er
varmepumpernes COP veardi reduceret til 2,8 sammenlignet med
teknologikatalogets veerdi pa 3,4. Baggrunden herfor ses i bilagsrapporten. For
hybridvarmepumper tages udgangspunkt i Teknologikatalogets eldrevne
varmepumpe, hvor en mindre varmepumpe kombineres med gasfyr. Der er
endnu ikke trovaerdige markedsdata for denne type varmepumper.

Varmepumper i fjiernvarmen beregnes som luft/vand varmepumper, ligeledes
pa basis af Teknologikataloget.

Grgn gas beregnes som bionaturgas (opgraderet biogas, der fremfgres via
naturgasnettet). Den samfundsgkonomiske omkostning er baseret pa
Energistyrelsens beregningsforudsaetninger svarende til 4,5 kr./m3
bionaturgas i 2030°. Hertil er fradraget veaerdien af en positiv eksternalitet som
folge af CO,-reduktion pa 3,7 kg Co, / GJ i landbruget®® samt gget
godningsveerdi pa 2,8 kr/GJ. Der er ikke indregnet eksternalitetsvaerdier for
lugt, reduceret kveaelstofudvaskning eller andet. Dette skyldes isaer usikkerhed
om datagrundlag samt usikkerhed om det relevante alternativ til biogas.

° De samlede indtaegter for bionaturgas vurderes i dag at veere ca. 6 kr./m3, mens aktgrer opgiver
nuvaerende omkostninger til 5,3 kr/m3. Aktgrer vurderer endvidere at et vaesentligt
effektiviseringspotentiale kan opnas mod 2030. | et baggrundsnotat til Klimaradets 70% analyse vurderes
bionaturgasomkostningen at veere ca. 6 kr./m3 og med begraenset mulighed for omkostningsreduktion.
10 Nettoveerdi. Gevinsten i selve landbrugsdriften er modregnet metantab ved biogasproduktion og ved
opgradering til bionaturgas.
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4 Samfundsgkonomisk optimal
varmeforsyning

De samfundsgkonomiske omkostninger ved VE- forsyning af de nuveerende
gasforsynede bygninger er beregnet for hvert af de 6
varmebehovssegmenter, hvoraf 4 segmenter er enfamiliehuse, og 2
segmenter repraesenterer storforbrugere. Figur 5 viser et eksempel for de
samfundsgkonomiske omkostninger ved forskellige opvarmningsformer for én
stgrrelse enfamiliebolig og for én kategori af storforbrugere.

Enfamiliehus med varmebehov pa 20,2 MWh/ar
20.000

15.000

- =] = _ _ _ _

Nyt Nyt gasfyr LVVP  Hyrbrid VP Elvarme Fjernvarme Fjernvarme Fjernvarme Fjernvarme
naturgasfyr (gren gas) Fortzetning Hgj Middel

:

l\r\ige omkostninger, kr./ar

Lav
-5.000

Mminvestering MWD&V MEnergi MTariffer WMCO2 @ 2.000kr./tonCO2 gSElektro-metan @ Total

Storforbruger med varmebehov pa 616 MWh/ar
500.000

400.000
300.000
200.000

100.000

Arlige omkostninger, kr./ar

— S -
Nyt Nyt gasfyr LVVP  Hyrbrid VP Elvarme Fjernvarme Fiernvarme Fiernvarme Flernvarme
-100.000 naturgasfyr (gren gas) Fortatning Hgj Middel Lav

Hinvestering MWD&V mMEnergi MTariffer WCO2 g 2.000 kr./ton CO2 [ Elektro-metan @ Total

Figur 5: Eksempel pd samfundsgkonomisk omkostninger i 2040 for et enfamiliehus med et
varmebehov pd 20,2 MWh og en storforbruger med et varmebehov pG 616 MWh. De skraverede
omrdder viser hhv. &endringen i omkostninger ved en CO, omkostning pa 2.000 kr/ton (gré) og
hvis omkostningen for elektrometan benyttes i stedet for biogas (gren).

Det ses, at for et enfamiliehuse i varmebehovssegment 2 (Varmebehov pa
20,2 MWh/ar i 2020 og 17,1 MWh/ar i 2040) og med en CO, omkostning pa
385 kr./ton er naturgasopvarmning samfundsgkonomisk billigst nar man ikke
indregner en CO,-pris. Indregnes derimod en CO,-pris pa 2000 kr., svarende til
Ea-Energianalyses underkantsskgn for den marginale samfundsgkonomiske
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reduktionsomkostning ved en omkostningseffektiv opfyldelse af malet om 70
procents reduktion af drivhusgasudledningen i 2030, bliver
naturgasopvarmning den mindst attraktive opvarmningsform.

For storforbrugere i varmebehovssegment 6 (Varmebehov pa 616 MWh/ar i
2020 og 520 MWh/ar i 2040) kan varmepumpelgsningerne dog konkurrere
grundet deres lave energiomkostninger. Grgn gas i basisscenariet er
bionaturgas med en omkostning pa 121 kr./GJ i 2040, men figuren viser ogsa
effekten ved at grgn gas i stedet er elektrometan til 194 kr./GJ. De hgjere CO,-
og gron gas omkostninger behandles i falsomhedsanalysen.

Antal Energi
450.000 9,0
400.000 8,0
350000 . . _ 70
— <
@ 300.000 2 60 .
£ Lt
g>0 250.000 37% 30% E 5,0 19% 16%
= 200.000 240
3 [}
£ 150.000 ) o § 3,0 31% 31%
22% >
100.000 2,0
wo0 o
6% 11% . 5% 8%
2030 2040 2030 2040
Biogas mLVVP Hybrid VP Biogas mLVVP Hybrid VP
Elvarme M Fjernvarme Elvarme M Fjernvarme

Figur 6: Den samfundsgkonomisk optimale varmeforsyning i 2040 vist bade i forhold til antal
bygninger og det forsynede varmebehov.

Figur 6 viser den samfundsgkonomiske optimale varmeforsyning i 2040. De to
opvarmningsformer, som far stgrst andel af bygningerne er elvarme og
fijernvarme. Elvarmens store andel skyldes, at denne opvarmningsform iszer er
fordelagtig i segmentet med lavest varmebehov, og dette segment indeholder
ca. 48% af alle bygninger. Hertil kommer, at varmepumper antages ikke at
vaere relevant for 15% af enfamilieboliger og 30% af storforbrugere pa grund
af pladskrav og stgjgener.

Hvis der ses pa leveret varme, far fjernvarme og hybridvarmepumper de
stgrste andele af varmebehovet i optimummet.

| udgangspunktet (2020) er der et totalt gasforbrug pa ca. 31,6 PJ. |
optimummet (2040) er det estimerede gasforbrug ca. 3,0 PJ, mens elforbruget
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estimeres til 10,1 PJ. Det totale energiforbrug reduceres grundet hgjere

effektiviteter og varmebesparelser.

4.1 Fglsomhedsanalyser

For at belyse effekten af forskellige usikkerheder er der udabejdet en raekke

felsomhedsanalyser. Der er uarbejdet 10 fglsomhedsanalyser for det

samfundsgkonomiske optimum:

1.
2.
3.

L 0N

En hgjere CO,-pris pa 2.000 kr./ton

Forggelse at varmepumpeinvestering med 20%

Forbedring af varmepumpens COP sa den svarer til
teknologikataloget.

Forggelse af den grgnne gaspris med 60% til prisen for elektro-metan
(194 kr./G))

Reduktion af prisen for grgn gas med 20%

Elvarme er ikke en mulighed — yderligere stramning af elvarmeforbud
15% lavere fjernvarmenetomkostninger

Den samfundsgkonomiske rente andres til 2%

Lavere varmebehov (effekt af sekundaer varmekilde som fx luft-luft
varmepumper)

10. Kun den halve varmebesparelse opnas

Effekten af fglsomhederne vises i Figur 7, og i Tabel 2 opsummeres nogle
nggletal for forskellene mellem basecase og de forskellige
felsomhedsanalyser.
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Figur 7: Den samfundsgkonomiske optimale varmeforsyning i 2040 i basecase samt 10
falsomheder.
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10,16
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1,3
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Tabel 2: Nggletal for folsomhedsanalyserne. S@=Samfundsgkonomisk

| beregningerne benyttes CO, omkostningerne for kvotesektoren og udenfor
kvotesektoren fra Energistyrelsens samfundsgkonomiske
beregningsforudsatninger, som stiger fra 196 kr./ton i 2020 til 385 kr./ton i
2040. Beregninger for Dansk Industri og for Klimapartnerskaber viser, at den
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@get varmepumpe
investering

Teknologikatalogets COP

Elektro-metan i stedet
for biogas

Lavere biogaspris

marginale CO,-omkostning for at nd 70% malet sandsynligvis er over 2.000
kr./ton. Derfor udarbejdes en fglsomhedsanalyse med en CO,-omkostning pa
2.000 kr./ton. Biogas har en negativ emissionsfaktor, og omkostningerne
hertil reduceres ved hgjere CO,-omkostninger. Derfor far gasfyr en lidt stgrre
andel.

Interessen i varmepumper til opvarmning har faet fokus i de seneste ar, og
derfor er erfaringerne stadig relativt begraensede. Analysen tager
udgangspunkt i investesteringsomkostninger til varmepumper som beskrevet i
Teknologikataloget, men der argumenteres for, at faktiske forbrugerpriser i
dag er hgjere. Fglsomhedsanalysen haever varmepumpeomkostningen med
20%, hvilket svarer til, at en varmepumpe til et standardhus med et
varmebehov pa 18,1 MWh ville koste 103.900 kr. inkl. moms i stedet for
86.600 kr. inkl. moms i 2020. Den totale investering til hybridvarmepumpen
haeves ogsa med 20%.

| basecase benyttes en lavere COP for varmepumper til enfamiliehuse end
fremalgt i teknologikataloget, da et litteraturstudie indikerer, at faktiske
installationer opnar lavere COPer.

Denne fglsomhedsanalyse undersgger effekten pa resultaterne, hvis
Energistyrelsens Teknologikatalogs COP benyttes i stedet. COPen for
varmepumpekomponenten i hybridvarmepumpen sattes lig et
jordvarmeanlaeg. Tabellen herunder viser de anvendte COP-vardier i
basecase og denne fglsomhedsanalyse i 2030.

2030 vaerdier (AVAY/ Hybrid VP-komp
Basecase 287 % 318%
Fglsomhed 355 % 380%

Tabel 3: COP veerdier for varmepumper i basecase og i félsomhedsberegning

Denne fglsomhedsanalyse undersgger effekten af, at prisen for grgn gas stiger
til niveauet af elektro-metan. Omkostningen til produktion af elektro-metan
estimeres som 194 kr./GJ) sammenlignet med 121 kr./GJ i 2030 for biogas inkl.
gget godningsvaerdi pa 2,8 kr./GJ. Dette svarer til en stigning i gasprisen med
60%. Den hgje gaspris betyder, at ren gasopvarmning forsvinder, mens luft-
vand varmepumper og elvarme vinder frem.

Denne fglsomhedsanalyse undersgger effekten af, at prisen for grgn gas
falder endnu hurtigere frem mod 2030 end i grundberegningen.
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Elvarme fjernes som en
mulighed

15% lavere
fijernvarmenet
omkostninger

Samfundsgkonomisk
rente pa 2%

Sekundaer varmekilde
saenker varmebehovet

Kun halvdelen af
varmebesparelserne
opnas

Felsomhedsanalysen seenker gasprisen med yderligere 20%, hvilket svarer til
en bionaturgaspris pa 97 kr./GJ. Dette medfgrer en betydelig stigning i antal
gasfyr, hvor iszer elvarme reduceres. Ogsa luft-vand varmepumper og
fiernvarme reduceres.

Der er i dag forbud mod ikke-vandbaret elvarme. Analysen har vist at
vandbaret elvarme med elpatron kan veere et samfundsgkonomisk attaktivt
alternativ til opvarmning med naturgas i boliger med lavt varmebehov. For at
belyse effekt ved en stram tolkning af elvarmeforbudet er der udarbejdet en
felsomhedsanalyse uden mulighed for etablering af en varmepatron i
vandvarmeren.

Som naevnt tidligere indeholder fjernvarmenetomkostninger en del
usikkerheder. Som forventet stiger andelen af fjernvarme ved 15% lavere
ombkostninger til fiernvarmenet, og elvarme reduceres mest.

Der er argumenteret for, at en samfundsgkonomisk rente pa 4% er for hgj og
derfor laves en fglsomhedsanalyse, hvor renten saenkes til 2%.

Salgstallene for luft-luft varmepumper er steget kraftig de seneste ar, og det
ma antages, at nogle at disse ogsa installeres i gasopvarmede bygninger
grundet deres hgje effektivitet, lave investering og evne til at levere kgling i de
varme sommermaneder.

Denne type varmepumpe kan kombineres med enhver anden
opvarmningskilde, men da den ikke kan levere det fulde varmebehov, seenker
den blot det varmebehov som skal leveres af den primaere varmekilde.
Beregningerne tager udgangspunkt i den totale bygningsbestand og ikke
enkelte bygninger, og derfor indregnes luft-luft varmepumpers effekt som en
seenkning af varmebehovet i hvert af de 6 varmebehovssegmenter.

| felsomhedsanalysen antages, at bestanden af luft-luft varmepumper vil
senke det totale varmebehov til enfamiliehuse med 15% og med 7,5% for
storforbrugere. Resultatet er, at elvarme far en stgrre andel, da flere
bygninger far et lavere varmebehov.

Denne fglsomhedsanalyse undersgger effekten af, at varmebesparelsestiltag
ikke gennemfg@res som i grundscenariet, eller ikke har samme effekt som
ventet. Dette betyder, at varmebehovet kun reduceres med knap 0,4% p.a. i
perioden 2020 til 2040.
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Adfeerdsfunktion

5 Analyse af brugeradfaerd

Der er udarbejdet en model som simulerer, hvordan naturgaskunder vil skifte
(eller ikke skifte) veek fra naturgas under forskellige forudsaetninger. Til forskel
fra beregning af det samfundsgkonomiske optimum simulerer modellen ar for
ar forbrugerens valg, og benytter brugergkonomiske omkostninger inkl. ikke-
gkonomiske faktorer. Det er muligt i modellen at introducere virkemidler, fx
afgifter, tilskud eller andre tiltag, og undersgge deres effekt pa antal skift.

Gasfyr inddeles i
samme
forbrugersegmenter

Fordelingen pa
Andelen der vzelger opvarmnings-
at skifte til alternativ lgsninger
opvarmning styres bestemmes af MM-
af gpkonomi VP kurve og Monte
Carlo simulering

Forbrugere med
udtjente gasfyr
vaelger mellem ny
gas eller alternativ
opvarmning

som for
samfundsgkonomi +
aldersfordeling

For hvert ar beregnes antallet af bygninger i hvert segment, som tager stilling
til deres varmekilde. Som grundforudseaetning tages der stilling til
opvarmningsform, nar eksisterende gasfyr er udtjent. Aldersfordeling pa
eksisterende gafyr er leveret af EVIDA, og der regnes med en levetid pa 20

artt,

Af forbrugere med udtjente gasfyr er der kun en andel, som forventes at skifte
opvarmningsform. Denne andel bestemmes ud fra resultaterne fra en analyse
udfgrt af konsulentfirmaet Marketminds, som viser en sammenhang mellem
den arlige varmebesparelse og hvor stor en andel af forbrugerne, der vaelger
at skifte opvarmningsform. Marketminds har interviewet godt 1.000
naturgakunder i en sdkaldt Conjoint- analyse, der kvantificerer preeferencer
baseret pa en raekke valg, som den interviewede stilles overfor.

Resutaterne er viderebehandlet og samlet i en adfeerdsfunktion vist i figuren
nedenfor. Figuren viser ogsa en rgd, stiplet linje, der er en tidligere anvendt
mere simpel adfeerdsfunktion, baseret pa 10 ars statistikdata ved skift bort fra
oliefyr (Gasanalyse 2018).

11 Nye analyser fra DGC peger pa en gennemsnitlig levetid for kedler i enfamiliehuse pa 20 ar, hvor tidligere
analyser pegede pa godt 18 ar.
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Figur 8: Anvendt adfaerdsfunktion baseret pa Conjoint model fra Marketminds
spgrgeskemaanalyse. Til ssmmenligning ses tidligere anvendt adfaerdsfunktion baseret pa
historiske data fra oliefyrsskift. Kurven viser sammenhaengen mellem drlig, privatgkonomisk
besparelse og antallet der vaelger at skifte vaek fra gas.

Den anvendte adfaerdsfunktion er opnaet ved at databehandle Marketminds
model, og afspejler ikke direkte ‘basecase’ fra Marketmind-analysen (se bilag).
Databehandling var ngdvendig for at samle gkonomioplysninger (CAPEX +
OPEX) i én samlet adfeerdsfunktion.

Adfeerdsfunktionen styrer sammenhangen mellem beregnede
varmeomkostninger og andelen af forbrugere, der vaelger at skifte bort fra
gas, nar fyret er udtjent. Hvis der fx er samme gkonomi ved varmepumper
eller fjernvarme som ved et nyt gasfyr viser kurven, at 23,9% veelger at skifte
til ny forsyningsform, mens 76,1% veelger at kgbe nyt gasfyr. Med en potentiel
varmebesparelse pa fx 6.000 kr/ar, vaelger 35,9% af forbrugerne at skifte. Man
kan mene, at adferdsfunktionen er relativt flad, hvilket signalerer, at
forbrugerne, ifglge analysen, er relativt upavirkede af gkonomien.

Efter analyse af resultaterne fra Marketminds kan det konkluderes at der er
meget lille forskel mellem forbrugernes praeferencer for enten varmepumper
eller fjernvarme. Forbrugernes valg imellem el-varmepumper,
hybridvarmepumper, fiernvarme eller elvarme styres pa den baggrund af en
fordelingsnggle, der beregnes for hvert forbrugersegment for hvert ar. For
hver teknologi beregnes de forventede, arlige brugergkonomiske
omkostninger fordelt over teknologiens levetid, med en
omkostningsspredning der svarer til spredningen under de
samfundsgkonomiske beregninger. Herefter benyttes Monte Carlo simulering,
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Adgang til fiernvarme

Grundberegning

til at bestemme den konkrete fordelingsnggle mellem “nye”
opvarmningsformer.

Der er en vis sandsynlighed for, at der over tid udbygges fjernvarme i omrader
med passende energitaethed, safremt samfundsgkonomien tilsiger det, og
hvis forbrugerinteressen er tilstraekkelig stor. Da den enkelte forbruger ikke
selv kan bestemme, om det er muligt at fa fjernvarme eller ej, er der i
modellen indlagt en sandsynlighed for, at fjernvarmen faktisk tilbydes. |
omrader, hvor der allerede er fjernvarme (fortaetning), er sandsynligheden
100%. | gvrige omrader hvor fjernvarme har positiv samfundsgkonomi stiger
sandsynligheden fra 0% i dag til 70% i 2030. Modelleringen er et forsimplet
udtryk for, at fjernvarme skal vaere bade samfundsgkonomisk og
privatgkonomisk attraktivt. Den gradvise stigning i tilgaengelighed afspejler
groft den ngdvendige tid til at forberede, beslutte og etablere
fiernvarmesystemer.

De brugergkonomiske omkostninger beregnes med energipriser og
teknologiomkostninger svarende til de samfundsgkonomiske beregninger
beskrevet tidligere. Forskellen er, at der indregnes gaeldende afgifter, og at
der anvendes faktiske tariffer for transport af el- og gas. Endelig anvendes en
brugergkonomisk rente pa 3,3%.

| en grundberegning uden szerlige tiltag for at &endre gasforbrugernes

preeferencer, vil langt stgrstedelen af forbrugerne vaelge et nyt gasfyr, nar det
eksisterende er udtjent. Se Figur 9.
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Figur 9. Grundscenarie. Fremskrivning af antallet af bygninger med gas som primaer opvarmning
for 2019-2040. Det lille knaek mellem 2039 og 2040 skyldes aldersfordelingen pd eksisterende
fyr.

12030, vil 93% (360.000 bygninger) fortsat anvende gas som primaer
opvarmning, mens kun 7% vil have skiftet til alternativ opvarmning. Af de 7%
vil stgrstedelen vaelge en hybrid-varmepumpe (3%-point). Saledes er der kun
4% i 2030, der helt vil fravaelge gassen til fordel for varmepumper og
fijernvarme. | 2040 er tendensen fortsat, at langt st@grstedelen vil fortszette
med at bruge gas (86% har fortsat gasfyr og 6% en hybrid-varmepumpe). Her
vil der samlet set kun veere 8%, der har skiftet gassen helt ud med alternativ
opvarmning.
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I. CO,-afgift

II. Iblandingskrav

6 Udfasningsscenarier mod 2030 og 2040

Som vist i det tidligere kapitel vil der uden virkemidler vaere langt flere
husholdninger, der fortseetter med gas som primaer opvarmning frem mod
2030 og 2040 end samfundsgkonomien tilskriver. For at flytte forbrugerne
over mod andre opvarmningslgsninger er der i adfeerdsmodellen regnet pa 7
forskellige virkemidler:

I.  Omlagning til en COz-afgift 1.500 kr./ton (i trdd med Klimaradets
anbefaling)

Il. Iblandingskrav for grgn gas gradvis mod 2030

lIl.  Tilskud til varmepumper/fijernvarme/hybrid-VP pa 10.000 kr. up front
V. Nudging, der antages at kunne flytte adfaerdsfunktionen

V. Skrotningspreemie

VL. Virkemiddel svarende til egentligt forbud mod nye gasfyr fra 2025
VII. Kombination af IV, V og VI

CO,-afgiften pa 1.500 kr./ton indregnes pa al gasforbrug og erstatter den
eksisterende energi- og CO,-afgift pa naturgas®?. Der tillaegges 25% moms.
CO,-afgiften svarer til 85 kr./GJ naturgas, mens energi- og CO,-afgiften i dag er
67 kr./GJ tilsammen. Dermed svarer CO»-afgiften til en afgiftsstigning pa ca.
25%.

Der indregnes et iblandingskrav pa ustgttet grgn gas, sa forbrugerprisen pa
gas gradvist stiger fra i dag at blive bestemt af naturgasprisen + afgifter til i
2030 at vaere bestemt af produktionsomkostningen for bionaturgas.
Iblandingskravet er indlagt linezert fra 0% i 2020 til 100% i 2030. Det
forudsaettes her, at der ikke betales energi- og CO,-afgift af den iblandede
grgnne gas. | 2030 betaler forbrugeren derfor 126 kr./GJ for bionaturgas.
Uden iblanding betaler forbrugeren 54 kr./GJ + 67 kr./GlJ i afgifter, dvs. 121
kr./GJ. Iblandingskravet giver dermed kun en marginal prisstigning for
forbrugeren (+4%).

At VE der leveres gennem det kollektive system ikke svarer afgifter er her kun
antaget at gelde for gas. El betaler i beregningen fortsat elvarmeafgift. Der
kan argumenteres for, at en sammenhangende afgiftseendring som i det
aktuelle virkemiddel, bgr omfatte alle energibzerere.

2| dag palaegges afgiften pa al gas der fremfgres via naturgasnettet, idet bionaturgas afgiftsmaessigt regnes
som naturgas. Dette er ikke andret i beregningen, selvom bionaturgas udggr 100% af gas til opvarmning.
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1. Tilskud

IV. Nudging

V. Skrotningspraemie

VI. Traditionel gasfyring
ikke mulig fra 2025

VII. Kombi-scenarie

Der er indlagt et tilskud til fjernvarme, varmepumper og hybridvarmepumper
pa 10.000 kr. up front, som beregningsmaessigt er fratrukket
investeringsomkostningen.

Nudging kan veere et tiltag, som bl.a. giver forbrugeren mere oplysning fx
gennem malrettede kampagner. Beregningsmaessigt er det her antaget, at der
for en given gkonomisk besparelse er dobbelt sa mange, der vaelger at skifte
vaek fra gas. Der tages dog stadig forst stilling til at investere i en ny
varmelgsning, nar gasfyret er udtjent.

Der er indlagt en skrotningspraemie pa 10.000 kr. for alle gasfyr aldre end 15
ar. Det betyder, at alle gasfyr over 15 ar arligt tager stilling til, om de gnsker at
forblive pa gas eller skifte til alternativ opvarmning. For udtjente fyr (20 ar
gamle) er det muligt at investere i ny gas uden at modtage skrotningspraemie,
mens det for gasfyr, der er 15-19 ar, vil vaere et valg mellem ny
opvarmningsform + skrotningspraemie eller at forblive med det eksisterende
gasfyr.

Der er her regnet pa en situation, hvor nye gasfyr fra 2025 og frem kun kan
etableres i hybridlgsninger. Beregningsmaessigt betyder det, at alle udtjente
gasfyr udskiftes med varmepumper, fjernvarme, hybrid-varmepumper og
elvarme.

Virkemidlerne IV-VI implementeres samtidig, dvs. en kombination af
skrotningspraemie, forbud mod nye gasfyr og nudging.

6.1 Beregningsresultater

| Figur 10 er resultatet af fremskrivningen til 2030 vist for antallet af bygninger
fordelt pa opvarmningsform. Grundscenariet er vist til venstre til en
sammenligning. CO,-afgift, iblandingskrav og tilskud til varmepumper a&ndrer
kun resultatet i meget lille grad. Det skyldes, at besparelserne ved at veaelge en
anden opvarmningsform end gas kun er relativt beskedne. Den store traeghed
til at skifte skyldes udover de moderate besparelser ogsa, at det kun er en
mindre andel af gasforbrugerne, der tager stilling til opvarmningsform, idet
kun de gasfyr, der er 20 ar gamle modelmaessigt har mulighed for at skifte.
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Elvarme 2.846 4.395 3.318 2.274 5.932  20.545 24.098 49.621

Varmepumper  8.702 9.856 9.160 9.750 17.106 45.022 52.618 82.680

Fjernvarme 4.267 4.853 4.304 4.424 8.550 16.616 11.637 24.021

B Hybrid-VP 12.175 13.907 13.642 14.833 24.543 66.130 57.472 111.928

H Gasfyr 359.758 354.738 357.325 356.468 331.618 239.435 241.923 119.499

Figur 10. Antallet af bygninger i 2030 som i dag har gas som primaer opvarmning med
forskellige virkemidler fordelt pd opvarmningsform

Nudging giver marginalt flere konverteringer, fordi der for en given besparelse
forudsaettes at veere dobbelt sa mange, der vaelger at skifte, nar gasfyret er
udtjent.

Skrotningspraamien malrettet aldre fyr (215 ar) far arligt flere gasfyr til at
tage stilling, og det betyder meget i forhold til hastigheden hvormed
forbrugerne flytter sig. Derfor ses i 2030 et markant hgjere antal bygninger
med anden opvarmningsform ved en skrotningspraemie. | 2030 er 21% skiftet
til varmepumper, elvarme eller fjernvarme, mens 62% fortsat har gasfyr i
2030.

Nar nye gasfyr fra 2025 kun er mulig som hybridlgsninger betyder det, at en
stor del af de eksisterende gasforbrugere i 2030 vil have skiftet til en anden
opvarmningsform. Her vil 21% have skiftet til varmepumper, elvarme eller
fijernvarme og ca. 15% har hybrid-varmepumper.

| Kombinationsscenariet, hvor der saettes markant ind med virkemidler, vil

stgrstedelen af eksisterende gasforbrugere i 2030 have skiftet til en alternativ
opvarmningsform (ca. 70%). Resultatet viser, at der skal markante virkemidler
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til for at flytte gasforbrugerne over mod de mere samfundsgkonomiske
gavnlige opvarmningsformer inden for en tidshorisont pa 10 ar.
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35
30
25
20
o
15
10 Fjernvarme
5 M Elforbrug
0 B Gasforbrug
. } N
SR SR & o &S
Vv & \é.\ & & @p & *@, S
& ¢,°° &0 «& Q- °§’Q ’bé“\ Q1
S N 3 \ S S © >
o) . S QQ & 4 N
N S N O Q\\ Y
N > .
NS Nd 2
& N
«
Qe

Figur 11. Scenarier for energiforbrug i 2030 med implementering af virkemidler for de
forbrugere, der i dag anvender gas som primaer opvarmning

Energiforbrug 2030 Energiforbruget i 2030 fremgar af Figur 11. Resultatet viser dels, at
energiforbruget til opvarmning af de 387.000 bygninger i 2030 forventes at
falde (som beskrevet i grundscenariet), og dels at energiforbruget bliver
lavere, nar der er flere varmepumper i systemet pga. deres hgje
energieffektivitet.

Zndret statsprovenu Tiltagene a&ndrer statens provenuindtaegter fra afgifter og moms samt
udgifter til tilskud til biogas og tilskyndelse til skift af opvarmningsform.
Provenu er beregnet ift. en baseline hvor hvor der ikke generelt gennemfgres
kompenserede andringer af andre skatter/afgifter bortset fra dem som ligger
i felsomhedsvurderingen. | en sadan baseline er det usikkert om 70% malet
kan realiseres.Nedenfor er provenuzendringerne opsummeret for 2030.
Tilskudsbehovet til biogas, nar der ikke er tale om brugerbetaling, er her
beregnet som forskellen mellem naturgasprisen og den anvendte
produktionsomkostning i 2030, dvs. 75 kr./GJ*3. @vrige afgifter antages
uaendrede.

13 Faktisk tilskud i 2020 er ca. 126 kr/GJ, der er altsa beregningsmaessigt forudsat et fald i tilskud for ny
biogas pa ca. 40%
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Energi-,

2030 CO2-o0g Elvarme- Tilskud  Tilskud
Mia. kr./ar (\[o)'g afgift biogas til skift
afgift

Grundscenarie 1,76 0,06 1,23 -1,97 0,00 1,08
| CO-afgift 2,23 0,06 1,35 -1,95 0,00 1,69
Il Iblandingskrav 0,00 0,06 1,27 0,00 0,00 1,33
Il Tilskud 1,75 0,06 1,24 -1,96 -0,03 1,06
IV Nudging 1,62 0,11 1,23 -1,81 0,00 1,15
V Skrotningspraemie 1,23 0,24 1,22 -1,38 -0,09 1,22
VI Forbud 1,32 0,21 1,30 -1,47 0,00 1,35
VIl Kombi 0,77 0,40 1,20 -0,86 -0,13 1,37

Tabel 4. Total statsprovenu for hvert virkemiddelsscenarie (mia. kr./dr) i 2030. Tilskud til skift
inkluderer bade tilskud og skrotningspraemie.

For staten vil de fleste virkemidler betyde en merindtaegt til staten pa op til
600 mio. kr. arligt, hvor den hgjeste indtaegt opnas, hvis CO,-afgiften saettes
op til 1.500 kr./ton. Kun ved tilskud opnas der et beskedent fald pa ca. 20 mio.
kr. arligt. Det hgjere statsprovenu skyldes primaert, at tilskuddet til biogas
falder mere end afgiftstabet.

Beregningsresultater 2040
Resulatet for 2040 forstaerker de tendenser, som blev vist i resultatet for
2030. | kombiscenariet er alle almindelige gasfyr udfaset.
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Figur 12. Antallet af bygninger i 2040 som i dag har gas som primar opvarmning med
forskellige virkemidler fordelt pd opvarmningsform

Energiforbruget for virkemiddelscenarierne er vist nedenfor.
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Figur 13. Scenarier for energiforbrug i 2040 med implementering af virkemidler for de
forbrugere, der i dag anvender gas som primaer opvarmning
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Zndringen i statsprovenu for 2040 er vist nedenfor.

Energi-,
2040 CO2-o0g Elvarme- Tilskud  Tilskud
Mia. kr/ar NOx- afgift biogas til skift

afgift
Grundscenarie 1,48 0,07 1,42 -1,54 0,00 1,44
| CO2-afgift 1,86 0,08 1,52 -1,51 0,00 1,95
Il Iblandingskrav 0,00 0,07 1,42 0,00 0,00 1,49
1 Tilskud 1,47 0,07 1,43 -1,52 -0,08 1,37
IV Nudging 1,22 0,14 1,44 -1,26 0,00 1,54
V Skrotningspramie 0,64 0,28 1,13 -0,67 -0,11 1,28
VI Forbud 0,45 0,32 1,48 -0,47 0,00 1,78
VIl Kombi 0,19 0,42 0,93 -0,19 0,00 1,35

Tabel 5. Total statsprovenu for hvert virkemiddelsscenarie (mia. kr./Gr) i 2040. Tilskud til skift
inkluderer bade tilskud og skrotningspraemie.

6.2 Diskussion af resultater

Figur 14 sammenligner det samfundsgkonomiske optimum i 2040 med
brugergkonomiske resultater for 2030 og 2040. Dels uden virkemidler og dels
kombiscenariet med nudging, skrotningspraeemie og effektivitetskrav.

F@rst og fremmest ses det, at uden virkemidler bringer varmeforbrugernes
valg, i henhold til adfeerdsmodellen, slet ikke fremtidens bygningsopvarmning
i neerheden af det samfundsgkonomiske optimum hverken i 2030 eller i 2040.

Ved introduktion af kombiscenariet med nudging, skrotningspraeemie og krav
om hgj energieffektivitet fra 2025, @ndres varmeforsyningen sig drastisk:

| kombiscenariet er traditionel gasopvarmning naesten helt udfaset i 2040.
Andelen af varmepumper er lidt hgjere end i optimum, og andelen af elvarme
er lavere. Generelt kan det konkluderes, at kombinationen af de tre
virkemidler bringer de nuvaerende gasopvarmede boliger tzaet pa det
beregnede samfundsgkonomiske optimum i 2040.
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Figur 14: Fordelingen af bygningerne pa de forskellige opvarmningsformer i det
samfundsgkonomiske optimum og det brugerskonomiske resultat i 2030 og 2040, med og uden
de 3 naevnte virkemidler. Gas er beregnet som biogas.

Nar det samfundsgkonomiske optimum ikke nas gennem decentrale
beslutninger blandt forbrugerne i 2040, skyldes det iszer forskelle mellem
samfunds- og selskabsgkonmi. Herunder isaer effekten af elafgifter og af
tariffer for el- og gas.

| de brugergkonomiske beregninger er det en beregningsforudsaetning, at
gastarifferne til industrikunder og til energisektoren ikke stiger sammenlignet
med dagens tariffer. Det betyder, at tariffen for rumvarme-kunder stiger
efterhanden som antallet af kunder falder, og i slutningen af perioden ligger
vaesentligt over den samfundsgkonomiske marginalomkostning.

Tabel 6 viser de samfundsgkonomiske omkostninger for 2030 og 2040 for de
samme scenarier som vist i Figur 14. Det ses, at Kombi-scenariet med de tre
virkemidler kun har lidt hgjere samfundsgkonomisk omkostning end den

optimale varmeplanlagning ville give.
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Statsprovenu

Brugergkonomi Brugergkonomi

Mia. kr.  Optimum uden virkemidler inkl. 3 virkemidler
(Grundscenarie) (Kombiscenarie)

2030 4,45 5,01 4,63

2040 4,17 4,55 4,19

Tabel 6: Beregning af de drlige samfundsgkonomiske omkostninger i 2030, for optimummet
(Fordelingen fra 2040 optimumet er benyttet ved begge dr) samt for de to brugergkonomiske
scenarier. Uden indregning af virkemiddelomkostninger.

Provenuberegningerne tager udgangspunkt i en reekke virkemiddelscenarier
der laegges ovenpa dagens afgiftssystem. Der er altsa ikke taget udgangspunkt
i en samlet afgifts- og tilskudseendring som er tilpasset malet om 70%
reduktion af klimagasser i Danmark.

Beregninger af statens provenu ved de forskellige virkemidler viser, at
kombiscenariet i 2030 har et hgjere statsprovenu end grundscenariet, men
lavere i 2040. | begge ar giver scenariet med hgj CO2 afgift det hgjeste
provenu til staten. Det skal her understreges, at kun kombiscenariet kommer
teet pa den smfundsgkonomisk optimale varmeforsyning.

kMr'a' Grundscenarie CO2 afgift Iblandingskrav Kombiscenarie
2030 1,08 1,69 1,33 1,37
2040 1,44 1,95 1,49 1,35

Tabel 7: Beregning af de drlige samfundsgkonomiske omkostninger i 2030, for optimummet
(Fordelingen fra 2040 optimumet er benyttet til begge drstal) samt for de to brugergkonomiske
scenarier. Excl. virkemidel omkostninger.
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1. Forord

Denne rapport er udarbejdet af Dansk Gasteknisk Center a/s (DGC) med input fra projektpartnere i
el- og gasbranchen som en del af projektet Smart-hybridvarmevirksomhed til bygningsopvarmning
med stotte fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (tidligere Energi-, Forsynings- og Klimami-

nisteriet). Projektet er gennemfort over to ar med start primo 2018.

Onsket med projektet har vaeret at afklare, om et Smart Grid-varmeforsyningskoncept (sektorkob-
ling mellem el og gas) baseret pa ekstern styring af mange varmeinstallationer i bygninger med gas-

fyr og elvarmepumpe (gashybridvarme) med fordel kan implementeres i danske bygninger.

Varmeforsyning af bygninger kan herved @&ndres, sd elvarmepumper leverer i sterrelsesorden 80-
90 % af varmen og gasfyret resten, og det vil vaere muligt at styre disse to enheder, sa samfundet

opndr optimal energiudnyttelse af gron energi fra vind, sol og gren gas.

Nearvarende rapport giver svar pd, om et sddant koncept kan fungere rent teknisk, og der kan fast-
leegges en forretningsmodel, som vil vaere gkonomisk og miljemassig attraktiv for en varmevirk-
somhed/aggregator, den enkelte bygningsejer og samfundet. Med andre ord om det vil vare god ide
at fremme saddanne Smart Grid-lesninger fremover, og om der ber gennemfores implementering af

et sddant koncept i stor skala. Rapporten munder ogsé ud 1 en indstilling til et videre forlgb.

Projektets partnergruppe bestér ud over aktorer fra forsyningsarterne el og gas ogsa af rddgivere og
en installater. Folgende har deltaget i udferelsen af arbejdet og bidraget med input til rapporten:

» Dansk Gasteknisk Center a/s (DGC) v/ Karsten V. Frederiksen som projektleder

* SEAS-NVE v/Ole Alm

* StarVVS v/Peter Wagner Holst

* Evida (tidligere Dansk Gas Distribution (DGD)) v/Kristian Nielsen og Bjarne Koch
¢ 0O&J CTS v/Brian Serensen (underleverander).

»  Esbjerg Kommune v/Kjeld Nissen

* Syd Energi - SE Radgivning A/S (SE) v/John Terpollari Madsen
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2. Resumé, konklusion og indstillinger

Projektets forméal har veret at afklare, om et Smart Grid-varmeforsyningskoncept med fordel kan
implementeres i mange danske bygninger. Varmeforsyningskonceptet baserer sig pa en kobling
mellem el- og gassektorerne ved central styring af gashybridvarmeanlag (gasfyr i kombination med

elvarmepumpe).

Projektet har ved demonstration pé et skoleanlaeg i Esbjerg Kommune vist, at hybridvarmepumper
ikke blot nedbringer energiregningen gennem effektivisering af energiforbruget. Hybridvarmepum-
per kan ogsé levere et meget fleksibelt elforbrug og derved oge anvendelsen af gren strom og ned-
bringe anvendelse af gas til bygningsopvarmning. Dvs. at det via central styring nu er muligt pa kort
tid at oge og s@nke elforbruget i en hybridvarmepumpe. Gassen bidrager altsd med fleksibilitet og
med at sikre varmeforsyning, nar der ikke er vind, og nér der i fremtiden kan opsta kapacitetsudfor-
dring i de lokale eldistributionsnet med langt flere elbiler og varmepumper. Der er dog fortsat behov
for udvikling af en mere enkel styrelosning. Specielt 1 forhold til villamarkedet skal losningen bade

vare mere enkel og billigere.

Hybridvarmepumpelosningen, der har indgéet i demonstrationsprojektet, er i forlebet installeret pa
Gredstedbro Skole i form af fem METRO THERM varmepumper 4 20 kW og et 50 kW Bosch gas-
fyr, der samlet siden efteraret 2018 har forsynet hovedbygningen pa 2.388 m? med varme og varmt

vand. Hovedbygningen er opfort 1938 og renoveret i 2011.

Konvertering af hovedbygningen har samlet set reduceret gasforbruget fra 18.500 m? i 2017 til ca.
1000 m* i1 2019 (dvs. ca. 5 % af det oprindelige forbrug) ved stort set samme varmebehov. Resten af
opvarmningen kommer nu fra el — ca. 67.000 kWh (35 %) og energi optaget fra luften (60 %). CO»-
emissionen fra opvarmning af hovedbygningen er reduceret med ca. 26 tons om &ret, hvilket er en
reduktion pa 70 %.

Gassen kan vare en billigere opvarmningsform for skolen om vinteren, nar udetemperaturen er lav,
og der er penge at spare ved at kunne velge den billigste opvarmningsform, uden at det gir ud over
komforten. Varmepumperne har mulighed for at deltage i regulermarkedet, men skolen alene har en
minimal fordel ud af det. Brugerekonomi ved hybridvarmepumpelgsningen er dog bedre end den
rene elvarmepumpelesning. Ved samfundsekonomiske beregninger er gasfyr markant bedre end hy-
bridvarmepumpe og varmepumpe. CO»-prisen skal opnormeres med en faktor 3,6 for at sidestille

hybridvarmepumpe med gasfyr.

Der kan dog vere en storre gkonomisk besparelse, hvis en aggregator ejer anlegget og leverer

varme til skolen. Besparelsen opnés ved bade at vaere fleksibel (Smart Grid-effekter), men ogsa ved,
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at aggregatoren som ejer af anlegget kan senke en stor del af elafgiften og dermed levere billigere

varme.

Uden for projektet, men undervejs 1 forlebet, er yderligere et fritliggende stuehus (boligareal pa 222
m?) lidt est for Esbjerg og seks mindre bygninger pa Gredstedbro Skole (hver pa mellem 311-404
m?) forsynet selvstendigt med hver sin gashybridvarmepumpeunit af fabrikat Daikin. Disse anlag
er fuldt markedsmodne og indeholder en luft/vand-varmepumpe pa 5 kW og et gasfyr pa 33 kW. En
aula i en skolebygning p4 1168 m? forsynes ogs4 af en sidan lesning suppleret med to elvarmepum-

per af samme fabrikat.

Hvis disse anleeg implementeres i stor skala, og hvis det i projektet n@vnte Smart Grid-varmeforsy-
ningskoncept benyttes, vil et optimalt samspil mellem el- og gassektor vere etableret.

Indstillinger fra projektet
Tiden er siledes moden til nu at gennemfore implementering i stor skala. Herved forventes alle led i
vardikeden at kunne overbevises om, at denne losningsmodel gavner alle, og at den har potentiale

til at gare bygningsopvarmning 100 % gren.

Pé vegne af skolen har Esbjerg Kommune v/Kjeld Nissen veret anleegsvert i projektet og deltaget 1
projektgruppen. Han udtaler, at gashybridlgsninger egner sig fint til kommunale bygninger, men der
mangler bedre skonomiske rammer, hvis de skal udbredes 1 storre skala. Egnetheden skyldes, at an-
leegsinvesteringen er lavere end rene varmepumpelosninger, elstikledning har den fornedne kapaci-

tet, storre forsyningssikkerhed samt mulighed for hejere fremlebstemperatur ved ®ldre varmeanlaeg.

Flere initiativer til fremme af gashybridvarme er allerede igangsat for at engagere produktleveran-
derer, installaterer, energiselskaber, kommuner og andre interessenter. Specielt kommunerne har

ressourcerne og en rolle lokalt til at bane vejen for, at flere vil velge Smart Grid-gashybridlesnin-
ger. Men de ber understettes af myndighederne i form af tilpassede rammebetingelser, sa de doku-

menterer, at gashybridlesningen er mere rentabel end gasfyr.

Der er flere forhindringer for udbredelse, men den storste enkeltstdende er, at de nuvaerende ramme-
betingelser for kommunerne er, at de ikke kan 3 elrabat til bygningsopvarmning ved keb af en
gashybridvarmepumpe - i lighed med boligejere. Alene ved en sddan @ndring ville kommunerne
kunne finde ekonomisk fornuft i gashybrid og derved forsvare at veelge denne lgsning og bane ve-
jen for Smart Grid og 100 % gren bygningsopvarmning med vind, sol og biogas, hvor gasnettet ind-

gar som energilager og bidrager til forsyningssikkerheden.
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3. Smart Grid, sektorkobling og gashybridvarmepumper

Smart Grid-varmeforsyningskonceptet kan med fordel implementeres 1 mange danske bygninger,
bade i villa- og sterre installationer. Varmeforsyningskonceptet baserer sig pa en kobling mellem el-
og gassektorerne ved central styring af gashybridvarme (samspil mellem gasfyr og elvarmepumpe)
[1-7]. Figur 1 viser et eksempel pa gashybridvarme i en almindelig dansk husstand. Anleg findes
ogséd som unitlgsning, hvor det kondenserende gasfyr og varmepumpens indedel (hybridmodulet) er

bygget sammen og ikke kraver ekstra plads 1 bryggerset.

Kondenserende Ao
gaskedel s ||

Varmtvands- S 1

beholder = ﬁ
A 4

7

Hybridmodul
Varmepumpe of®}
Kondensafleb — 1
Kloak

Gasledning
Varme retur

Varme frem

Koldt vand

Figur 1  Skitse af gashybridvarme, hvor et gasfyr kombineres med en elvarmepumpe og leverer
varme til et varme- og varmtvandsanlceg.

Traditionel opvarmning med gas kan herved @ndres, sd

- elvarmepumper leverer 1 storrelsesorden 70-90 % af varmen, og nar varmepumpens energi-
effektivitet falder, og komforthensyn kreever det, leverer gasfyret resten [1-5, 8].

- samtidig vil det vaere muligt at styre enhederne fra centralt hold, sa samfundet opnar optimal
udnyttelse af den gronne energi fra vind, sol og gren gas (sektorkobling mellem el og gas)
[6-7].
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- central styring muligger, at et varmeforsyningsselskab kan tilbyde systemydelser i form af
op- og nedregulering af elforbruget hos de varmekunder, der ensker at deltage. Er elprisen
eksempelvis hgj, kan den bruges som styringsfaktor for forsyningsvirksomheden, som an-
drer driften af hybridanlegget til forsyning med gron gas, hvorved forbrugerne fir den bil-
ligste og mest miljovenlige varmeforsyning, og elnettet aflastes, ikke mindst 1 det lokale di-
stributionsnet, der i fremtiden bliver kapacitetsudfordret af langt flere elbiler og varmepum-
per [8].

I projektet er det derfor blevet undersogt, om konceptet fungerer teknisk, og om der kan sammen-
settes en forretningsmodel, som vil vere ekonomisk og miljemessigt attraktiv for bade varmevirk-
somheder (aggregatorer), den enkelte bygningsejer og samfundet. Hertil kommer, om komforten er
sikret, ved at det relativt billigere gasfyr leverer varmeforsyningen ved stort forbrug, og nar det er

koldt udenfor, 1 stedet for installation af varmepumper, der er overdimensionerede i den sterste del
af aret.

I nerverende projekt beskrives, hvordan en centralt styret gashybridlesning er blevet demonstreret
pa Gredstedbro Skole i Esbjerg Kommune.
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4. Demonstration af anlaeg pa Gredstedbro Skole

Demonstrationsforlegbet har haft fokus pa Gredstedbro Skoles hovedbygning.

Folgende kompetencer har indgéet i arbejdet:

e Dansk Gasteknisk Center a/s (projektleder — ekspert i varmeforsyningsteknologier)

e SEAS-NVE (el- og gashandelsselskab — ekspert i energiforsyningskoncepter)

e StarVVS (installation og servicefirma - ekspert 1 projektering, installation og service)
e Evida det tidligere Dansk Gas Distribution (gasdistributer — ekspert i gasnettet)

e  O&JCTS (ekspert i styrings- overvdgningslesninger)

e Esbjerg Kommune (bygningsejer — deltager som anlegsvart)

e SE Radgivning A/S (rddgiver - ekspert i elnettet)

4.1. Gredstedbro Skoles hovedbygning

Gashybridanlagget blev etableret 1 2018, og opsamling af driftsdata fra anleegget (ekstern overvag-
ning) startede i september 2018. Gashybridanlaegget bestar af et gasfyr og fem luft/vand-varmepum-
per (se Figur 2), som leverer rumvarme og varmtvand til skolens hovedbygning pa 2388 m?, som
blev opfert 1 1938 og renoveret i 2011. Figur 3 viser, hvordan anlegget er opbygget p skolen, hvor
de sterste komponenter er de fem varmepumpe-units, varmebuffertank, gasfyr og varmtvandsveks-
ler. Anlaegget er grundleggende styret, sdledes at varmepumperne leverer basisvarmebehovet ved
en given setpunktstemperatur, der ogsa athaenger af udetemperaturen. Kedlen booster kun, nar

fremlobstemperaturen er tilstrekkeligt hej. Herved fir varmepumperne de bedste driftsbetingelser.

Anlagget har nu veret i drift i lidt over 1% ér, og der er opnéet mange spendende erfaringer. En af
de vigtigste er, at skolens klimaaftryk er mindsket betragteligt ved at ga fra opvarmning med ren

gas til opvarmning med en hybridlgsning.

Figur 4 viser en sammenligning af energikilderne til opvarmning af hovedbygningen fra for til efter
installation af anlaegget. Ved stort set samme varmebehov 1 2017 og 2019 er gasforbruget nemlig
reduceret fra 18.500 m® i 2017 til ca. 1000 m? i 2019 (dvs. ca. 5 % af det oprindelige forbrug). Re-
sten af opvarmningen kommer fra el — ca. 67.000 kWh (35 %) og energi optaget fra luften (60 %).
Den &rlige reduktion af COz er estimeret til ca. 26 tons per ar, hvilket er en reduktion pa 70 %'. Ved

smart styring kan anvendelse af gron gas og gren strem yderligere bidrage til reduktion af COa.

! De anvendte emissionsfaktorer er fra Energistyrelsens udgivelse ”’Samfundsekonomiske beregningsforudsetninger for
energipriser og emissioner, oktober 2018
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Figur 2 Gashybridanlceeg ved Gredstedbro Skoles hovedbygning (fem luft/vand-varmepumpers
udedele).
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Figur 3 Komponenttegning af anleegget (hovedbygningen) pa Gredstedbro Skole fra det eksterne
overvdagningssystem.
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Sammenligning af energikilder til daekning af varmebehov pa
Gredstebro Skole fgr og efter installation af gashybridvarmepumpe
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Figur 4 Sammenligning af energikilder til opvarmning af Gredstedbro Skole for og efter installa-
tionen af gashybridanlcegget.

At gasforbruget er faldet til ca. 5 % 1 ovennavnte periode er meget i forhold til de 10-30 %, som
tidligere erfaringer og standardvaerdigkataloget angiver [1-5, 8]. Det tilskrives en mild vinter i
2018/2019 og forholdet mellem rumvarme og varmt vand er forholdsvis stort sammenlignet med
boliger.

P& Figur 5 ses varmepumpernes energieffektivitet (COP-vardier) for anleegget samt udetemperatu-
ren (3 dages gennemsnit). Anleggets COP ligger samlet pé ca. 2,9 for perioden 25. sept. 2018 til
24. sept. 2019. Nulvardierne fra sommerperioden indgér ikke som folge af maleusikkerheden (for-
klares nedenfor). En smule lavt i forhold til andre fieldtest [2-4, 8]. Det skyldes, at varmeanlagget
har behov for en forholdsvis hegj fremlebstemperatur. Kedlens boosterfunktion afhjelper det dog
delvist.

Det ses, at COP-vardierne for varmepumperne stiger som forventet med stigende udetemperatur. |
sommerperioden, hvor varmebehovet er lavt, kerer varmepumper kun sporadisk, og de mélte COP-
vardier er uinteressante for denne periode og vil ikke kunne bruges som grundlag for optimering og

Smart Grid-styring. Arsagen skal findes i, at sommer COP-vardierne malt med korte tidsintervaller
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er behaftet med stor méleusikkerhed. Specielt temperaturforskellen mellem frem og retur fra var-
mepumperne bliver meget lille om sommeren. En algoritme for installationen baseret pa ugeverdier

ber bruges om sommeren nar maleusikkerheden bliver for stor.

Gredstedbro Skole - COP

50 30,0

a5

Udetemperatur [°C]

50
0,0

5,0
05

00 pe @ < -10,0
14-09-2018 18-11-2018 22-01-2019 28-03-2019 01-06-2019 05-08-2019 09-10-2019 13-122019

Temperatur cop

Figur 5 COP-veerdier (3 dages gennemsnit) for anleg og udetemperatur i perioden sept. 2018-
dec. 2019.

En vigtig parameter for projektets succes har varet at vise, at der via central styring hurtigt kan skif-
tes fra drift pd varmepumper til gasfyr og tilbage igen, nar elprisen stiger og giver dérlig driftseko-
nomi. Gasprisen @ndrer sig ikke meget og har séledes ikke indgaet som styringsparameter.

O&J CTS har lavet en styrelesning, der baserer sig pa CTS-teknologi, som fungerer fint, men bedst
passer til storre bygninger, bade teknisk og ekonomisk. I forhold til boliger og mindre bygninger
passer styrelgsningen fra Flexgas I og Il nok bedre [6,7].

Dette er isar interessant for energiforsyningsvirksomheder, der med en pulje af kunder med gashy-
bridlesninger vil kunne tilbyde systemydelser til elmarkedet ved enten at op- eller nedregulere el-
forbruget for deres pulje af kunder [6]. Ligeledes vil gas kunne anvendes til spidsbelastning, hvor-
ved investeringer i forsteerkning af elnettet kan undgas [8]. Dette vil ogsé have en relativt stor veerdi
for ejerne af elnettet.

Det er blevet demonstreret ved at folge et opstartsforleb og moduleringsforleb, at den enskede eks-

terne styring af gashybridlesningen er mulig. Rent praktisk er der sendt signal til anleegget om at
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stoppe de fem varmepumper og starte gasfyret, hvor reaktionstiden er blevet registreret. Efterfol-
gende er samme gvelse udfert, hvor varmepumperne tendes igen, og gasfyret slukkes. Et eksempel

pa dette kan ses pa Figur 6.

K1. 9:31 bliver der sendt et signal til anleegget om at omlegge driften fra varmepumperne til gasfy-
ret. Det ses, at inden for 1 minut er gasfyret startet og i stabil drift. Varmepumperne reagerer straks
og aftager ikke el efter ca. 2 minutter. KI. 10:07 bliver der igen sendt et signal til anlegget om at
omlegge driften, og reaktionstiden observeres til ca. 2 minutter, for gasfyret er stoppet. Varmepum-
perne reagerer igen straks, men der gér ca. 4 minutter, for varmepumperne aftager 50 % af ensket

elforbrug, og ca. 13 minutter for stabil drift er opndet.

Demonstration af ekstern styring af gashybridvarmepumpen
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Figur 6 Demonstration af anlceeggets reaktionstid pa cendring fra drift pa varmepumper til gasfyr.

Varmepumperne har altsa en lille tidsmassig begransning i reaktionstiden, og hertil kommer, at
den enkelte varmepumpeenhed skal hvile et tilsvarende tidsrum, hvis den nedvendigvis ma stoppes.
Der skal ga i storrelsesorden 15 min., for kelemidlet er klar til genstart - er omdannet fra damp til
vaeskefase. Hvis en aggregator har aftale med mange anlegsejere og om central styring af mange
gashybridenheder pé en gang, kan disse kere/hviletidskrav dog leses med en passende styringsstra-

tegi.
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Den relativt korte reaktionstid kombineret med styringsstrategien for kaskadelosningen eller en
starre pulje af gashybridanleg ger det muligt for energiforsyningsvirksomheder at tilbyde system-
ydelser til elnettet (fx regulermarkedet). Dvs. at der kan spares penge ved ikke at kabe strom 1 de

dyreste timer pa spotmarkedet for el og i stedet anvende gas til varmeforsyningen [9].

For deltagelse i regulerkraftmarkedet er kravet til reaktionstid nemlig pa 15 minutter, og det kan
ovennavnte anlegslosning umiddelbart overholde. For deltagelse i frekvensmarkedet er kravet /2

minut, og ved ovennavnte puljestyringslesning kan anlegget ogsa indgd 1 dette marked.

Et andet krav er at aggregatoren kan levere mindst 0,3 MW i regulering. Det betyder, at aggregato-
ren skal rdde over ca. 63 kunder som Gredstedbro Skole eller lidt over 1.100 villakunder med hver
sin hybridlesning — dette er dog under foruds@tning af, at man kan ind- og udkoble varmepumpens
fulde kapacitet. Hvis man i stedet forudsatter, at der kun kan reguleres svarende til varmepumpens
halve kapacitet (svarende til gennemsnitligt varmebehov for den slags bygninger i fyringssasonen),

skal aggregatoren rdde over styringen af en hybridlesning i 126 skoler eller hos 2.200 villakunder.

4.2. Andre mindre gashybridanlaeg

Esbjerg Kommune har med inspiration fra nervaerende projekt yderligere etableret seks Daikin-hy-
bridvarmepumpelesninger i ovrige pavillonbygninger (hver pa 311-404 m?) pa Gredstedbro Skole
(se Figur 7 og Figur 8). Hver hybridlesning indeholder en luft/vand-varmepumpe pd 5 kW og et
gasfyr p4 33 kW. En bygning med aula pa 1168 m? forsynes ogs af en sddan Daikin-lesning sup-
pleret med to Daikin elvarmepumper & 16 kW. Disse er endnu ikke koblet pé den centrale styring

som beskrevet ovenfor ift. hovedbygningen.

Det interessante ved Daikins lesning 1 villasterrelsen er, at den salges som unitlesning, hvor inde-
delen til varmepumpen er bygget sammen med gaskedlen. Malene pa lesningen passer godt ind 1 et
standard 60 cm skab i et bryggers. Udedelen kan enten vare med beskyttende kabinet eller uden.
Det skal bemarkes, at der ogsa findes andre fabrikater end ovennavnte, bade som pakkelosning el-
ler add-on-lgsninger, hvilket fremgar af hjemmesiden hybridvarme.nu”. [11].
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Figur 7 Daikin gashybridvarmepumpe placeret i en af skolens pavilloner med gasfyr og varme-
pumpens indedel bygget sammen i én unit.
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Figur 8 Udedel til Daikin gashybridvarmepumpen med beskyttende kabinet, placeret uden for pa-
villonen.

Ud over det omtalte anleeg ved hovedbygningen pa Gredstedbro Skole er der i forbindelse med pro-
jektet ogsé etableret et mindre Daikin gashybridanleg i et fritliggende stuehus 1 Glejbjerg ved Es-
bjerg. Det har vaeret i drift siden april 2019, og pa samme vis som ovenfor har der varet fjernover-
vagning pa dette anlaeg.

4.3. Central styring

Mht. den centrale styring har arbejdet vist, at det ikke er en avanceret CTS-teknologi, der i fremti-
den ber styre Smart Grid pa anlaeg i de private hjem, men en mere simpel losning [6, 7]. I de storre
anleg som pa Gredstedbro Skole, hvor det 1 forvejen indgér 1 overvigning/styring af energiforbrug,

kan det dog give god mening.
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Styringen skal 1 virkeligheden blot leve op til et enkelt krav. Det skal kunne modtage information
om, at elprisen er dyr eller billig. Dette kan evt. distribueres ud til forbrugeren som et simpelt

on/off-signal, der tilsluttes varmepumpestyringen som sd igen tilsluttes gaskedlen.

Det kunne vere via forbrugerens intelligente elméler, hvor der kan fores et signal ud til et simpelt
on/off-rele, der fores til varmepumpen som jo ogsa styrer gaskedlen. Informationen kunne ogsé
komme fra internettet, men her er der selvfelgelig en risiko for, at nettet kan vare nede, nar signalet

sendes, sa man mister en omstilling.
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5. Systemydelser og perspektiver for forsyningsvirksomheder

Nér opvarmningsformen benytter to energikilder, eller energiberere, er der muligheder for at skifte
mellem disse efter pris, COz-aftryk eller fx belastning af elnettet. I det folgende er der kun set pa

prisen.

Pé Figur 9 ses, hvor meget det koster pr. kWh leveret varme via enten gasfyret eller varmepum-
perne (kr./kWh). I beregningerne indgar dagsprisen for naturgas (inklusive transport og afgift) og
gasfyrets effektivitet (100 %) samt spotprisen i DK1 (gennemsnitspris pr. dogn og inklusive trans-
port og afgift) og den gennemsnitlige COP pr. dag.
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Figur 9  Varmepris pr. kWh leveret varme via enten gasfyret eller varmepumperne.

Som det ses pa figuren, vil det de fleste vinterdage kunne betale sig at benytte gasfyret, mens det
resten af aret er billigst at opvarme med varmepumpen. Det skyldes béade, at elpriserne har varet

hgje om vinteren, gasprisen lav, og at COP-vaerdierne falder, nar udetemperaturen falder.

5.1. Systemydelser

Der er flere mader at vaere fleksibel pa. Ovenstédende er et eksempel pad mulighederne for besparel-

ser, nar man kender elprisen og udetemperaturen 24 timer i forvejen. Det kraever meget lidt teknik,
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og det er en service, som mange kan tilbyde, og derfor er indtjeningen ikke sarlig stor. Men det er
ikke altid, at vejret, produktion og forbrug arter sig pa den made, som det var planlagt. Der sker der-
for reguleringer i lobet af dagen, inden for timen og nogle gange helt ned pd sekundet. Og grundreg-
len er, at jo hurtigere eller med kortere reaktionstid dit anlaeg kan reagere pa et enske om op- eller
nedregulering af et forbrug (eller produktion) — jo flere penge er der at tjene. Dette er illustreret pa

naste figur.

Day-ahead Intraday Regulerkraft Frekvensreserver
30sek
Varslingstid for
—
Volumen: i
——
Indtjenings- .
potentiale: Hojt
Tekniske krav: Hoje \

Muligt ~ Muligt
for nogle  forfa

Figur 10 Krav og indtjening pa de forskellige elmarkeder [9].

Som det tidligere er vist (se Figur 6), kan varmepumperne pa Gredstedbro Skole reagere (teend/sluk)
pa under 30 sekunder, efter der er modtaget et signal, og det er derfor muligt at deltage pé frekvens-
markedet. Dog under foruds@tning af at anlaegget indgér i en storre pulje med andre hybridanleg og
dermed indgar i en central styring, der sikrer op- og nedregulering efter behov. Nedenstaende Figur

11 fra Energinet viser, hvor meget der kan tjenes pr. MW pr. maned for at sti til rddighed som en

frekvensstyret reserve.
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Figur 11 Indtjening pr. MW pr. mdned for at std til radighed som en frekvensstyret reserve [9].

Som det ses, varierer radighedsbetalingen meget over tid. P4 Gredstedbro Skole er der installeret
100 kW varmepumper, sa pa de bedste méneder kan der vaere helt op til knap 30.000 kr. at tjene for
at sta til rddighed for det hurtige regulermarkedet. I gennemsnit er det dog noget lavere, omkring 2-
3.000 kr. pr. maned, og i realiteten vil det veere endnu lavere. Det skyldes, at buddet som man afgi-
ver, skal veere symmetrisk, det vil sige, at man skal kunne tilbyde lige store mangder op- og nedre-
gulering. Man skal derfor have lige s mange varmepumper kerende, der kan slukkes for, som man
har varmepumper, der kan teendes for — eller varmepumperne skal kunne procentvis reguleres pa
deres ydelse, fx fra 40 til 60 %.

Ovenstdende belob gelder, hvis varmepumpen stér til radighed 24 timer i dognet, og det kraever, at
den enten er slukket 24 timer i1 degnet (og er klar til en opregulering) eller teendt 1 24 timer 1 dognet.
Da det ikke er tilfeldet, og slet ikke om sommeren, hvor forbruget er minimalt, vil der vere en me-

get begraenset fortjeneste ved at vaere pa regulermarkedet.

5.2. Aggregatorrolle

En aggregator kan dog have flere skoler i sin portefolje og kan derfor opné en fordel ved at pulje de
forskellige smé fortjenester pa de enkelte skoler. Hvis aggregatoren samtidig ejer installationen pa

skolen, kan denne, modsat skolen selv, opna reduktion af elafgiften af den del af forbruget, som be-
nyttes til varmepumpen. Derved kan aggregatoren levere endnu billigere varme til skolen, end sko-

len selv kan opna.
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6. Gkonomiberegninger for hybridvarme

Der er beregnet bruger- og samfundsekonomi for tre forskellige varmelesninger for hovedbygnin-

gen pd Gredstedbro Skole.

I efteraret 2018 blev der som sagt tidligere installeret et hybridvarmepumpeanlag bestdende af fem
METRO THERM varmepumper og en Bosch gaskedel. I de folgende beregninger benyttes en var-
mepumpeeffekt pr. stk. pa 20 kW og en kedeleffekt pa 50 kW.

Esbjerg Kommune, der er anlagsejer, har en politik om, at gasfyr i kommunale bygninger ved endt
levetid udskiftes med varmepumper, hvis fjernvarme ikke er mulig. Den alternative lesning for sko-
len ville derfor have varet en ren varmepumpelosning. En ren varmepumpelesning ville besta af 6
METRO THERM varmepumper af samme type som i hybridvarmeprojektet.

Hvis kommunen ikke havde ovennavnte politik for udskiftning, kunne en ny gaskedel have varet
en losning. Gaskedellosningen kunne vare baseret pa to gaskedler af samme type som installeret i

hybridlesningen.

Der er beregnet bruger- og samfundsekonomi pa disse tre alternative lesninger med de i Bilag 1 an-

givne forudsatninger.

6.1. Brugergkonomi

Af Figur 12 nedenfor fremgar den brugerokonomiske beregning af det installerede hybridvarme-
pumpeanlaeg med fuld indfasning af reduceret elafgift i 2025, hvor afgiften er reduceret til 77,4
ore/kWh for almindeligt elforbrug, der er afgiftssatsen, som gelder for elopvarmning af offentligt

ejede bygninger.
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Inkl. moms Hybridvarmepumpe Varmepumpe Gaskedel
Investeringi alt (kr.) 1.000.000 1.458.199 150.938
Levetid (ar) 20 20 20
cop 2,92 2,87 1,00
Effekt varmepumper (20 kW pr. stk) 100 120 -
Elforbrug (kWh/ar) 59.766 64.727 -
Gasforbrug (m3/ar) - 5% 1.046 - 16.908
Energiproduktion VP (kWh) 174.480 185.986 -
Elpris brugergkonomi (kr./kWh) 1,57 1,57 -
Gaspris brugergkonomi (kr./m3) 7,50 7,50 7,19
Drift og vedligehold (kr./ar) 15.273 15.273 4.172
Gaskgb (kr./ar) 7.845 - 121.525
Elkgb (kr./4r) 94.129 101.941 -
Arlige omkostning energi og D&V 117.246 117.213 125.697
Ydelse I&n Kommunekredit (kr./ar) 54.472 79.430 8.222
Arlig omkostning i alt(kr.) 171.718 196.644 133.919
Merbetaling ift. billigste alternativ (kr./ar) 37.799 62.725 -

Figur 12 Brugerokonomi for alternative varmeforsyninger.

Det ses, at hybridlesningen kun er en smule billigere end den rene varmepumpelosning, og at gas-
losningen er vaesentligt billigere end de to varmepumpelosninger. Gaslgsningen er saledes 38
t.kr./ar billigere end hybridlesningen og 61 t.kr./ar billigere end varmepumpelesningen. Det vil sige,
at hybridlesningen er 28 % dyrere end gaskedellosningen. Forskellen er begrundet i de store for-
skelle 1 investeringer. Gaslesningen kan etableres for blot 151 t.kr. mod 1 mio. kr. for hybridlesnin-
gen og 1,2 mio. kr. for varmepumpelesningen. Samtidig er service pa en gaslasning vasentligt billi-
gere end pé en varmepumpelosning. Samlet set er de arlige driftsomkostninger storre pa gaslesnin-
gen end pa de to andre losninger, men investeringsforskellene trekker den indregnede arlige ydelse
pa investeringen op for de to varmepumpelesninger, s de samlet set bliver vaesentligt dyrere end

gaskedelalternativet.

Brugergkonomien tilsiger, at kommunen vaelger gaskedellgsningen frem for de to varmepumpeba-

serede alternativer.

Der er 1 Figur 13 regnet en alternativ brugerokonomi med samme elvarmeafgift, som private betaler
12022, hvor PSO-betalingen er bortfaldet, og nedsettelsen af afgift pa elvarme er fuldt indfaset.
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Inkl. moms Hybridvarmepumpe Varmepumpe Gaskedel
Investeringialt (kr.) 1.000.000 1.458.199 150.938
Levetid (ar) 20 20 20
cop 2,92 2,87 1,00
Effekt varmepumper (20 kW pr. stk) 100 120 -
Elforbrug (kwh/ar) 59.766 64.727 -
Gasforbrug (m3/ar) - 5% 1.046 - 16.908
Energiproduktion VP (kwh) 174.480 185.986 -
Elpris brugergkonomi (kr./kWh) 0,80 0,80 -
Gaspris brugergkonomi (kr./m3) 7,50 7,50 7,19
Drift og vedligehold (kr./ar) 15.273 15.273 4.172
Gaskeb (kr./ar) 7.845 - 121.525
Elkgb (kr./ar) 47.884 51.859 -
Arlige omkostning energi og D&V 71.002 67.131 125.697
Ydelse Idn Kommunekredit (kr./ar) 54.472 79.430 8.222
Arlig omkostning i alt(kr.) 125.473 146.561 133.919
Merbetaling ift. billigste alternativ (kr./ar) - 21.088 8.445

Figur 13 Brugerokonomi for alternative varmeforsyninger med elafgift som for private.

En anvendelse af samme afgift pd elvarme som private opnér ved den fulde indfasning i 2022, for-
bedrer gkonomien i de to varmepumpelgsninger markant. Elprisen sankes sidledes med 61,9
ore/kWh og forbedrer skonomien sa meget, at hybridlgsningen nu bliver billigste lesning og varme-
pumpen den dyreste. Hybridlesningen bliver 12 t. kr. /ér billigere end gas og 17 t. kr. /ar billigere
end varmepumpelosningen. Brugeregkonomien pé de tre alternativer ligger vasentligt taettere ved
samme afgiftsbetaling som private end under de nuvarende afgiftsforhold for kommunale bygnin-

ger.

6.2. Samfundsgkonomi

Der er regnet samfundsekonomi for de samme tre alternative opvarmningsformer. Samfundsekono-
mien er beregnet 1 overensstemmelse med Energistyrelsens retningslinjer og samfundsekonomiske
priser. 95 % af varmeleverancen 1 hybridlgsningen er elbaseret, og der er derfor indregnet det fra-

drag i elprisen, som Energistyrelsen giver forbrug med en sidan fleksibilitet.

Samfundsekonomien er beregnet som nutidsverdien af varmeproduktionsomkostningerne inkl. in-

vesteringen over en tyvearsperiode, der svarer til den ansldede levetid for anleeggene.
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Hybridvarmepumpe Varmepumpe Gaskedel

Investering (kr.) 800.000 1.136.559 120.750
Levetid (ar) 20 20 20
Varmebehov (MWh) 186 186 186
cop 2,92 2,87 1,00
Elforbrug (kWh/ar) 59.766 64.727 -
Gasforbrug (m3/ar) - 5% 1.046 - 16.908
Drift og vedligehold (kr./ar) 12.218 12.218 3.338
Nettoafgifstfaktor 1,325 1,325 1,325
Skatteforvridning 0,1 0,1 0,1
Samfundspkonomisk kalkulationsrente 1% 4% 1%

Nutidsomkostninger inkl. nettoafgiftsfaktor for en 20 ars periode

Investering 1.019.231 1.448.020 153.840
Energi 602.069 605.858 999.592
Drift og vedligehold 220.012 220.012 60.101
CO2 og anden forurening 11.924 9 192.620
Skatteforvridning - 164 - 1.277 1.277
Samfundsgkonomisk omkostning 1.853.073 2.272.622 1.407.429
Merbetaling ift. billigste alternativ 445.644 865.193 -

Figur 14 Samfundsokonomi for tyve ar (2019-2038).

Som det fremgér af Figur 14, er gaslgsningen det billigste samfundsekonomiske valg som felge af

lave omkostninger til investeringer og billig drift og vedligehold.

6.3. Folsomhed CO:z-priser

En ggning af CO»-prisen med en faktor 3,6 over den 20-arige planperiode ligestiller omkostningen
mellem hybridvarmepumper og gaskedel pa en omkostning pd 1,9 mio. kr. Hybridlesningen er ved
dette niveau af CO;-pris stadig billigere end den rene varmepumpelosning. Det indebarer en gen-

nemsnitlig COz-pris pa 1.113 kr./ton over perioden pa 20 &r.

Det er en stor stigning i CO»-prisen, der kun er basis for hvis 70 %-malet 1 2030 ikke kan nés ved
lavere CO»-priser. Hvis det samfundsekonomisk skal vare fornuftigt at investere 1 hybridvarme-
pumper svarende til det undersegte koncept, ber der ske vaesentlige reduktioner i installationspriser

og 1 omkostninger til drift og vedligehold, med mindre der er andre fordele ved hybridlesningen.

6.4. Fordele ved afbrydelighed

Hybridvarmepumpen kan netop tilbyde andre fordele i form af Smart Grid-effekter gennem dens
afbrydelighed. Afbrydeligheden er undersogt 1 projektet, og det er konstateret, at hybridvarmepum-
pen kan afbrydes og startes via en fjernstyring. Dermed er det muligt at tilpasse elforbruget efter

nettariffer, spotpriser, regulerkraftpriser og frekvensreguleringspriser.
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Spotpriser
Gredstedbro Skole indkeber strom til 22 ere/kWh pa fastpris. Det er en s@rdeles lav pris, og
SEAS/NVE har vurderet, at prisen ved en genforhandling ber forventes at vaere ca. 10 ere/kWh dy-

rere. Vi har derfor anvendt en pris pa 32 ere/kWh 1 beregningen af brugerekonomien.
Det er beregnet, ved hvilke priser pa el det er billigere at overga til ren gasdrift.

Den anvendte elpris inkl. distributionstariffer og afgifter ligger pa 1,26 kr./kWh — heri er indregnet
den fulde afgiftslempelse for elforbrug i offentligt ejede bygninger 1 2025 og det navnte tilleg pa
10 ere/kWh, der kompenserer for lav nuvarende elpris.

Denne pris giver for hele 2019 anledning til en gennemsnitlig varmeproduktionspris pé 43 ere/kWh,
der er beregnet som 1,26 kr./kWh divideret med COP for éret pd 2,92. Produktionsprisen for varme
fra gaskedlen findes ved at omregne gasprisen pa 6 kr./m? til en pris pr. kWh. Det vil sige 55
ore/kWh. Der forudsattes en virkningsgrad pd 100 % pé gaskedlen.

Vi har degnmalinger for COP og der er beregnet en gennemsnitlig COP pr. maned (se Figur 15). Pa
dette grundlag er der beregnet en balancepris for el — forstdet som den elpris, der er rad til at betale,

for det er lige sa billigt at producere varmen pé gaskedlen.

Gennemsnitligt Gennemsnitligt Gennemsnitlig COP Balancepris el ctr. Gasdrift
dggnforbrug (kWh) timeforbrug (kWh) (kr./kWh)

Januar 457 19 2,46 0,347
Februar 318 13 7 3,01 0,632
Marts " 231 10 7 3,37 0,824
April " 135 6 " 3,38 0,826
Maj " 75 3 3,40 0,835
Juni r 18 1 3,06 0,659
Juli " 7 0 2,81 0,530
August 10 o ” 3,25 0,759
September ” 29 1 7 3,19 0,727
Oktober " 122 s 7 3,61 0,947
November 256 11 7 3,15 0,706
December 315 13 " 3,04 0,647

Figur 15 Balancepris for valg af gasdrift frem for eldrift.

Balanceprisen er herefter sammenlignet med spotpriser pé el pd manedsbasis, hvis man valger
driftsstrategien at skifte til gasdrift, ndr elprisen pd spotmarkedet overstiger balanceprisen. Herved
opnar man en besparelse pa den samlede energiregning beregnet som elforbrug gange med det, som

spotprisen overstiger balanceprisen.
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Af nedenstdende figur fremgar, hvor mange timer der har vearet til forskellige elpriser i januar ma-
ned 2019.

Antal timer fordelt pa priser for januar 2019
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Figur 16 Antal timer, der har veeret til forskellige elpriser i januar mdned 2019.

Balanceprisen er for januar 2019 beregnet til 347 kr./MWh, og det betyder, at hvis man keber
strommen til spotpris, vil der vaere en skonomisk fordel ved at skifte til eldrift i de 584 timer, der er

dyrere end denne pris.

Samlet set er der beregnet en potentiel besparelse for januar pa 895 kr. ved denne strategi. [ gvrige
maneder ligger COP’en (virkningsgraden for varmepumpen) bedre, og balanceprisen bliver derfor
hejere. Samtidig er der ikke lige sd hgje spotpriser pa el i de andre maneder. Derfor er det faktisk
kun 1 januar og en enkelt time 1 juli, at der kan vare fordel ved at skifte fra el- til gasdrift som folge

af priser pa spotmarkedet.

Der var 1 2019 for fa timer med heje priser pa spotmarkedet for el i Vestdanmark, til at der var en

reel fordel ved at styre elforbruget efter priser pa spotmarkedet.

Frekvensstyrede normaldriftsreserver
Energinet indkeber frekvensstyrede normaldriftsreserver. Elforbrugere eller elproducenter kan opna
indtjening ved at sta til rddighed med et elforbrug eller en elproduktion, der kan regulere fuldt ud

inden for 150 sekunder. Der er mange aktiveringer, men moderate energimangder.
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Vi har downloadet en tidsserie for 2019 pa priser péd op- og nedregulering fra Energinets hjemme-
side.

Vi antager, at det er muligt at levere opregulering, nar der forbruges mindre end 75 % af ydelsen pa
fire af de fem varmepumper. I 27 dage er forbruget sa stort, at der ikke efter det opstillede kriterie
kan leveres opregulering. Og det antages, at det er muligt at levere nedregulering, nar der forbruges
mere end 25 % af ydelsen pé fire af fem varmepumper. I 185 dage er forbruget sé lavt, at der efter

det opstillede kriterie ikke kan leveres nedregulering. Den femte varmepumpe anses som reserve.

Det er indregnet, at der kan leveres en gennemsnitlig regulering i ovennavnte timer pa halvdelen af
effekten af de fire varmepumper. Maks.-effekten i forbrug fra fire varmepumper er pa 21,3 kW, og
halvdelen heraf er 10,7 kW.

Effekten pa 10,7 kW er ganget igennem med Energinets timepriser for ned- og opregulering i de ti-
mer, der opfylder ovenstéende kriterier. Energinets priser for opregulering har i 2019 varieret fra 15
til 889 kr./MW pr. time med et gennemsnit pa 275,7 kr./MW pr. time. For nedregulering har pris-
spaendet vaeret fra 0 til 626 kr./MW pr. time med et gennemsnit pa 26,2 kr./ MW pr. time.

Regnestykket for 2019 giver en indtegt for at sta til rddighed for opregulering pa 25.021 kr. og pé
1.281 kr. for at sta til radighed for nedregulering; det vil sige i alt 26.302 kr. En indtaegt pa 28 % i
forhold til den arlige omkostning til indkeb af el pa 94 t.kr. og pa 15 % 1 forhold til den totale arlige
varmeomkostning pa 172 t.kr. for skolen ved hybridlesningen, jf. Figur 12.

Merprisen i forhold til en ren gaskedellosning reduceres dermed til knap 12 t.kr. om aret. Hvis sko-
len afgiftsmessigt behandles som private, forages den brugerakonomiske fordel ved hybriden fra
12 t.kr. til 38 t.kr. om aret. Der skal dog fratrekkes omkostninger forbundet med at sté til radighed
for frekvensreguleringsmarkedet. Disse omkostninger formodes kun dakket af en storre pulje af an-

leeg som hybridanlegget pa Gredstedbro Skole.

Regulerkraft

Energinet indkeber regulerkraft fra balanceansvarlige akterer, der reprasenterer elforbrug og/eller
elproduktion. Regulerkraften indkebes for at skabe balance mellem elproduktion og elforbrug.
Efter samme kriterier, der ovenfor er opstillet, for at Gredstedbro Skole kan sta til radighed for fre-
kvensreguleringsmarkedet, er der regnet gkonomi for at sté til rddighed for og levere til reguler-
kraftmarkedet til de priser, som Energinet har offentliggjort for 2019.
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Samlet set vil der kunne opnés en indtaegt pa 1.825 kr. 1 2019 for Gredstedbro Skole. Det er en lille
indtegt, og det vurderes derfor ikke, med de priser der har veret til stede 1 2019, at det er besvearet

vaerd at byde ind pé regulerkraftmarkedet.

Opsamling afbrydelighed

Samlet set vurderes det pa grundlag af driften 1 2019 og priser fra Energinet péd spot-, reguler- og
frekvensreguleringsmarkederne, at det kan vaere relevant at byde ind pa frekvensreguleringsmarke-
det for en akter, der har en portefolje af anleeg som Gredstedbro Skole. Der kreves en minimumsef-
fekt 0,3 MW for at byde ind pa det mest attraktive frekvensreguleringsmarked; det vil sige 30 enhe-
der af den indregnede storrelse for Gredstedbro Skole, som vi har indregnet med en effekt pa 10,7
kW.

Hvis man etableret et setup til at byde ind pé frekvensreguleringsmarkedet vil man ogsa vere i
stand til at byde ind pa regulerkraftmarkedet og styre elforbruget efter spotpriser pa el. Vi forventer
kun begransede ekstra omkostninger ved ogsé at udnytte fleksibiliteten péd disse markeder, ndr man
allerede har styringen og beregningsapparatet. Dermed kan man vere klar, nar og hvis priserne pa

disse to markeder bliver mere gunstige.

Mulighederne for at opné indtaegter ved salg af afbrydelighed til netvirksomheden er ikke undersogt
1 dette projekt. I takt med at elbiler og elvarmepumper udrulles, ages kravene til kapacitet i elnettet,
og Dansk Energi har sdledes udmeldt, at der forventes investeringer i storrelsesorden 20 til 50 mia.

kr. til forsteerkning af elnettet ved en fuld elektrificering. Det er muligt, at hybridvarmepumper gen-

nem afbrydelighed kan vaere med til at reducere eller udskyde investeringsbehovet i elnettet.
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7. Sammenfatning

Malet med arbejdet har som navnt veret at afklare, om et Smart Grid-varmeforsyningskoncept med
fordel kan implementeres 1 mange danske bygninger. Varmeforsyningskonceptet baserede sig pa et
enske om en sektorkobling mellem elforsyning og gasforsyning ved central styring af gashybridvar-

mepumpeanleg (samspil mellem gasfyr i kombination med elvarmepumpe).

Det kan vere relevant at gge elforbruget, ndr der er meget vind i stikkontakten, og s@nke det, nar
der er mangel pa gron strom, og elpriserne er hgje. Via denne lgsning kan en aggregator udnytte
prisvariationer pa spotmarkedet for el og salge regulerkraft og frekvensregulering til Energinet.

Gaspriserne er ret stabile, sa det handler om at udnytte prisforskelle pa elmarkedet.

Projektet har vist, at hybridvarmepumper ikke blot nedbringer energiregningen gennem effektivise-
ring af energiforbruget. Hybridvarmepumper kan ogsa levere et meget fleksibelt elforbrug og der-
ved gge anvendelsen af gron strom og nedbringe anvendelse af fossile braendsler til bygningsop-

varmning.

Projektet har ved demonstration pa Gredstedbro Skole i Esbjerg Kommune demonstreret, at det via
central styring er muligt pé kort tid at ege og saenke elforbruget i en hybridvarmepumpe — det viser

altsa, at hybridvarmepumper kan veere med til at forstaeerke sektorkoblingen mellem el og gas.

Hybridanlaegget, der er blevet installeret og idriftsat pa Gredstedbro Skole, bestar af fem METRO
THERM varmepumper 4 20 kW og et 50 kW Bosch gasfyr, der forsyner hovedbygningen pa ca.
2.388 m?.

Komforten er sikret ved, at et relativt billigt gasfyr leverer varmeforsyningen ved stort forbrug, og
nér det bliver meget koldt udenfor. Dette i stedet for at installere varmepumper, der er overdimensi-
onerede 1 den storste del af aret. Idet udetemperaturen ikke har veret under -3 °C 1 forsegsperioden,

er dette dog ikke dokumenteret.

Hybridvarmeanlaegget ved hovedbygningen kan nu styres centralt pa en méde, sa en aggregator kan
tjene eller spare penge pa at styre el- og gasforbruget efter temperaturforhold og priser pa elmarke-
derne, men ogsé pa salg af aflastning af elnettet, nar der er brug for det. Med andre ord kan elselska-
berne i et eller andet omfang undlade eller udskyde udbygning af det lokale elnet (netforsteerkning)

fremover.

Resultatet er, at man med fordel kan etablere et Smart Grid-gashybridvarmeanlaeg (inkl. styringslos-
ning) baseret pé en simplificeret version af et CTS-anlaeg. Tests konkluderer, at det er muligt at
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fjernstyre disse anleg i praksis. Lasningen egner sig dog bedst til storre bygninger, da man herved

far nogle stordriftsfordele.

Hybridlesningerne pa Gredstedbro Skoles hovedbygning har samlet set reduceret gasforbruget fra
18.500 m?® i 2017 til ca. 1000 m® i 2019 (dvs. ca. 5 % af det oprindelige forbrug). Resten af opvarm-
ningen kommer nu fra el — ca. 67.000 kWh (35 %) og energi optaget fra luften (60 %). CO2-emissi-

onen fra opvarmning af hovedbygningen er reduceret med ca. 26 tons om aret.

Uden for projektet er yderligere et fritliggende stuehus ost for Esbjerg og seks mindre bygninger
(pavilloner) pa Gredstedbro Skole (hver pa 311-404 m?) forsynet selvstendigt af hver sin Daikin
hybridvarmepumpe, der indeholder en luft/vand varmepumpe pd 5 kW og et gasfyr pa 33 kW. En
bygning med aula pa 1168 m? forsynes af en sédan Daikin-lesning suppleret med to Daikin elvar-

mepumper 4 16 kW.

Der er gennemfort droftelser og analyser af de forretningsmaessige muligheder og de ekonomiske
rammer ved brug af den slags Smart Grid-hybridanleg.

Disse analyser viser, at gas kan vere en billigere opvarmningsform for skolen om vinteren, nér ude-
temperaturen er lav, og der er penge at spare ved at kunne vaelge den billigste opvarmningsform,
uden at det gér ud over komforten. Varmepumperne har mulighed for at deltage i regulermarkedet,
men skolen alene har en minimal fordel ud af det. Der kan dog vare en sterre gkonomisk bespa-
relse, hvis en aggregator ejer anlegget og leverer varme til skolen. Besparelsen opnés ved bade at
veaere fleksibel, og ved at aggregatoren kan s@nke en stor del af elafgiften - og dermed levere billi-
gere varme. P4 frekvensreguleringsmarkedet vil man kunne tjene ca. 26 t.kr. om aret, svarende til
15 % af den totale varmeudgift. Det vurderes, at det giver basis for en forretningsmodel, hvis en ak-
tor kan vare aggregator for en sterre pulje hybridanlaeg. Dette naturligvis under forudsatning af at

frekvensreguleringsmarkedet kan give indtagter nogle ir fremover.

@konomien for kommunen ved hybridvarmepumpelesningen er altsa kun god, hvis de kunne fa
samme elafgiftsrabat som private, men dog bedre end en ren elvarmepumpelosning. Andring af an-
leegsloftet for kommunerne, harmonisering af krav til arlige serviceintervaller pa hybridanlaeg og
uddannelse af egentlige gashybridvarmepumpeinstallaterer vil gavne brugerekonomien. Aftager-
pligten i projektbekendtgerelsen for naturgasbaserede blokvarmecentraler er ogsa en forhindring for

at etablere hybridlesninger i de sterre kommunale bygninger.
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Gasfyr sldr dog fortsat bade hybridvarmepumpe og varmepumpe eftertrykkeligt i den samfundseko-
nomiske beregning, hvilket svarer meget godt til andres erfaringer [10]. CO2-prisen skal opnorme-

res med en faktor 3,6 for at sidestille hybridvarmepumpe med gasfyr.

Pé baggrund af ovennavnte resultater og erfaringer giver det god mening nu at arbejde videre med
et implementeringsforleb, hvor flere aktorer fra alle led i veerdikaeden indgér. Dvs. produktleveran-
dorer, installaterer, el- og gasselskaber, aggregatorer, kommuner og andelsboligforeninger. Gerne 1
stor skala med et storre antal gashybridvarmepumpeinstallationer i en pulje, si aggregatorfunktio-

nen ogsa kan udnyttes.

Malet ber vaere at fremme ovennavnte model for etablering af gashybridvarmpumpeteknologier til
bygningsopvarmning, hvor man starter med de kommunale bygninger og derved inspirerer de nert-

liggende boligomrader. Resultaterne fra Esbjerg-projektet og -anleegget kan bruges som inspiration.

Dette kan pa relativt kort sigt sikre energioptimal udnyttelse af gron elproduktion og gren biogas-

produktion, samtidig med at gasnettets rolle som energilager kan bidrage til forsyningssikkerhed.
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Bilag 1: Forudsatning for skonomiberegninger

Hybridvarmepumpe

Varmepumpe

Gaskedel

Beskrivelse

Investering i alt

800.000

949.592

120.750

HVP baseret pa regning fra Star VVS, varmepumpe opnormering
af VP-delen pa regningen og gaskedel opnormering af kedeldel
af regningen.

Levetid (ar)

20

20

20

Teknologikatalog anvender 20 ar for bade gaskedler og
varmepumper i denne stgrrelse

cop

2,92

2,87

1,00

COP er beregnet pa grundlag af data for 2019 for
Gredstedbroskolen for hybridlgsningen, Varmepumpedelen er
beregnet som en korrektion af HVP-COP'en, sdledes at Vpen
ogsa daekker gaskedlens timer med en COP pa 2 (samrad med
Kjed Nissen). Gaskedlen er skgnnet til en virkningsgrad pa 100%
i samrad med (Karsten Frederiksen)

Effekt varmepumper (20 kW pr. stk)

100

120

HVP faktisk installeret, VP opnormering af HVP i samrad med
Kjeld Nissen,

Elforbrug (kWh/ar)

59.766

64.727

Faktisk malt pa HVP for 2019 og opjusteret herfra til VP

Gasforbrug (m3/ar) - 5%

1.046

16.908

Faktisk malt for HVP og opnormeret til gaskedel

Energiproduktion VP (kWh)

174.480

185.986

Faktisk malt for HVP og opnormeret til VP

Elpris brugergkonomi (kr./kWh)

1,26

1,26

Faktisk regning opnormeret med 10 gre/kWh, da Ole Alm
mener, at prisen er ret billig. Afgiftsniveau 2025 hvor
afgiftslettelse pa almindeligt elforbrug som kommuner betaler
er fuldtindfaset. Anvendes kun i brugergkonomiske
beregninger

Gaspris brugergkonomi (kr./m3)

6,00

6,00

Skgn pa pris ud fra opslag pa gasprisguiden.dk

Drift og vedligehold (kr./ar)

12.218

12.218

For HVP og VP er anvendt Teknologikatalogets skgn for
varmepumper. For gaskedel Teknologikatalogets skgn.

Rente til brugergkonomi

43.577

47.480

6.577

Der er anvendt den rente som forsyningsselskaber kan lane til
med kommunegaranti. Det er vurderet, at denne rente svarer til
den kommunale rente inkl. et forsigtighedstilleeg.

Elafgift 2025 for offentlig bygninger

0,774

0,774

Afgiftslempelse for almindeligt elforbrug fuldt indfaset i 2025

Elafgift 2022 for ikke offentlige bygninger

0,155

0,155

Afgiftslempelse for privates brug af elvarme fuldt indfaset i
2022, hvor PSO ogsa bortfalder.

Nettoafgiftsfaktor

1,325

1,325

1,325

Ganges pa alle faktorpriser i beregningen af samfundsgkonomi,
jf. Energistyrelsens vejledning

Skatteforvridningsfaktor

0,1

0,1

0,

[y

Belaster de Igsninger, der ikke leverer det stgrste
afgiftsprovenu med 10% af forskellen mellem Igsningens
afgiftsprovenu og det maksimale afgiftsprovenu i en anden
Igsning.

Samfundsgkonomisk kalkulationsrente

4%

4%

4%

Den officielle samfundsgkonomiske kalkulationsrente fra
Finansministeriet og Energistyrelsen. Bestar af langsigtet rente
plus et risikotillaeg pa 1 pct. pro anno.
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Bemeaerkninger til forslag til bekendtggrelse om tilskud til 13.05.2020

individuelle varmepumper ved skrotning af oliefyr
(skrotningsordningen) samt forslag til bekendtggrelserne om hhv.
tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger
til helarsbeboelse, hhv. i erhvervsvirksomheder

Pa Baggrund af Energistyrelsens hgringer skal Dansk Kgl &
Varmeafgive fglgende bemaerkninger.

Indledningsvis kan det oplyses, at Dansk Kgl & Varme som
brancheforening repraesenterer 200 medlemmer, hvoraf langt
stgrsteparten er virksomheder, der installerer, efterser, servicerer og
nedtager kgle- og varmepumpeanlaeg.

Forslag til bekendtggrelse om tilskud til individuelle
varmepumper ved skrotning af oliefyr (skrotningsordningen)

Dansk Kgl & Varme stgtter op om hensigten i den energiaftale som
Folketinget har indgaet og som Energistyrelsen tager udgangspunkt
i det naervaerende forslag.

Varmepumyper har et stort potentiale til at bidrage til den grgnne
omstilling igennem en gget anvendelse af el til varmefremstilling i
stedet for at anvende fossile breendstofkilder. Effekten er naturligvis
stgrst nar varmepumpen erstatter oliefyr, og derfor er det fornuftigt
at give udbredelsen af varmepumper gunstige vilkar.

Helt grundlzeggende mener Dansk Kgl & Varme dog ikke, at den
foreslaede ordning er optimal. Den kan endda veere skadelig for
udbredelsen af varmepumper pa laengere sigt (jf. herunder).

CVR-nr. 27814816
Danske Bank 9173-1079662
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Savel praekvalifikationen som de krav, der indgar i den (herunder
navnlig kapitalkrav) vil udelukke langt stgrstedelen af de
virksomheder som i dag leverer varmepumper til helarsboliger. At
ordningen er begraenset til varmepumper pa abonnement,
begraenser det yderligere.

At dette er tilfeeldet, fremgar allerede af, at kun 4
energitjenesteleverandgrer har indgaet i den hidtidige
stgtteordning om varmepumper pa abonnement. Endvidere
bemaerker Energistyrelsen selv, at abonnementskonceptet ikke
vurdere at veere uafhaengigt af tilskud.

Ordningens udformning vil derfor skaewride pa markedets
konkurrence og dermed effektivitet.

Dansk Kgl & Varme finder det kritisabelt at subsidiere én bestemt
forretningsmodel pa markedet for varmepumpeinstallationer nar
der findes forretningsmodeller, der er baeredygtige pa
markedsvilkar.

Konsekvensen kan pa leengere sigt blive, at individuelle, sma
varmepumpeinstallatgrer - hvilket er den type virksomheder, der
kendetegner markedet - udkonkurreres. Dette vil fordyre og forsinke
udbredelsen af varmepumper i helarsboliger.

Dansk Kgl & Varme mener, at en stgtteordning til varmepumper i
forbindelse med skrotning af oliefyr kan veere en god idé, men at en
sadan ordning bgr veere generel og aben for alle aktgrer efter
objektive kriterier, der ikke er ungdigt begraensende for
konkurrencen.

Dansk Kgl & Varme har til dette forslag ogsa de bemaerkninger til
kravet om VE-godkendelse, som fremgar herunder.

Forslag til bekendtggrelserne om hhv. tilskud til
energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til
helarsbeboelse, hhv. i ernvervsvirksomheder

Dansk Kgl & Varme stgtter op om en forbedret kvalitet i de udfgrte
installationer af varmepumper i helarsboliger. En tidligere analyse
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fra Teknologisk Institut viste starre og mindre fejl pa 85% af de
undersggte installationer, og det er naturligvis alt for mange,

Dansk Kgl & Varme mener dog ikke, at forslaget om at ggre VE-
godkendelse obligatorisk i 2 af disse stgtteordninger, vil sikre
kvaliteten af det udfgrte arbejde, og dermed den grgnne bonus som
Energiaftalen tager udgangspunkt i.

Det skal ses i lyset af, at VE-godkendelsesordningen ikke i
tilstreekkelig grad sikrer det faglige niveau, som er ngdvendigt, for at
undga de typer fejl, der er gengivet i omtalte rapport.

At en offentlig godkendelsesordning blastempler virksomheder pa
varmepumpemarkedet uden de ngdvendige, faglige kompetencer
er i sig selv et problem. Det forstaerkes kun af, at der i naerveerende
forslag foreslas offentlig stgtte til det.

Dansk Kgl & Varme mener derfor, at kravet om en VE-godkendelse
kun bgr indga som kriterie safremt de kvalifikationer, som fagligt set
er ngdvendige, er en forudsaetning for VE-godkendelsen. Det er ikke
tilfeeldet i dag. Desuden bgr VE-godkendelsen udstedes til personer
og ikke - som nu- til virksomheder baseret pa kun én medarbejders
deltagelse i et kursus.

Der henvises til vores brev af 12. april 2018 til Energi- Forsynings- og
Klimaministeren om, hvilke krav der burde stilles til VE-godkendelse
(sendt under vores daveerende navn AKB).

| forhold til tilskud til energibesparelser i heldrsboliger er det
tilsyneladende en begraensning, at der ikke kan ydes tilskud til
forbedring af eksisterende varmegenvinding. Dansk Kgl & Varme
bemaerker her til, at ny teknologi har og fortsat vil forbedre
effektiviteten af de Igsninger for varmegenvinding som findes, og at
der derfor kan veere betydelige energibesparelser at hente ved at
udskifte aeldre generationer af varmegenvindingslgsninger med
nye.

Det fremgar ikke af forslaget, om tilskuddet for energibesparelser i
helarsboliger gaelder indenfor gasnettet? | den forbindelse skal vi
gore opmeaeerksom pa, at der findes en ny gas-hybrid teknologi som
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Igsning i nogle tilfaelde.

Med venlig hilsen

S@réen Bulow

Direktgr
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Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V.
Att.: Anna Noushin Thestrup
Journalnr.: 2020-3314
Odense, den 13. maj 2020

Hearingssvar vedr. udkast til bekendtgaerelse om tilskud til energibesparelser og
energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse

Brancheforeningen Danske Bygningskonsulenter, som repraesenterer arkitekt- og ingenigrfirmaer,
der arbejder med taethedsmaling, energimaerkning, huseftersyn (Tilstandsrapporter og El-
eftersynsrapporter) og energiradgivning, takker for muligheden for at aflevere hgringssvar.

Danske Bygningskonsulenter hilser bekendtgoerelsen velkommen
Danske Bygningskonsulenter ser et stort potentiale i energiforbedringer af de danske helarsboliger
og bakker derfor op omkring den kommende markedsbaserede tilskudspulje.

Vi er meget positive over for, at tilsagn om tilskud kraever en energimaerkning udarbejdet pa
grundlag af en bygningsgennemgang, idet bekendtgarelsen dermed kaeder eksisterende vaerktajer
sammen med initiativer (tilskud). Netop denne tilgang sikrer bygningsejerne en stgrre indsigt i
potentialet for energirenoveringer og dermed en stgrre motivation til at gennemfgre endnu flere
energirenoveringer. Dette sandsynligger ogsa en afledt effekt i form af energirenoveringer, der ikke
inkluderes i denne tilskudsordning.

Danske Bygningskonsulenter har 4 forbedringsforslag til det fremsendte udkast til bekendtggrelse:

Kapitel 2, Betingelser for tilskud oq vilkar i tilsagn, § 4, punkt 1) a) vedr. hulmur

Den nuveerende tekst:
1) Energiforbedringer vedrarende bygningens klimaskaerm omfattende:
a) Udvendig isolering af ydervaeg for massiv ydervaeg og let ydervaeg, dog ikke for hulmur.

Foreslas eendret til (se grgn tekst):

1) Energiforbedringer vedrarende bygningens klimaskaerm omfattende:

a) Udvendig isolering af ydervaeg for massiv ydervaeg og let ydervaeg, dog ikke for hulmur, som ved opfarsel
ikke er beregnet til at blive isoleret.

Begrundelse for aendringsforslaget
Vi forstar, at hensigten med forslaget er at sikre, at der kun gives tilskud til de ydervaegge, som
ikke har andre muligheder end at blive isoleret udvendigt.

Vi gnsker i den forbindelse at ggre opmaerksom pa, at der findes hulmure, som ved opfgarslen ikke
er teenkt til at blive isoleret, og hvor der kun kan isoleres udvendigt.
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Et eksempel kunne vaere en 30 cm ydervaeg med en bred (15 cm) bagveeg og en facadesten pa 11
cm. Dette efterlader kun ca. 4 cm hulrum tilbage, som ma betragtes at veere en fuldmur.

Vi foreslar derfor, at udvendig isolering af hulmure, som ved opfarsel ikke er beregnet til at blive
isoleret, inkluderes i de tilskudsgivende energiforbedringer.

Kapitel 2, Betingelser for tilskud oq vilkar i tilsagn, § 4, punkt 1) a) vedr. yderligere forslag til
tilskudsberettigede energiforbedringer

Vi foreslar, at felgende energiforbedringer inkluderes i punkt 1 (se gron tekst):

- Udskiftning af vinduer og dgre

- Efterisolering af varmefgrende rgr

- Efterisolering af bjeelkelag og deek over krybekeeldre eller over uopvarmede keeldre.

Begrundelse for eendringsforslaget
Vi vurderer, at der er et stort potentiale og dermed gode energibesparelser i at inkludere de

ovennavnte tre omrader

Kapitel 4, Afgerelse om tilsagn om tilskud, § 17. stk. 2. Tilskud til energimaerkning

Den nuveerende tekst:

Stk. 2. Tilskud til energimeaerkning, jf. & 1, stk. 3, udmdles for bygninger med et enhedsareal til beboelse:
1) Under 100 m2 p& baggrund af et grundbelpb p& 4.000 kr. fratrukket 20 pct. af tilskuddet til
energiforbedringen.

2) Fra og med 100 m2 til og med 199m2 p& baggrund af et grundbelob pd 4.500 kr. fratrukket 20 pct. af
tilskuddet til energiforbedringen.

3) Fra og med 200m2 til og med 299m_2 pd baggrund af et grundbelob pd 5.000 kr. fratrukket 20 pct. af
tilskuddet til energiforbedringen.

4) Fra og med 300 m2 og derover pd baggrund af et grundbelob pa 2 kr. pr. m2, dog minimum 5.000 kr.
fratrukket 20 pct. af tilskuddet til energiforbedringen.

Stk. 3. Ved flere boliger eller enheder i samme ans@ggning om tilskud til energiforbedring anvendes det sammenlagte
enhedsareal af boligerne eller enhederne som grundlag for beregning af tilskud til energimaerkningen jf. stk. 2.

Foreslas endret til (se gron tekst):

Stk. 2. Tilskud til energimeaerkning, jf. & 1, stk. 3, udmdéles for bygninger med et enhedsareal til beboelse:
1) Under 100 m2 ydes et tilskud p& 4.000 kr., séfremt tilskuddet til energiforbedringen belober sig til mindre
end 20.000 kr.

2) Fra og med 100 m2 til og med 199m2 ydes et tilskud pd 4.500 kr., séfremt tilskuddet ti/
energiforbedringen belgber sig til mindre end 22.500 kr.

3) Fra og med 200m?2 til og med 299mZ2 ydes et tilskud pd 5.000 kr., séfremt tilskuddet til
energiforbedringen belober sig til mindre end 25.000 kr.

4) Fra og med 300 m2 og derover pd baggrund af et grundbelob pa 2 kr. pr. m2, dog minimum 5.000 kr.
fratrukket 20 pct. af tilskuddet til energiforbedringen.

Stk. 3. Ved flere boliger eller enheder i samme ans@ggning om tilskud til energiforbedring anvendes det sammenlagte
enhedsareal af boligerne eller enhederne som grundlag for beregning af tilskud til energimaerkningen jf. stk. 2.

Begrundelse for aendringsforslaget
Vi forstar, at hensigten med forslaget er at sikre, at der kun gives tilskud til energimaerkning, nar
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tilskuddet til energiforbedringen nar en kritisk masse, hvor energimaerkningsudgiften synes at
udgeare en stor del af de samlede udgifter.

Energistyrelsens brugeranalyse viser, at ved huskab benytter ca. en tredjedel af boligejerne et eller
flere af besparelsesforslagene i energimeaerket, og endnu flere forventer at gere brug af forslagene i
fremtiden. Rapporten viser ogsa, at starstedelen af boligejerne, som ikke har benyttet renoverings-
og besparelsesforslagene, neevner mangel pa tid (man er midt i en flytning) (27%) og gkonomiske
besparelser som incitament til at benytte ét eller flere af forslagene (26 procent).

Dansk Byggeris analyse af enfamilies huse fra 2020 viser, at der er store energibesparelses-
potentialer i enfamiliehuse. Ca. tre ud af fem enfamiliehuse har et darligt energimeerke (D, E, F
eller G), svarende til ca. 355.000.

Vores erfaring er, at det kan veere virke uoverskueligt for husejerne at forsta deres bygnings
potentiale og dermed ogsa igangsaette energirenoveringer. Vores erfaring er, at nar husejere farst
far et kendskab til deres bygnings potentiale for energiforbedringer og far gennemfart en mindre
energiforbedring, sa skaerpes motivationen for gennemfarelse af yderligere energiforbedringer.

Hvis Energistyrelsen foretager den gnskede sendring, sa tilskuddet til energimeerket gives fuldt ud
ved en nedre graense for tilskuddet af energirenoveringer, motiveres flere husejere til at starte
processen med at foretage flere energiforbedringer — ogsa udover denne tilskudsordnings periode.

Sidst men ikke mindst ser vi den nuvaerende tekst som veerende meget svaer at kommunikere

overfor boligejerne. Andringsforslaget sikrer en bedre kommunikation til og forstaelse hos
husejerne.

Kapitel 2, Betingelser for tilskud og vilkar i tilsagn, §6 punkt 1

Den nuveerende tekst:

§ 6. Tilsagn om tilskud kan kun gives, hvis der for bygningen foreligger energimaerkning pa grundlag af en
bygningsgennemgang, efter bekendtgarelse om energimeerkning af bygninger, hvor startdatoen for
energimaerkningens gyldighedsperiode er fra 1. oktober 2012 eller senere, og der ikke er foretaget falgende
gndringer:

1) eendring i klimaskeermen, der farer til eendrede forudsaetninger for transmissionstab eller
transmissionsareal for den eller de bygningsdele, som energiforbedringsprojektet omfatter, nar
energiforbedringsprojektet indeholder tiltag vedrarende bygningens klimaskaerm, jf. § 4, stk. 1, nr. 1,

2) eendringer, der i vaesentligt omfang pavirker bygningens energimaessige ydeevne, nér
energiforbedringsprojektet indeholder tiltag vedrarende bygningens forsyning, jf. § 4, stk. 1, nr. 2, eller

3) eendringer, der farer til en eendring af bygningens enhedsareal til beboelse, nér energiforbedringsprojektet

indeholder tiltag vedrarer bygningens drift, jf. § 4, stk. 1, nr. 3.

Foreslas eendret til (se grgn tekst):

§ 6. Tilsagn om tilskud kan kun gives, hvis der for bygningen foreligger energimaerkning pa grundlag af en
bygningsgennemgang, efter bekendtggrelse om energimaerkning af bygninger, hvor der maksimalt er gaet 5
ar fra startdatoen for energimaerkningens gyldighedsperiode til ans@gning om tilsagn, og der ikke er
foretaget falgende sendringer:
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1) eendring i klimaskeermen, der farer til sendrede forudsaetninger for transmissionstab eller
transmissionsareal for den eller de bygningsdele, som energiforbedringsprojektet omfatter, nar
energiforbedringsprojektet indeholder tiltag vedrgrende bygningens klimaskeerm, jf. § 4, stk. 1, nr. 1,

2) eendringer, der i vaesentligt omfang pavirker bygningens energimaessige ydeevne, nér
energiforbedringsprojektet indeholder tiltag vedrarende bygningens forsyning, jf. § 4, stk. 1, nr. 2, eller

3) aendringer, der farer til en sendring af bygningens enhedsareal til beboelse, nar energiforbedringsprojektet

indeholder tiltag vedrarer bygningens drift, jf. § 4, stk. 1, nr. 3.

Begrundelse for aendringsforslaget

Danske Bygningskonsulenter ser en udfordring i, at energimaerker, der er aeldre end fem ar kan
bruges som dokumentation for opnaelse af tilskud for energiforbedringer. Der er sket meget nyt
indenfor energioptimering pa de seneste 10 ar, og et energimaerke fra 2014 kan ikke forventes at
vaere opdateret i forhold til aktuelle potentielle besparelsesforslag. Det ville veere
uhensigtsmaessigt, hvis boligejer igangsaetter en renovering, der ikke er tidssvarende.

Danske Bygningskonsulenter foreslar derfor, at krav til dokumentationen er et energimeerke, der er
yngre end fem ar.

At fastsaette en periode pa fem ar, som afviger fra energimeerkets gyldighedsperiode pa 10 ar,
anser vi ikke for et problem, idet denne ordning har til formal at fremme energirenoveringer og ikke
at handhaeve energimaerkningsordningen. P4 samme vis foretages en subjektiv vurdering i §7. Her
anfgres, at der maksimalt ma ga 6 maneder fra datoen for energimaerkningens gyldighedsperiode
til ansagning om tilsagn, for der kan opnas tilskud til energimaerkningen.

Vi imgdeser en konstruktiv dialog omkring indholdet af vores haringssvar.

Med venlig hilsen

Danske Bygningskonsulenter

Formand for Danske Bygningskonsulenter
Brian Aaboe

Mail: formand@danskebygningskonsulenter.dk
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Sendt til: ens@ens.dk
Cc: chhi@ens.dk, flh@ens.dk, ant@ens.dk og msc@ens.dk

Udkast til bekendtgorelse om tilskud til energibesparelser og
energieffektiviseringer i erhvervsvirksomheder og udkast til
bekendtgorelse om tilskud til energibesparelser og
energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse

Ved e-mails af 3. april 2020 har Energistyrelsen anmodet om Datatilsynets eventuelle be-
meerkninger til ovenstdende udkast til bekendtggrelser.

Datatilsynet forudsaetter, at reglerne i databeskyttelsesforordningen’ og
databeskyttelsesloven? iagttages i forbindelse med behandling af personoplysninger foranle-
diget af bekendtggrelserne.

Datatilsynet skal i den forbindelse saerligt henlede opmaerksomheden pa, at behandling af per-
sonoplysninger altid skal ske i overensstemmelse med de grundlaeggende principper i data-
beskyttelsesforordningens artikel 5, herunder princippet om formalsbegraensning og princip-
pet om dataminimering, jf. bestemmelsens stk. 1, litra b og c.

Med venlig hilsen

Sara Hansen

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophaevelse af direktiv 95/46/EF

2 Lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven).

12. maj 2020

J.nr. 2020-12-0752 og
2020-12-0752

Dok.nr. 213660
Sagsbehandler

Sara Thorning Hansen

Datatilsynet

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

T 3319 3200
dt@datatilsynet.dk
datatilsynet.dk

CVR 11883729
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Energistyrelsen

Att.: Fuldmaegtig Anna Noushin Thestrup
Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 Kebenhavn V

Federation of Danish Building Industries

Horing over udkast til bekendtgorelse om tilskud til energibesparelser og
energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse

DI Byg takker for muligheden for at afgive bemerkninger til neevnte horing.

DI Byg finder det meget positivt, at der oprettes en markedsbaseret pulje til tilskud til
energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse.

DI Byg stotter, at der med denne ordning laegges op til at fokusere statten pa de projekter
/ tiltag, der giver mest effekt pr. stottekrone, og at effekten i videst muligt omfang kan
dokumenteres efterfolgende — eksempelvis i forhold til @endringer i bygningers
energimarke, som der ogsa leegges op til i neevnte bekendtgerelsesudkast

Ligeledes finder DI Byg det hensigtsmaessigt, at ordningen er indrettet, saledes at den
anviser en effektiv og dokumentbar anvendelse af puljens midler.

For DI Byg er det en prioritet, at stotten tilrettelaegges siledes, at den udover at motivere
til at reducere bygningernes energibehov, ogsa styrker samspillet over mod et fleksibelt
energisystem og kan medvirke til at styrke innovationen hos materialeleverandererne.

DI Byg finder det derfor uhensigtsmeessigt, at bekendtgerelsesudkastet ikke leegger op til
en storre grad af metodefrihed for boligejeren i forhold til, hvilke tiltag vedkommende
onsker at anvende for at optimere bygningens energieffektivitet. Eksempelvis savnes der
mulighed for at sege tilskud til tekniske installationer (intelligente termostater og
varmestyringssystemer). Det samme gor sig galdende for pumpesystemer og
klimaskaermen.

I det omfang, at det velges, at benytte en model med positivlister, er det DI Bygs
anbefaling, at denne liste gores s bred som muligt, for at sikre brugerne en sa bred
pallette af muligheder. Ligeledes vil DI Byg opfordre til at listen lobende revurderes, med
henblik pa at der hver en tid kan opnas stette til nye effektive teknologier og lgsninger.
Naturligvis med fokus pa tiltag, som alternativt ikke vil veere gennemfort i samme grad,
men som alligevel bidrager med substantielle energieffektiviseringsbidrag.

Eksempelvis vinduer, som typisk har en lang levetid pd mellem 40 og 60 ar (jf.
levetider.dk), hvorfor vinduer udskiftes i intervaller pa betydeligt mere end 40 ar. Der er
derfor et stort potentiale for udskiftning af vinduer til nye energieffektive vinduer og
anbefales derfor ofte i energimerkningsrapporterne og vil ofte veere medvirkende til, at
ejendommen flytter energimaerkningsklasse. Udskiftning af vinduer er dog yderst

H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kobenhavn V dibyg@di.dk
Danmark byg.di.dk CVR: 1607 75 93



sjeldent navnt som rentable initiativer, og de fraveelges. Dermed er vinduesudskiftning i
hgj grad additionelle tiltag, som ber indga pa positivlisten.

Endelig er det — som DI Byg ogsa tidligere har givet udtryk for — et gnske, at det afsatte
belob oges. I forste omgang kan en mellemlgsning dog veere, at der kan afsattes ekstra
midler, safremt ansggningsomfanget i perioden overstiger den hidtil afsatte pulje.

DI Byg stiller sig naturligvis til rddighed til at besvare eventuelle spargsmal.

Med venlig hilsen

Jakob Orbesen
Chefkonsulent, DI Byg
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Glostrup d. 12/5-2020

Pa vegne af bestyrelsen bringes hermed kommentarer til nedenstaende udkast.

Kommentarer til Bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i
bygninger til heldrsbeboelsel

Vores stgrste anke er, at der kraeves en energimaerkning af huset, for at fa tilskud til en ny
varmepumpe. Selvom der gives tilskud til dette og bygherre saledes kan fa energimaerket sit hus
ved samme lejlighed, da komplicerer det valget om at udskifte sin oliekedel til en varmepumpe
ungdigt, ligesom det uvaegerligt vil ggre processen langsommere. Men hvad varre er; bygherrers
ellers helt nye energimaerkning er foraeldet i det gjeblik varmepumpen bliver installeret!

Mit forslag er, at man i stedet vender den om; man far tilskud til en varmepumpe ifglge de gvrige
kriterier og efter endt installation har man mulighed for at fa lavet et nyt energimaerke med
tilskud. Inden for en given tidsfrist naturligvis. Men hvis man gnsker at udbrede varmepumper, da
bar det ikke vaere obligatorisk.

Kommentarer til Bekendtggrelse om tilskud til individuelle varmepumper ved
skrotning af oliefyr (skrotningsordningen)12
Her har vi ikke de store kommentarer.

Med venlig hilsen
Divisionschef, Energi

Carsten Cederqvist

Electro-Energy
Mobil: +45 2895 0188
TIf: +45 4344 1800

Mail: cc@electro-energy.dk

Energibranchens Service Sammenslutning | Gregersensvej | 2630 Taastrup | Danmark | ess-sek@teknologisk.dk
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Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Glostrup, onsdag, 13 maj 2020

Hgringssvar vedr. Tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i
bygninger til heldrsbeboelse

Energiforum Danmark takker for lejligheden til at kommentere forslaget til tilskuds-
ordningen til energibesparelser og energieffektiviseringer i heldrsbeboelse.

Bekymring vedr. tildelingskriterierne

Vi er generelt glade for, at der kommer en pulje, der fokuserer pa boliger og at der,
puljens begreensede stgrrelse taget i betragtning, kun ydes tilskud til ret veldefinere-
de energiforbedringsprojekter, jf. §4, men tildelingsmetoden bekymrer:

Konkurrence-metoden, hvor man blandt godkendte ansggninger kun giver tilskud til
de projekter, der giver flest, sparede kWh pr. m2, skaber usikkerhed om hvorvidt
man opnar tilskud. Nar der s samtidig er tale om rimeligt omfattende tiltag og krav
om energimarkning, skal man saette ret store foranstaltninger i vaerk, med usikkert
resultat i sigte. Vi frygter, at det betyder, at kun folk der er sikre pa at ville gennem-
fgre et tiltag, sgger tilskud, og at additionaliteten i ordningen dermed er begraenset
eller ikke-eksisterende. Vi far sdledes ikke nye energibesparelser ud af ordningen,
men stgtter energibesparelser, som vi ville have faet uden tilskudsordningen.

Konkurrencemetoden defineret med kWh/m?2 favoriserer sma bygninger. Da en &rlig
besparelse pa fx 3000 kWh i en bygning pa 140 m2 vil falde darligere ud end i en
bygning pa 120 m2, desuagtet at investeringen pr. kWh i den store bygning maske
var billigere.

Konkurrencemetoden kombineret med flere ansggningsrunder pa et ar, kan ogsa be-
tyde, at projekter der ikke opndede tilskud i en runde, ville have faet i en anden run-
de, fordi konkurrencen i den runde var mindre. Det vil sige, at det der var gode pro-
jekter i en ansggningsrunde, ikke ngdvendigvis er det i den naeste. Den form for usik-
kerhed, vil afholde mange fra at sgge.

Andre kommentarer

I § 8 betinges tilskud af, at man ikke modtager stgtte til det konkrete tiltag efter an-
den lovgivning. Det kan give udfordringer i den almene boligsektor, hvis energifor-
bedringstiltaget er en del af en renoveringssag stgttet af landsbyggefonden. Der kan
hurtigt opstd graenseflade-diskussioner, hvorfor der her er behov for en meget praecis
vejledning.

Derudover opfordrer vi til et hurtigt flow i forhold til ansggning og tilsagn og hyppige

ansggningsrunder, sa det at have sggt tilskud ikke bremser bygge-start i al for lang
tid.

Energiforum Danmark | Paul Bergsges Vej 6 | DK - 260(
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Det er prisvaerdigt, at der ydes tilskud til energimarkning, til de private bygningseje-
re der ikke har et gyldigt energimarke, men som gnsker at sgge puljen. Men det un-
drer, at man kun far tilskuddet hvis man far tilsagn om tilskud. Det betyder at private
husholdninger skal investere ca. 5000 kr. uden sikkerhed for at fa pengene igen eller
fa tilskud. Det vil helt sikkert afholde mange boligejere uden energimaerke fra at sgge
tilskud.

Sidst men ikke mindst konstaterer vi, at der lige nu ikke er nogle puljer eller kampag-
ner, der adresserer energibesparelser og energieffektivisering i bygninger med anden
anvendelse end boliger. Det betyder at det enorme potentiale i handels-, service- og
erhvervsbygninger, samt offentlige bygninger ikke adresseres. Vi opfordrer til, at der
hurtigst muligt aendres pa det.

Med venlig hilsen
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Dorte Ngrregaard Larsen
Sekretariatsleder
Energiforum Danmark

Energiforum Danmark | Paul Bergsges Vej 6 | DK - 2600 Glostrup | TIf.: +45 38 34 30 40| Fax: +45 38 34 41 40



Til: ENS@ENS.DK (Energistyrelsens officielle postkasse)

Cc: ant@ens.dk (Anna Noushin Thestrup), msc@ens.dk, es@es-daa.dk (Dan Banja)

Fra: Dan Banja (es@es-daa.dk)

Titel: Hgring: udkast til bekendtgarelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til
helarsbeboelse J nr. 2020-3314: ES 142-20
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ES 142-20
Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) takker for muligheden for at deltage i hgring over udkast til
bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse.
ES har ikke bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen / Best Regards

Dan Banja

Oberstlgjtnant / Lt. Colonel

Generalsekreteer / Secretary-General

Vice chair ECOGAS & Member of GA.COM & CAS.COM
Blalersvej 51

DK-2990 Niva

Mobil: +45 2480 2256

www.es-daa.dk
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%Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mail hvis det er ngdvendigt.
5% Only print this e-mail if necessary.
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Energistyrelsen
Center for Energieffektivisering 21. april 2020

Att: Anna Noushin Thestrup
Sagsnr.: EMN-2020-40390

TIf. direkte: +45

Sendt pa e-mail til ens@ens.dk, ant@ens.dk og msc@ens.dk. krnie@evida.dk

Heringssvar til bekendtgrelse om tilskud til energibesparelser og

energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse

Evida takker for muligheden for at afgive hgringssvar til bekendtggrelse om tilskud til energi-
besparelser og energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse.

Installation af varmepumper er en hensigtsmaessig effektivisering af energiforbruget. Almin-
delige varmepumper er dog ikke egnet til bygninger i energiklasse D eller ringere og en gene-
rel elektrificering herunder med varmepumper kan medfg@re store ekstra investeringer i el-
nettet.

Partnerskabet for Energi og Forsyning har netop rapporteret, at den gnskede elektrificering
kommer til at koste 79 mia. kr. frem til 2030, hvis den g@res smart. Hvis elektrificeringen ikke
gores smart vil det koste yderligere ca. 30 mia. kr.

Hybridvarmepumper der kombinerer en lille varmepumpe og en gaskedel kan uden videre
forsyne en bolig i en ringe energiklasse og hybridvarmepumperne kan aflaste elnettet fuldt
ud i timer, hvor elnettet er presset og dermed reducere behovet for investeringer i elnet.

Det er derfor Evidas anbefaling, at “varmepumpe” udskiftes med “varmepumpe eller hybrid-
varmepumpe” i § 5, stk. 2. Vores forslag til eendret stk. 2 fremgar nedenfor med gul afmaerk-
ninger af vores tilfgjelser:

”Stk. 2. For at kunne give tilsagn om tilskud til energiforbedringstiltag, jf. & 4, stk. 1, nr. 2, skal
felgende betingelser overholdes:

1) konvertering til varmepumpe eller hybridvarmepumpe skal ske fra oliekedel, gasfyr, bioke-
del eller elvarme,

2) den pageeldende bygning skal vaere beliggende i et omrade uden for eksisterende fjernvar-
meomrader,

3) varmepumpen eller varmepumpedelen af hybridvarmepumpen skal veere eldrevet, for-
syne et vaskebaret system, have udeluft eller jord som varmekilde, kunne producere bade
varme til rumopvarmning og varmt brugsvand og vaere A++ eller A+++ maerket, jf. Kommissi-
onens delegerede forordning (EU) nr. 811/2013 af 18. februar 2013, og

4) installationen af varmepumpen skal udfgres af en installatgr, der er godkendt efter VE-
godkendelsesordningen, jf. bekendtggrelse om en godkendelsesordning for virksomheder
der monterer sma vedvarende energianlaeg. Det er tilladt, at gasdelen af en hybridvarme-
pumpe dakker dele af varmebehovet og hele brugsvandsbehovet.”

Med venlig hilsen
Kristian Nielsen
Chefkonsulent
Markedsudvikling

Evida Vognmagervej 14 TIf. +45 6225 9000
www.evida.dk 8800 Viborg



Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Att.: Christina Hjarng Lorentzen

Haring vedr. udkast fil bekendtggarelse
om tilskud til energibesparelser og ener-
gieffektiviseringer i bygninger til heldrs-
beboelse

Energistyrelsen har 3. april 2020 sendt udkast fil bekendtgerelse om filskud fil ener-
gibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til helérsbeboelse i hering.

Finans Danmark takker for muligheden for at afgive bemaerkninger fil udkastet.

Der er et betydeligt potentiale for en mere effektiv energianvendelse og reduk-
tion af energiforbrug i bygninger fil heldrsbeboelse. Banker og realkreditinstitutter
kan bruge naturlige kontaktpunkter med kunderne til at have en dialog om mu-
lige energiforbedringer og finansieringsmuligheder. For mange bygningsejere kan
en tilskudsordning ogsd vcere et incitament til at realisere mulige energiforbedrin-

ger.

Finans Danmark statter derfor udviklingen af tilskudsordninger, som kan @ge byg-
ningsejernes muligheder for og incitament til at energirenovere deres boliger.
Bygninger stér i dag for en stor del af Danmarks samlede energiforbrug, og ener-
gieffektive ejendomme er derfor centrale for den greanne omstilling. Da bygnin-
ger er aktiver med lang levetid, vil en stor del af de bygninger, vi har i dag, stadig
st& her i 2050. Behovet for at forbedre og energioptimere den eksisterende byg-

ningsmasse er derfor stort.

En stor del af boligmassen har i dag energimcerke E eller darligere og karakterise-
res derfor som boliger i energimaessig dérlig stand. Der er derfor fortsat et betyde-
ligt potentiale for at reducere energiforbruget i eksisterende boliger. Det kan fx

veere ved isolering af ydervoegge, gulve, lofter og tage samt energieffektive vin-

duer og dgre, ofte i forbindelse med andre renoveringer.

En analyse foretaget af Finans Danmark viser, at mange private boligejere det
seneste &r har overvejet at energirenovere deres bolig. Mange boligejere gen-
nemfgrer dog ikke energirenoveringerne, og omkostningerne forbundet med

energiforbedringerne spiller en vigtig rolle heri. Analysen viser, at over halvdelen

Finans Danmark | Amaliegade 7 | 1256 Kgbenhavn K | www.finansdanmark.dk
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af boligejerne mener, at et offentligt tilskud kunne hjcelpe til at gennemfere ener-

girenoveringen.

Finans Danmark stetter, at der kan ydes filskud til energimcerkning af boligen i for-
bindelse med energirenoveringen. Det er vigtigt, at datagrundlaget for energi-
mcerker og energiforbrug forbedres. Det kan bl.a. vcere ved at gaere det billigere
for boligejere at energimcerke deres ejendomme - ogsd efter endt energirenove-
ring. En hyppigere opdatering af bygningers energimcerker vil udbygge viden
om den eksisterende boligmasses energieffektivitet. Finans Danmark indgér
gerne en dialog med relevante myndigheder omkring muligheden for sammen

at bidrage til bedre og mere tilgoengelige data.

Heringssvar
Med venlig hilsen
- o
?Aﬁ’ /Z;,,»/ . 13. maj 2020
Dok. nr.:
Peter Jayaswal FIDA-554966696-27-v1

Direkter for Elendomsfinansiering

Direkte: +45 4029 5574
Mail: PJ@fida.dk
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Til: ens@ens.dk

Cc: hoeringer@fbr.dk (Forbrugerradet Taenk Hoeringer), ant@ens.dk, msc@ens.dk

Fra:  Martin Salamon (msa@fbr.dk)

Titel: SV: Hgring: udkast til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til
helarsbeboelse
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Forbrugerradet Taenk har ikke bemaerkninger til det fremsendte udkast til bekendtggrelse om tilskud til
energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse.

Med venlig hilsen

Martin Salamon
Chefgkonom / Chief Economist

T +45 7741 7729 /| M +45 4194 7905 / taenk.dk
Fiolstraede 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kebenhavn K

Forbrugerradet
Teenk

Danish Consumer Council

Fra: Anna Noushin Thestrup [mailto:ant@ens.dk]

Sendt: 3. april 2020 11:06

Emne: Hgring: udkast til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til
heldrsbeboelse

Vedlagt sendes hgring over udkast til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i
bygninger til helarsbeboelse.
Med venlig hilsen / Best regards

Anna Noushin Thestrup
Fuldmaegtig / Advisor
Center for energieffektivisering / Centre for Energy Efficiency

Mobil / Cell +45 3392 7597
E-mail ant@ens.dk
o (@]

@ ® Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk

- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities

Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pad vores hjemmeside https.//ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger
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Heringssvar fra Foreningen af Radgivende Ingenigrer til udkast til
bekendtgorelse om tilskud til energibesparelser og
energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse

FRI vil gerne takke for muligheden for at afgive hgringssvar.

FRI vil gerne kvittere for, at der er tale om en markedsbaseret tilbudsord-
ning. FRI vil dog klart anbefale, at bekendtgorelsen indeholder antallet af
udbudsrunder. FRI har tidligere foreslaet 6 udbudsrunder pr. r med to
maneders mellemrum. Det er centralt for beslutningsprocessen, sarligt i
store energirenoveringsprojekter, at der er klarhed over, hvornar der kan
anseges om tilskud.

FRI er ogsa positive over for, at det er Energistyrelsen, som administrerer
ordningen. Dette vil veere med til at hgjne tilliden til administrationen af
ordningen.

I Energistyrelsens daglige arbejde med ordningen vil FRI anbefale, at be-
kendtgarelsen indeholder en bestemmelse om, at styrelsen nedsetter et
teknisk advisory board/arbejdsgruppe, som kan bista Styrelsen med mere
overordnede tekniske principper. Der foreslas ikke en enhed, som skal ud-
arbejde de tekniske principper o.l. Enheden skal alene kunne bistéa styrel-
sen om droftelse af uhensigtsmassigheder i ordningen. Det foreslas, at
medlemmerne af advisory board’et/arbejdsgruppen har forskellige interes-
ser i orden.

Bekendtgarelsen har en raekke henvisninger til europaiske forordninger og
direktiver. Dette gor bekendtgorelsen sveert tilgeengelig, idet henvisninger-
ne forudsatter kendskab til disse forordninger og direktiver. Som eksempel
kan naevnes: I § 2 beskrives, hvilke typer af aktiviteter der betegnes som
gkonomisk aktivitet med henvisning til et direktiv.

FRI er medlem af

/). Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI - Vesterbrogade 1E, 3. sal - 1620 Kgbenhavn V - +45 35 25 37 37 - www.frinet.dk
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Bemezrkninger til de enkelte bestemmelser:

Anvendelsesomrader og definitioner

Bekendtgarelsen omfatter bygninger til helarsbeboelse. Er det korrekt for-
staet, at bekendtgerelsen hermed udelukker stotte til fx kontorbygninger og
administrationsbygninger? I bekendtgerelsen for erhverv er det nemlig en
forudsaetning, at 50 % af besparelsen henhgrer til procesenergi. Hvis dette
er tilfeeldet, kan kontorbygninger ikke fa statte til energiforbedringer og
energieffektiviseringer.

FRI mener, at dette ikke er hensigtsmaessigt, idet disse bygninger udger en
stor del af bygningsmassen i Danmark.

Der mangler en klar definition af offentlige institutioner. Er der alene tale
om staten, regioner og kommuners bygninger, ville det veere mere klart.

Betingelser for tilskud og vilkar i tilsagn

FRI mener, at en bekendtgorelse skal indeholde en positivliste over, hvilke
projekter der kan gives tilskud til, herunder specifikke krav til de tekniske
lasninger. Bekendtgarelsen ber vare teknologineutral og laegge op til meto-
defrihed. Dette vil styrke innovationen inden for energiforbedringer.

Den meget tekniske tilgang i kapitel 2 til projekter, som kan opna stotte,
abner op for en raekke sporgsmal. FRI har bl.a. modtaget folgende fra et
medlem:

I § 4 vil man stgtte udvendig isolering af massiv ydervaeg, hvilket ma forstas
som vaeg, hvor man ikke kan lave hulrumsisolering, sa fx ogsa projekter med
kuldebroramte betonsandwichelementer kan opna tilskud.

Ydervaegsfundamenter skal, jf. § 5, stk. 3 nr. 4, isoleres til linjetab p5 max.
0,12 W/mK. Det er ikke realistisk i eksisterende bygninger. Udvendig isole-
ring af yderveegsfundament er i mange tilfeelde et fornuftigt tiltag, bade be-
sparelsesmaessigt og ift. risiko for skimmel/kondens.

Man kan evt. lade det veere op til en vurdering i den enkelte sag, om man vil
stgtte forbedringen eller saette et krav om fx minimum 25 % reduktion i linje-
tabet, hvorved man vil “fange” de darligste fundamenter.

§ 5 stk. 3, nr. 3: Har man overvejet at stgtte varmegenvinding via ventilati-
onsvinduer, som ikke kan leve op til temperaturvirkningskravet? Det er ikke i
alle renoveringsprojekter, at traditionel balanceret ventilation med varme-
genvinding giver mening.

Hvis der gnskes en malrettet fokusering af stottemidlerne, vil FRI foresla,
at Energistyrelsen bemyndiges til at udforme disse inden for beskrevne
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rammer i bekendtgorelsen, bl.a. krav om offentlig hgring. Dette gor be-

kendtgorelsen mere fleksibel og bidrager til, at det er muligt at fokusere pa
de mest omkostningseffektive energibesparelser.

FRI mener desuden, at det er hensigtsmaessigt med en klar liste over,
hvilke omkostninger der er stotteberettigede. FRI foreslar, at bekendtgarel-
sen far en tilsvarende bestemmelse som kapitel 2, § 4 i udkast til bekendt-
gorelsen om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i er-
hvervsvirksomheder.

Som tidligere naevnt, er FRI positiv over for, at administrationen af ordnin-
gen foretages af Energistyrelsen. FRI mener imidlertid, at styrelsen ber
kunne bemyndige eksterne uafthengige juridiske personer til at bista med
vurdering af, hvorvidt et projekt er statteberettiget. Det kan ikke undgas, at
der vil veere omrader, som ngdvendigger dyb specialiseret viden, som Sty-
relsen ikke er i besiddelse af.

Kontrol og oplysningsforpligtelser

Delegeringsretten til kontrolopgaven synes alene at vere til en fysisk per-
son. FRI anbefaler, at delegeringsretten kan overdrages til en juridisk per-
son.

I tilfaelde af spargsmal eller ved behov for uddybninger kan Majbritt Juul
kontaktes pa 2678 2679 eller mj@frinet.dk.

Med venlig hilsen

Majbritt Juul
Chef for energipolitik og baredygtighed
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Energistyrelsen

Center for energieffektivisering
Att: Anna Noushin Thestrup
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Kgbenhavn, den 11. maj 2020

Svar pa hering vedrgrende bekendtgerelse om tilskud til energibesparelser og
energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse.

Glarmesterlauget i Danmark finder det positivt, at der vil blive ydet stgtte til energirenoveringer og -
forbedringer af byggeri til helarsbeboelse. Vi finder det problematisk, at der i det nuvaerende udkast
ikke fremgar om der ydes stgtte til udskiftning af glas, dgre og vinduer. Vi finder at ruder, dgre,
vinduer og ovenlys bgr indga i de dele af klimaskaermen der ydes tilskud til.

Cirka 10% af fritliggende helarsboliger klimaskaerm udggres af vinduer og dgre. | gennemsnit har
vinduer i eksisterende dansk byggeri en u-vaerdi pa 2,40 *. Et gennemsnit som er vaesentlig hgjere en
for eksempel Litauen (Gns. U-vaerdi: 1,90), Slovenien (Gns. U-veerdi: 2,00) og Estland (Gns. U-veerdi:
1,40).

Ved at udskifte vinduerne eller ruderne i de eksisterende ramme/karmkonstruktioner, vil der kunne
opnas en effektiv og prisbillig reduktion i bygningernes varmebehov. En analyse viser, at ved at sikre
moderne og energieffektive glaslgsninger, sa vil Danmark i ar 2030 kunne reducere CO; udledningen
med 32%?

Pa den baggrund er det vores anbefaling, at bekendtggrelsen tilrettes, saledes udskiftning af ruder,
dgre, vinduer og ovenlys ogsa bliver omfattet af de tilskudsberettigede energiforbedringer. Samt at
kravene for at opna tilskud til disse forbedringer opggres separat for bygningsdelen (rude, dgr,
vindue eller ovenlys) og ikke som en del af den samlede klimaskaerm.

Med venlig hilsen
Glarmesterlauget i Danmark

Mikkel L. Thomsen

! The Energy Performance Of Buildings Directive — Maximising energy savings from glaszing, Glass for Europe.
2 Glazing potential — Energy Savings & CO, Emmisons Reduction, Glass for Eu

Glarmesterlauget i Danmark - Gothersgade 160, 2. th - 1123 Kgbenhavn K - telefon 33 13 65 10
www.glarmesterlauget.dk — info@glarmesterlauget.dk — cvr.nr. 11 57 49 12
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KL's heringssvar - Bekendtgerelse om tilskud til
energibesparelser og energieffektivisering i bygninger
til helarsbeboelse

KL takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til
bekendtgarelsen.

KL har ikke haft mulighed for at behandle sagen politisk inden afgivelsen af
hgringssvaret. KL tager derfor forbehold herfor og forbeholder os retten til at
komme med yderligere bemaerkninger

Generelle bemzarkninger

KL finder det positivt, at borgerne far endnu en mulighed for at fa tilskud til
energibesparelse og energieffektivisering af deres helarsbeboelse. KL
undrer sig dog over, at kommunerne og deres rolle slet ikke er naevnt i
bekendtgarelsen.

Af forarbejderne til det lovforslag (L116), der ligger bag bekendtgarelsen,

fremgar, at ordningens effekt vil athaenge af kendskabet til ordningen, og her

naevnes specifikt partnerskaber med bl.a. kommuner som et middel.

Energibesparelser og energieffektiviseringer har laenge haft stort fokus hos
kommunerne. Det er en vigtig brik i kommunernes arbejde pa energi- og
klimaomradet, isaer i forhold til at hjeelpe og guide borgere i forhold til
energibesparelse og energieffektivisering i deres private boliger. En opgave,
som kommunerne i hgj grad ogsa har samarbejdet med Energistyrelsen om.

Opgaven er vigtig og indgar ogsa i anbefalingerne fra bade Klimaradet og
Klimapartnerskabet for energi og forsyning.

Kommunerne har derfor en stor interesse i at fa en rolle ift. de statslige
tilskudsordninger, bade ift. at udbrede kendskabet og understatte brugen af
puljerne og ift. muligheden for at bruge puljerne i kommunernes
implementering af klimaindsatsen.

Mange sommerhuse anvendes i store dele af aret og i et voksende omfang.
Derfor anbefales det, at sommerhuse indarbejdes i bekendtggrelsen, idet
savel energibesparelser, energieffektiviseringer som varmepumper har et
betydeligt potentiale i de mest intensivt anvendte sommerhuse og ikke kun i
helarshuse.

Med venlig hilsen
Maja Clemmensen

Specialkonsulent
KL'’s kontor for Teknik og Miljg

Dato: 12. maj 2020

Sags ID: SAG-2020-02671
Dok. ID: 2919011

E-mail: MCL@kI.dk
Direkte: 3370 3846

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 1 af 1
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Keere Energistyrelse

Vi har gennemlaest ovennavnte bekendtggrelse.

Vi har forgaeves ledt efter solcelleanlaeg . Vi mener at solcelleanlaeg er en oplagt made at energiforbedre helarsboliger med .
Boligen producerer sin egen gratis og 100% CO2 frie energi hver eneste dag aret rundt.

| en tid hvor verden keemper med klimaforandringer virker det unaegtelig pafaldende at man helt ser bort fra de oplagte muligheder
der ligger her.

Med venlig hilsen

Alex Pedersen
CEO / Indehaver

TIf.: +45 7555 17 00 Direkte: 24 75 59 88
KlimaEnergi A/S

Tybovej 3

6040 Egtved

Tel: +4575551700
ap@klimaenergi.dk

www.klimaenergi.dk

Persondatapolitik

Nar KlimaEnergi udsender tilbud mm., s gemmes kundens navn, adresse, telefonnummer og email i 5 ar.
Dette gg@res sa der kan findes tilbage til tilbuddet hvis kunden gnsker det.

Kunden kan altid bede om at fa data slettet hos KlimaEnergi.

Der sendes en mail til post@klimaenergi.dk, sa slettes data umiddelbart herefter.

KlimaEnergi A/S BB s NEKCANCER 60 =

2018




Til: Ibf@lbf.dk (Landsbyggefonden), ant@ens.dk, ens@ens.dk, msc@ens.dk

Fra: Birger R. Kristensen (brk@Ibf.dk)

Titel: SV: Hgring: udkast til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til
helarsbeboelse, J nr. 2020-3314
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Energistyrelsen.

Energistyrelsen har sendt udkast til bekendtggrelse i hgring om tilskud til energibesparelser og
energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse.

Energistyrelsen star for ordningen og for bestemmelserne vedrgrende ordningen.

Ordningen kan benyttes til boliger uafhaengig af ejerform. Ordningen er maksimeret til 200 mio.kr. om aret i arene
2021 til 2024.

Ansggningerne vil blive prioriteret efter flest energibesparelser set i forhold til boligens areal til beboelse.

Der er mange bestemmelser og kriterier for at kunne modtage et rimelig begraenset tilskud, sa det forekommer
noget "bureaukratisk”.

Det noteres, at til et energiprojekts gennemfgrelse ma der ikke ydes, eller veere ydet, stgtte efter anden lovgivning.
Afgraensningen er ikke naermere beskrevet.

Med venlig hilsen

Birger R. Kristensen
Sekretariatschef
Direktion

Landsbyggefonden
Studiestraede 50
1554 Kgbenhavn V

Telefon: 3376 2000
Telefax: 3376 2005
Direkte telefon: 3376 2112
Email: brk@Ibf.dk

/’
L LANDSBYGGEFONDEN

Landsbyggefonden er en selvejende institution, der er oprettet ved lov. Laes mere pa www.Ibf.dk

Fra: Anna Noushin Thestrup <ant@ens.dk>

Sendt: 3. april 2020 11:06

Emne: Hgring: udkast til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til
helarsbeboelse

Vedlagt sendes hgring over udkast til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i
bygninger til heldrsbeboelse.
Med venlig hilsen / Best regards

Anna Noushin Thestrup
Fuldmaegtig / Advisor
Center for energieffektivisering / Centre for Energy Efficiency



Mobil / Cell +4533 927597

E-mail ant@ens.dk
*,
> ® Energistyrelsen
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Danish Energy Agency - www.ens.dk
- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities
Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine

personoplysninger pa vores hjemmeside https.//ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger



Til: ant@ens.dk

Cc: [j@nilan.dk ('Lis Jacobsen'), kam@varmepumpeindustrien.dk, lars.abel@varmepumpeindustrien.dk ('Lars Abel’)

Fra: Lars Abel (lars.abel@varmepumpeindustrien.dk)

Titel: VS: Haring: udkast til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger il
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Hej Anna

Vi har modtaget nedenstdende tekniske kommentar fra en af vore medlemsvirksomheder.
Safremt | kan besvare spgrgsmalet umiddelbart, beder vi herom.

Du er evt. velkommen til at kontakte Lis Jacobsen direkte.

Alternativt skal kommentaren betragtes om et hgringssvar.

Pa forhand tak.

Venlig hilsen
Lars Abel

Lars Abel

Varmepumpeindustrien i Danmark
Aboulevard 7, 1. tv.

DK-1635 Copenhagen V

Mobil: +45 4030 3075

www.varmepumpeindustrien.dk

Fra: Lis Jacobsen <lj@nilan.dk>

Sendt: 15. april 2020 07:53

Til: Lars Abel <lars.abel@varmepumpeindustrien.dk>

Emne: SV: Hgring: udkast til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til
helarsbeboelse

Hej Lars, tak for fremsendte.
Pgf 5 st 3.3 er for upraecis, det skal fremga om det er virkningsgraden pa tilluft eller fraluft der skal veere min 80%.
Bortset fra det hvorfor henvises der ikke bare til kravene i BR?

Med venlig hilsen / Best regards / Mit freundlichen Gru3en

Lis Jacobsen
R&D Engineer, Ph.D.

TIf.:  +4576 752500
Mob.: +45 4178 32 90
Dir..  +4576752559
E-mail: lj@nilan.dk

Web: www.nilan.dk

Vi passer godt pa dine data, laes vores privatlivspolitik her
We take good care of your data, read our privacy policy here
Wir kimmern uns gut um |hre Daten, lesen Sie unsere Dataschutzerklarung hier



Fra: Lars Abel [mailto:lars.abel@varmepumpeindustrien.dk]
Sendt: 3. april 2020 17:21

Til: 'Lars Abel' <lars.abel@varmepumpeindustrien.dk>
Emne: VS: Hgring: udkast til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til
helarsbeboelse

FYI

Lars Abel

Varmepumpeindustrien i Danmark
Aboulevard 7, 1. tv.

DK-1635 Copenhagen V

Mobil: +45 4030 3075

www.varmepumpeindustrien.dk

Fra: Anna Noushin Thestrup <ant@ens.dk>

Sendt: 3. april 2020 11:06

Til: Undisclosed recipients:

Emne: Hgring: udkast til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til
helarsbeboelse

Vedlagt sendes hgring over udkast til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i
bygninger til helarsbeboelse.

Med venlig hilsen / Best regards

Anna Noushin Thestrup
Fuldmaegtig / Advisor
Center for energieffektivisering / Centre for Energy Efficiency

Mobil / Cell +45 3392 7597
E-mail ant@ens.dk

@ ® Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk

- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities

Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pad vores hjemmeside https.//ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger



Energistyrelsen

12. Maj 2020

Vedr: Bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til
helarsbeboelse.

Vi har fglgende hgringssvar til ovennaevnte bekendtggrelse kapitel 5 stk. 3.3:
Der stilles krav til en tgr varmegevindingsgrad for varmeveksleren pa minimum 80 pct, hvilket vi stgtter.

Vi mener desuden, at der ogsa begr stilles krav til et lavt stremforbrug for ventilationsaggregatet og foreslar
folgende:

e Decentralt ventilationsaggregat (ventilerer én bolig) ma maks. anvende 800 J/m? ved
grundventilation.

e Centralt ventilationsaggregat (ventilerer mere end én bolig) ma maks. anvende 1500 J/m?3 ved
grundventilation.

Ventilationsaggregaterne kgrer i dggndrift aret rundt, og der er meget energi at spare, ved at stille krav til
lavt strgmforbrug.

Teknologisk er det muligt at stille de krav, uden at fordyre byggeriet/renoveringen.

Med venlig hilsen

Torben Andersen

Nilan A/S

Nilan A/S, Nilanvej 2, 8722 Hedensted, Danmark, TIf.: +45 76 75 25 00, Fax: 76 75 25 25, www.nilan.dk



Energistyrelsen

Heringssvar vedr. bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger
til helarsbeboelse

Det er et vigtigt dokument om fremme af energibesparelser i heldrshuse og konverteringer af
varmesystemer i samme, i fremme af 70%-malet for co2-reduktion i 2030 i forhold til 1990-aret.

1)

Bekendtggrelsen tager afsaet i at konvertere til varmepumper fra oliekedler, gasfyr, biokedler og elvarme
(84 stk 2 og §5, stk 2.1). Det praeciseres yderligere (§5, stk 2.2), at ovennaevnte galder udenfor
eksisterende fjernvarmeomrader.

Det giver god mening at man ikke anbefaler individuelle varmepumper i et fjernvarmeomrade — det vil
kunne undergrave udrulningen af fjernvarme.

Samtidig er det kun private bygningsejere eller virksomheder og.lign. som ejer bygninger der kan fa tilskud
(81 stk 2).

ANBEFALING

1) Ietnuvaerende gasomrade der omlaegges til fiernvarme, bgr der indfgres tilskud til at konvertere
fra naturgas til fjernvarme. Dette er, hvor det energitaethedsmaessigt er muligt, en effektiv made til
at tilbagerulle naturgas til helarsboligopvarmning.

2) ludrulningen af fjernvarme, som bade bidrager til at indfange oliefyr og gaskedler (samt nogle
biokedler og elvarme-huse), og derved far udrullet den kollektive forsyning, som er andelsejet — bgr
husejeren af det privatejede heldrshus kunne sgge tilskud til at fa fjernet sit nuvaerende
varmesystem.

2)

Maden man dokumenterer eksisterende energiforhold p3a, er ved aktivt at anvende energimaerker nyere
end efter 1. oktober 2012, hvor der i mellemperioden ikke er foretaget vaesentlige andringer (§6). Det
syntes som en god metode, at en uvildig energikonsulent gennemgar huset og udarbejder en
anbefalingsliste.

Dette rejser dog en raekke spgrgsmal, for de ldste energimaerker, som tidsmaessigt fortsat er gyldige i
forhold til hushandler, indeholder tit og ofte anbefalinger som tiden er Igbet fra — og til priser der ikke
svarer til de aktuelle markedspriser.

De aldste energimaerker i fx bogstavskategorierne E, F og G kan indeholde anbefalinger om installation af
oliefyr, gaskedler og biomasse — pa trods af at dette netop er noget som denne bekendtggrelse gnsker at
udfase til fordel for varmepumper.



Det er tydeligt at se at i de aldste energimaerker er der oftere anbefaling pa at erstatte et aldre oliefyr
med et nyt oliefyr end der er i de nye energimaerker.

| de eldste energimaerker star der ofte, at det ikke er rentabelt at installere varmepumpe i de konkrete
cases, hvorfor alternativerne som oliefyr og biomasse (udenfor gasomrader) og naturgas (i gasomraderne)
anbefales.

De @ldste energimaerker opererer dels med datidens indkgbspriser og tager ikke hensyn til fx de
tilskudsordninger Energistyrelsen efterfglgende har introduceret med fx varmepumper pa abonnement,
som giver en anden startinvestering. Den reduceret el-afgift ved varmepumpen indgar heller ikke i de
®ldste energimaerkerapporter.

ANBEFALING

De ldste energimzerker bgr med tilskud gennem genberegnes, og anbefalingerne og
beregningsgrundlaget bgr svarer til det man opererer med i nye energimzerker.

Mvh

Rudi Rusfort Kragh
Krovej 15
5762 Vester Skerninge

51789592



@ GR®N OMSTILLING

Energistyrelsen
Center for Energieffektivisering
Att.: ens@ens.dk
med kopi til: ant@ens.dk og msc@ens.dk
11. maj 2020

Heringssvar til bekendtgerelsesudkast vedrerende tilskud til energibesparelser og
energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse.

Radet for Grgn Omstilling takker for at have faet lejlighed til at kommentere ovennavnte
bekendtggrelsesudkast.

| det fglgende redeggres forst for vores overordnede kommentarer til bekendtggrelsesudkastet. Derefter
redeggres for vores mere detaljerede kommentarer til de enkelte paragraffer.

Overordnede kommentarer

Bekendtggrelsesudkastet er ikke tilpasset den aktuelle situation efter udbruddet af Corona-pandemien,
som har medfgrt en nedbremsning af gkonomien. Vi forudser, at der fremover vil vaere behov for szerlige
indsatser til at saette gang i gkonomien og bekaempe arbejdslgshed. Det er vores opfattelse, at denne
situation bgr bruges som en anledning til at seette mere gang i den grgnne omstilling. Der er derfor behov
for ordninger, der er attraktive for bygningsejerne og dermed kan tilskynde dem til at gennemfgre
omfattende renoveringer af deres bygninger. | denne sammenhaeng kan vi henvise til Klimaradet, der har
fremhaevet, at energirenoveringer af bygninger bgr fremmes som led i genopretningen af gkonomien efter
Corana-pandemien.

Bekendtggrelsen lever ikke op til dette, idet den er meget restriktiv i forhold til dels hvilke tiltag, der kan
ydes stgtte til, og dels hvor meget, der kan ydes i stgtte. Derudover indeholder bekendtggrelsen en raekke
barrierer for ydelsen af tilskud, som kan virke afskraakkende for bygningsejer. Det kan resultere i, at
mulighederne for at opna stg@tte ikke udnyttes. Vi baserer dette pa fglgende:

Der ydes kun stgtte til et begraenset antal forskellige besparelsestiltag, nemlig isolering af ydervaegge, tag,
loft og terreendaek samt varmepumper og balanceret ventilation. Denne liste b@r udvides til at omfatte flere
tiltag. Herunder bgr der kunne ydes tilskud til energieffektive vinduer og dgre. Derudover er det en alvorlig
mangel, at der ikke ydes tilskud til anlaeg til effektiv styring af bygningsdriften, herunder intelligent,
databaseret styring af energiforsyning og indeklima i bygninger. Dette forekommer uforstaeligt i lyset af, at
i bekendtggrelsesudkastet om tilskud til energibesparelser i erhvervsvirksomheder netop ydes stgtte til
sadanne tiltag.

Det er endvidere en mangel, at der ikke ydes tilskud til tiltag i den enkelte bygning, der kan bidrage til
effektivisering af det samlede forsyningssystem som fx lavtemperaturvarme. Det er efter vores opfattelse
ngdvendigt at betragte bygninger som et led i det samlede forsyningssystem, hvorfor det er for snaevert at
betragte bygninger isoleret fra forsyningssystemet, sddan som det ggres i bekendtggrelsen.

Tilskuddet vil i mange tilfaelde veere ret lille i forhold til de samlede investeringer, som bygningsejeren skal
afholde. Vi frygter derfor, at mange bygningsejere — i lyset af de administrative barrierer i forhold til
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opnaelse af tilskud — vil beslutte ikke at udnytte ordningen til at gennemfgre energibesparelser. Vi baserer
dette pa at tilskuddet udger et belgb svarende til 7gre/kWh/ar i tiltagets levetid i forhold til den beregnede
energibesparelse ved tiltaget. Radet har ikke vaeret i stand til at analysere i detaljer, hvad dette betyder,
men vi frygter, at dette i mange tilfeelde vil fgre til, at tilskuddet i mange tilfeelde kun vil udggre en meget
lille andel af de samlede omkostninger for bygningsejeren, og derfor ikke veere attraktivt for
bygningsejeren. | gvrigt er afskeeringen af tilskuddet ved 7 gre/kWh ikke begrundet.

Kravet om, at der foreligger et gyldigt energimaerke kan virke afskraekkende for bygningsejerne. Der er
mange bygninger, der ikke har et energimaerke, hvilket betyder, at de ikke kan vurdere hvor meget, de kan
opna i tilskud. Hvis disse bygningsejere, skal afholde omkostninger til et energimaerke, inden de
overhovedet kan fa et overblik over, hvor meget de kan opna i tilskud, kan dette afholde dem fra at udnytte
ordningen.

Sammenfattende er det vores opfattelse, at bekendtgg@relsesudkastet ikke er tilpasset den aktuelle
situation, og vi anbefaler derfor, at den revideres med henblik pa at gg@re det mere tiltreekkende for
bygningsejere at gennemfgre energibesparelser i deres bygninger.

Der kan ifglge bekendtggrelsen ydes tilskud til varmepumper, som i de fleste tilfaelde vil veere betydeligt
stgrre end det, der kan ydes til efterisolering af klimaskaerm. Dette kan fungere som tilskyndelse til at
installere varmepumper i darligt isolerede bygninger, hvilket er uhensigtsmaessigt, fordi det reducerer
incitamentet til forbedring af klimaskaermen efterfglgende. Vi foreslar derfor, at der kun ydes tilskud til
varmepumper i bygninger, hvor klimaskaermen lever op til et givet energimaessigt niveau og/eller, at der
gennemfgres energibesparelser i tilknytning til installation af varmepumpen.

Kommentarer til de enkelte paragraffer.
Ad§4o0g5

Vi stgtter, at bekendtggrelsen indeholder regler, der sikrer, at der kun ydes tilskud, hvis det fulde
besparelsespotentiale ved de enkelte energibesparelsestiltag udnyttes fuldt ud. Men det er — som naevnt —
vores opfattelse, at listen over tiltag, der kan ydes stgtte til, er for snaever. Der burde ogsa fx vaere
mulighed for at yde stgtte til:

e intelligent styring af energiforbruget, herunder databaseret energi- og indeklimastyring,

o effektivisering af varme- og energifordelingssystemerne i bygningen, herunder bl.a.
lavtemperaturvarme,

e visse energieffektive vinduer, dgre og visse andre installationer og bygningskomponenter

Derudover bgr der vaere krav om, at der kun ydes tilskud til varmepumper, hvis potentialet for
effektivisering af klimaskaermen er udnyttet. Dette kan fx ggres ved at indfgre krav om, at der kun kan ydes
tilskud til varmepumper, hvis bygningens klimaskaerm lever op til et givet niveau, som evt. kan ggres
afhaengigt af opf@rselsaret, eller hvis der samtidigt gennemfgres efterisolering af klimaskarmen.

Endvidere foreslas det, at der som betingelse for opnaelse af tilskud benyttes en VE-godkendt installatgr.
Endelig foreslas det, at det praeciseres i denne eller en anden paragraf, at der kun kan ydes tilskud til
arbejder, der er udfgrt af momsregistrerede virksomheder for at forhindre udfgrelsen af sort arbejde.
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Ad§6o0g7

Det er vores opfattelse, at kravet om at der altid skal foreligge et energimaerke ved ansggning om tilskud,
kan virke afskraeekkende for de bygningsejere, der ikke har et energimaerke i forvejen, bl.a. fordi
ombkostningerne til udarbejdelse af energimaerket i mange tilfaelde vil vaere sammenlignelige med det
tilskud, der kan opnas.

Vi har bemaerket, at der kan ydes tilskud til energimaerket, men det er uklart, om der stgtten ogsa ydes
safremt energimaerket viser, at vilkarene for tilskud ikke er opfyldt, eller at et givet tilskud vil vaere sa lille,
at det ikke giver bygningsejeren en tilskyndelse til at gennemfgre energibesparelsen. Det skal i denne
sammenhang understreges, at vilkarene for ydelse af tilskud, som fremgar i af §7 er svaere at forsta, og vi
forslar, at formuleringen forenkles.

Ad$ 8

Vi forstar paragraffen saledes, at der ikke kan ydes stgtte til energibesparelser i almene boliger, hvis der
ogsa ydes stgtte af Landsbyggefonden. Vi stgtter dette princip, specielt efter at der er indgaet politisk aftale
om fremskyndelsen af renoveringsprojekter i den almene sektor med stgtte fra Landsbyggefonden. Hvis
dette ikke er tilfaeldet, foreslar vi at det preeciseres, at der ikke kan ydes tilskud efter bekendtggrelsen, hvis
der ogsa ydes stgtte fra Landsbyggefonden.

Ad §§13-16

Vi foreslar, at det preeciseres i bekendtggrelsen at beregningen af tilskud gennemfgres pa grundlag af
energimaerkningen eller pa grundlag af oplysninger, som tilvejebringes af bygningsejeren. | fald der
benyttes en kombination af oplysninger fra energimaerkningen og fra bygningsejeren, bgr dette ogsa
fremga. Det ses af bilag 1, at energimaerkningen benyttes i beregningen af energibesparelsen til
fastseettelse af de energimaessige karakteristika fgr gennemfgrelsen af besparelsen. Det synes vi er
fornuftigt for at sikre, at der er et sikkert grundlag for beregningen. Men det bgr fremga mere klart for at
sikre gennemsigtighed for ansggerne.

Ad bilag 1, 2.2. Beregning af energibesparelser fra energibesparelsestiltag vedrgrende bygningens forsyning
omfattende konvertering til varmepumpe, jf. § 16, stk. 1, nr. 2.

Det fremgar, at der ved beregningen af energibesparelsen ved varmepumper tages udgangspunkt i, at den
eksisterende varmeforsyning har en urealistisk hgj virkningsgrad, hvilket reducerer energibesparelsen ved
installation af varmepumpen.

For en bygning, der forsynes med oliefyr, skal det saledes laegges til grund, at oliefyret har en virkningsgrad
pa 92% selv om, at mange aldre oliefyr har en langt lavere virkningsgrad. Resultatet er, at den beregnede
besparelse bliver lavere, og dermed bliver tilskuddet ogsa lavere.

Der savnes en begrundelse for dette valg. Efter vores opfattelse b@r der anvendes en realistisk
virkningsgrad.

Dette vil umiddelbart forstaerke ubalancen mellem tilskud til varmepumpe i forhold til tilskud til forbedring
af klimasksermen og andre besparelser, der reducerer varmebehovet i bygningen, som er omtalt ovenfor.
Denne ubalance bgr efter vores opfattelse adresseres ved at kraeve, at klimaskaerm lever op til et givet
niveau, inden der kan ydes tilskud til varmepumper og ikke ved reducere tilskuddet til varmepumper.
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Skulle der vaere spgrgsmal til vores hg@ringssvar, star vi naturligvis til radighed for en drgftelse.
Med venlig hilsen

NS

Chr. Jarby
Seniorradgiver
Radet for Grgn Omstilling
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Til: ant@ens.dk

Cc: SGON@cowi.com (Steen Gravenslund Olesen)

Fra: Steen Gravenslund Olesen (SGON@cowi.com)

Titel: Hgringssvar til: Udkast til bekendtgarelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til
helarsbeboelse

Sendt: 03-05-2020 16:56

Til Energistyrelsen
Jeg har med glaede lest udkast til bekendtgerelse om tilskud jf ovenstaende.

Jeg har en vasentlig bemarkning: Kun tilskud til etablering af varmepumper???

Der sker fortsat udbygning med fjernvarme. Dvs. der mé forventes flere konverteringer fra f.eks. Narurgas og
olie til fjernvarme.

I bekendtgerelsen er der et entydigt fokus pa tilskud til konvertering til varmepumper.

Det mener jeg mé vere en fejl. I det fremtidige forsyningssystem skal der jo vare enten fjernvarme eller
varmepumper - eller ved lavtemperatur fjernvarme endda kombinationslgsninger.

Det kan let rettes op ved at tilfoje 1 bekendtgerelsen, at der i omradder med godkendt projektforslag for
etablering af fjernvarme ydes tilskud til tilslutning og etablering af fjernvarme-enhed i boligen.

Det kan f.eks. gores til en beringelse, at der som minimum skal foreleegge et myndighedsgodkendt (for
endelig behandling) for at afgere om der kan seges om tilskud til bygningsejere 1 det pdgaeldende omrade.

Dette vil, pd samme méde som for de individuelle projekter i omrade 4 hvor varmepumper vil vere at
foretraekke, sikre motivation v bygningsejerne for at fa sat gang i omstillingsprojekter til fossilfri
varmeforsyning.

Ovrige krav kan fortsat gaelde.
Jeg uddyber meget gerne mit forslag.

Min baggrund er en lang periode som varmeplanlegger 1 Hoje-Taastrup Kommune samt en lang erfaring med
motivation for energibesparelser i bygninger.

Lige nu arbejder jeg hos COWI med bla udvikling af cloudbaseret bygningsdiagnose, smart autotuning af
bygninger samt flere FU projekter med fokus pa gron omstilling.

Jeg héber meget pa et svar da jeg mener bekendtgerelsen som den ser ud nu lukker deren endegyldigt for
udbygningsprojekter for fjernvarme 1 gas-omrader og visse olielandsbyer hvor ogsa fjernvarme kunne vere en
omkostningseffektiv lasning.

Som et sidste input vil jeg foresla at der stilles krav om at varmepumperne der installeres skal eftervise en
garanteret COP ved at stille krav om at der 1 alle stattede projekter stilles krav om energiméling af leveret
varme fra varmepumperne samt elforbrug og dermed et krav om garanteret minimumsperformance af
varmepumperne. Jeg uddyber gerne dette.

Med venlig hilsen
Steen Olesen
41767126
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Energistyrelsen
Til ens@ens.dk med kopi til ant@ens.dk & msc@ens.dk

13. maj 2020

SYNERGTIs horingssvar til bekendtgorelse om tilskud til energibesparelser

og energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse

SYNERGI takker for muligheden for at afgive et horingssvar til bekendtgorelsen om tilskud til energibesparelser
og energieffektiviseringer i bygninger. SYNERGI finder det vigtigt, at den nye tilskudsordning fir en hoj
trovaerdighed modsat den tidligere energispareordning. Det er samtidig SYNERGIs opfattelse, at der bor tilfores
flere midler til tilskudspuljerne til energibesparelser og energieffektiviseringer, og puljerne bor viderefores efter
2024. Hvad angar tilskudspuljens udformning, har SYNERGI nedenstaende bemzrkninger til bekendtgorelsen..

Holistisk energirenoveringsindsats bgr inkludere tekniske installationer: Det er vasentligt, at ordningen
sikrer additionalitet og ambitiese energirenoveringer, som giver en betydelig reduktion af energiforbruget. Derfor
undrer det, at der ikke er anlagt en mere holistisk betragtning i forhold til de tiltag, der skal gennemfores sisom
tekniske installationer til opvarmning eller koling i form af pumpesystemer, termostater og smart styring. Boligejere
foretager sjeldent dybdegdende renoveringer, hvorfor det er vesentligt at opnd sd mange energibesparelser som
muligt, nar det sker.

Vinduer bgr indgi i positivlisten: Vinduer er en bygningsdel med lang levetid pa op til 40 ar. Det betyder, at
vinduer udskiftes i intervaller pa ca. 40 dr, hvorfor der er et stort potentiale for udskiftning af vinduer til nye
energieffektive vinduer. Udskiftning af vinduer anbefales ofte i energimarkningsrapporterne og vil ofte vare
medvirkende til, at ejendommen flytter energimarknings-klasse. Udskiftning af vinduer er imidlertid sjaeldent
nzvnt som rentable initiativer, og derfor fravalges. Dermed er udskiftning af vinduer et additionelt tiltag, som bor
indgd pa positivlisten. Det skal ogsd bemarkes, at det forsat er muligt at kebe vinduer, der ikke opfylder
bygningsreglementets krav til boliger, idet det er lovligt at salge disse til andet formal. Ved at satte energieffektive
vinduer pd positivlisten reduceres muligheden for at anvende vinduer, der ikke opfylder bygningsreglementets krav.

Ubrugte midler bor overfores til efterfolgende ar: SYNERGI mener, at nir Folketinget har afsat 200 mio. kr.
om dret til tilskud til energibesparelser i bygninger, sa er det vaesentligt, at midlerne anvendes dertil. Derfor, hvis

der skulle veere ubrugte midler et ar, anbefaler SYNERGI, at midlerne overfores til det efterfolgende 4r.

Energimarket som forudsatning for at ansege: SYNERGI bakker op om, at det kun er bygninger, der har et
energimarke med egnede data, som kan ansege. Det er i den forbindelse vigtigt, at flere bygninger energimaerkes.
Energimarket skal ogsé styrkes, sd der er sikkerhed for kvaliteten og det i hojere grad skaber incitament til at

renovere.

SYNERGI foreslir derfor, at den nuvzrende energimerkning af bygninger forbedres til et mere holistisk

’baeredygtighedsmaerke’, der ogsd omfatter de vasentligste elementer for et godt og sundt indeklima. Vi anbefaler,
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at der som minimum bliver set pa dagslys (vinduesarealer sammenlignes med gulvareal), ventilation (er der
installeret mekanisk ventilation, naturlig ventilation eller andre former for ventilation, emhzatte mv.), klimaskarm
(hvor taet er bygningen), varme (er der varmekilder i alle opholdsrum mv.) og placering (stejzone og

partikelforurening).

Rent praktisk bor det undersoges narmere, hvordan flere digitale oplysninger kan gores tilgaengelige (ved tilsagn
og/eller anonymiseret), sa en algoritme kan komme med en indikativ vurdering af indeklimaet. Suppleret af mindre

tilfojelser til tilstandsrapporterne vil det kunne give forholdsvist retvisende billede af bygningens indeklima.

SYNERGI star selvfolgelige til radighed, hvis der skulle opstd behov for yderligere sporgsmal.

Med venlig hilsen

Katrine Bjerre M. Eriksen
Direktor, SYNERGI

TIf.: 2274 7186

E-mail: kb@svnergiorg.dk
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med kopi til ant@ens.dk og msc@ens.dk. 5250 Odense SV

Telefon 4343 6000
teknig@tekniq.dk
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Hgring over udkast til bekendtggrelse om tilskud til

energibesparelser i helarsboliger Side 1/3

Energistyrelsen har med brev af den 3. april 2020 fremsendt ovennavnte udkast
til bekendtggrelse og har anmodet om at modtage bemaerkninger til hgringsudka-
stet senest den 13. maj 2020.

Udkastet til bekendtggrelse - herefter benaevnt “udkast” giver TEKNIQ Arbejdsgi-
verne anledning til falgende bemaerkninger.

Udkastet bergrer et fokusomrade for TEKNIQ Arbejdsgivernes medlemsvirksom-
heder, og vi indgar derfor gerne i et fortsat samarbejde pa omradet.

Vi bemaerker, at udkastet er en udmgntning af lov om fremme af besparelser i
energiforbruget og Energiaftalen af 29. juni 2018, som dermed saetter de overord-
nede rammer for tilskudsordningen. TEKNIQ Arbejdsgiverne bakker op om de hen-
syn, der varetages med bekendtggrelsen.

Generelle bemarkninger

Tilskudsordningen er malrettet helarsboliger og vil delvis treede i stedet for mulig-
hederne i energiselskabernes energispareindsats, der ophgrer med udgangen af
2020. Det bemazerkes, at tilskudsordningen er kraftigt beskaret i forehold til den
nuvaerende ordning, bade i forhold til belgb og energisparemuligheder. Dette er
en politisk beslutning, som TEKNIQ Arbejdsgiverne ikke er enig i, men som ligger
uden for rammerne af denne hgring.

Med savel bygningspuljen som skrotningsordningen stilles krav om, at varmepum-
per skal veere installeret af en VE-godkendt virksomhed, for at kvalificere til til-
skud. VE-installationer og szerligt varmepumper er kompliceret teknologi og der
har vaeret konstateret problemer med kvaliteten af en del af disse installationer.
TEKNIQ Arbejdsgiverne stgtter derfor fuldt op omkring dette krav, som kan lgfte
kvaliteten af varmepumpeinstallationer og bidrage til en generel opkvalificering i
branchen ligesom kravet vil synligggre for forbrugere hvilke virksomheder, der har
opnaet godkendelse af VE- kvalifikationer

TEKNIQ Arbejdsgiverne konstaterer, at det ikke fremgar af bekendtggrelsen, hvad
der skal ske med eventuelt ubrugte midler og uudnyttede tilsagn. TEKNIQ

TEKNIQ Arbejdsgiverne — Industri & Installation repraesenterer 4.300 virksomheder inden for el, vvs og metal
med i alt 55.000 medarbejdere og en samlet omsaetning pa omkring 60 mia. kr.
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Arbejdsgiverne anbefaler, at der forlods tages stilling til, hvordan disse midler ud-
nyttes, sa de bedst muligt understgtter energispareindsatsen. | modsat fald risike-
res, at energispareindsatsen bliver vaesentligt mindre end rammerne for stgtte-
ordningen.

TEKNIQ Arbejdsgiverne opfordrer desuden til, at energispareindsatsen evalueres
arligt henblik pa at ggre det muligt at foretage justeringer, som kan sikre den
bedst mulige opfyldelse af formalet med indsatsen og en effektiv udnyttelse af de
afsatte midler.

Specifikke bemarkninger

Lille malgruppe for bekendtggrelsen

Det er TEKNIQ Arbejdsgivernes opfattelse at udkastets malgruppe bliver alt for
smal. Vi mener der er en oplagt risiko for, at kravene i udkastet bl.a. princippet om
ansggningsrunder med mulighed for korte ansggningsfrister kombineret med, at
det er uigennemskueligt, hvorvidt et projekt vil kunne opna tilskud, vil afskaere
langt de fleste almindelige husejere fra at ansgge om tilskud. Samtidigt er det
uklart, om fx den almene sektor kan opna tilskud i ordningen.

Ifglge § 8 er det en betingelse for at opna tilskud, jf. § 1, stk. 2 og 3, at der til ener-
giforbedringsprojektets gennemfgrelse ikke er ydet eller ydes stgtte efter anden
lovgivning. Det betyder sandsynligvis, at bade handvaerkerfradrag og stgtte fra
Landsbyggefonden ikke er mulig til energispareprojekter, hvor der sgges i medfgr
af denne ordning.

Hgj risiko for ungdige udgifter

Da der jf. § 6 skal foreligge et energimaerke, der er maksimalt 8 ar gammelt, uden
at der siden er gennemfgrt aendringer i bygningens klimaskaerm, energimaessige
ydeevne (vaesentlige) og enhedsareal til beboelse, er det TEKNIQ Arbejdsgivernes
vurdering, at det i praksis betyder, at bygningsejere skal have udarbejdet nyt
energimaerke forud for ansggning om tilskud.

TEKNIQ Arbejdsgiverne mener i den forbindelse, at det vil veere hensigtsmaessigt,
at § 6, stk. 2 vedrgrende vaesentlige andringer i energimaessige ydeevne preaecise-
res, sa det bliver tydeligt, hvor store aendringer, der kan veere tale om, for at ener-
gimarket kan anvendes i tilskudsansggningen. Kan man fx have udskiftet vinduer i
Igbet af de seneste 8 ar og alligevel opna tilskud til en luft-vand varmepumpe i
denne ordning?

Vi bemeerker, at udgiften til energimaerket kan indga i tilskudsansggningen, jf. § 7,
men bemaerker ogsa, at da der ikke er garanti for tilskud, skal bygningsejeren pa-
tage sig risikoen for, at udgiften ikke refunderes. Endvidere bemaerkes det, at hvis
energimaerket skal indga i tilskudsansggningen, ma det hgjst vaere 6 maneder
gammelt, jf. 7 stk. 1, nr. 3, og at udkastet ikke indeholder oplysninger om, hvornar
og hvor lenge ansggningsrunderne er abne.

TEKNIQ Arbejdsgiverne — Industri & Installation repraesenterer 4.300 virksomheder inden for el, vvs og metal
med i alt 55.000 medarbejdere og en samlet omsaetning pa omkring 60 mia. kr.

Paul Bergsges Vej 6
2600 Glostrup

Magnoliavej 2-4
5250 Odense SV

Telefon 4343 6000
teknig@tekniq.dk
www.teknig.dk

Mobil: 60435767
Email: mri@tekniq.dk

Dato: 12. maj 2020
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Det er vores vurdering, at denne risiko for ikke-refunderbare udgifter til energi-
markning af bygninger udger en barriere for udnyttelse af puljen, og at barrieren
bar fjernes.

Ugennemskuelige ansggningsbetingelser

TEKNIQ Arbejdsgivernes vurdering er, at udkastet beskriver en ungdigt komplice-
ret ansggningsproces. Der skal udarbejdes et energimaerke for bygningen, indsen-
des en digital ansggning, Energistyrelsen skal beregne samtlige ansggninger, hvor-
efter disse skal prioriteres efter stgrst beregnet energibesparelse pr. energifor-
bedringsprojekt i kWh/m2 enhedsareal til beboelse. For ansgger, er der saledes
tale om et ansggningskriterium, der sendrer sig fra ansggningsrunde til ansgg-
ningsrunde. Hvis der ikke opnas tilskud i fgrste omgang, kan ansggningen indga i
naeste ansggningsrunde. Vi vurderer, at det vil saette projekter i sta, mens der ven-
tes pa naeste runde.

En anden barriere er, at udkastet - til trods for, at der i praksis skal udarbejdes et
energimarke fgr hver ansggning - indeholder beregningsregler for Energistyrel-
sens vurdering af besparelsen og dermed tilskudsstgrrelsen. Disse beregningsreg-
ler er uigennemskuelige, og det vil for de fleste ansggere veere uklart, hvilket be-
Igb, der i realiteten ansgges om.

Fa energispareformal stgttes
Det bemazerkes, at listen over energisparemuligheder er kort og kortere end de
energisparemuligheder, der findes i energiselskabernes energispareindsats, jf. § 4.

Det bemazerkes, at der ikke gives mulighed for beregning af og dermed ans@ggning
om tilskud til gvrige forbedringstiltag i forbindelse med installation af varmepum-
pen, fx opsaetning af gvrige radiatorer, der forbedrer effektiviteten ligesom der
ikke er krav om intelligent styring af varmepumpen, som ggr det muligt fremad-
rettet at levere fleksibelt energiforbrug til energiselskaber eller aggregatorer.

Vi stptter, at installationen af varmepumpen skal udfgres af en VE-installatgr, jf.
§5 stk. 2, nr. 4.

TEKNIQ Arbejdsgiverne star naturligvis til radighed for en uddybning af vores hg-
ringssvar.

Med venlig hilsen

Simon O. Rasmussen
Underdirektgr

TEKNIQ Arbejdsgiverne — Industri & Installation repraesenterer 4.300 virksomheder inden for el, vvs og metal
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Paul Bergsges Vej 6
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teknig@tekniq.dk
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Dato: 12. maj 2020
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Hgringssvar til Energistyrelsen

Principielt foretraekker branchen, at der primaert fokuseres pa at skabe tilfredsstillende rammebetingelser for
branchens virksomheder og aktiviteter i forhold til forbrugerne/kunderne fremfor direkte forbrugertilskud, jfr. i
gvrigt de afsluttende bemaerkninger nedenfor.

Imidlertid skal vi hermed pa vegne af Varmepumpeindustrien anerkende, at der via denne bekendtggrelse abnes
bred adgang til ogsa at opna finansiel stgtte til at foretage energiforbedring i form af installation af en varmepumpe
under forudsaetning af, at der installeres en energieffektiv varmepumpe og at installation skal foretages af en
installatgr, som er godkendt efter VE-Godkendelsesordningen, jfr. § 5, stk. 2.

e * Varmepumpeindustrien gnsker fortsat at samarbejde med Energistyrelsen om udvikling af
Varmepumpelisten, som indeholder energieffektive produkter, som er tredjepartstestet.

e *Tilsvarende gnsker vi forsat samarbejde med Energistyrelsen for at fremme kvalitetssikring af installationen,
jfr. ”standardinstallationen” af varmepumpen, som er indeholdt i DS1150 samt Annex C: ”Tjekliste for indhold i tilbud og
aftalegrundlag”, som indeholder bl.a. et skema, som giver en fin oversigt over, hvad der er inkluderet i en typisk installation.

e *Viggrigvrigt opmarksom pa, at varmepumper med stgrre kapacitet med fordel kan anvendes til at daekke
stgrre ejendommes varmebehov.

Vi tillader os dog at gere opmerksom p4, at det herudover er vigtigt at fa skabt en dialog om adgangen til via VE-
Godkendelsesordningen at tilvejebringe den tilstreekkelige og mest effektive uddannelseskapacitet. Isar ser vi risiko for en
flaskehals omkring eksaminationsadgangen og finansieringen heraf. Branchen ensker naturligvis, at der kan ske en massiv
udrulning af varmepumper som en vigtig del af den grenne omstilling. Det forudsatter imidlertid, at installationen skal foretages af
et kvalificeret personale, og at man udnytter adgangen til kvalificeret kursuskapacitet, herunder ogsa gerne set i sammenhang med
producenternes egne uddannelsestilbud, maske ogsa ude i virksomhederne.

Varmepumpeindustrien anbefaler, at der ogsa settes fokus pa at sikre det rette kompetenceniveau hos energimonteren. Den
uddannelse, der tilbydes i dag, indeholder ikke de kompetencer, vi har behov for, og den dybde og rutine, som det kreever at vaere
varmepumpemonter. Specielt med den nye KLS opbygning (KvalitetsLedelelsesSystem), hvor kun én person i
virksomheden skal rade over de forngdne kompetencer, stiller det vore medlemmer i en ganske vanskelig situation.
Billedet er tydeligt beskrevet i samtlige rapporter, der er tilgaengelige. Uden hjalp til at fa havet niveauet hos de
enkelte medarbejdere pa installationsstedet kan den store udrulning af varmepumper blive en ganske kostbar affeere
for samfundet, privatforbrugere og ikke mindst for producenterne.

Varmepumpeindustrien opfordrer derfor kraftigt til yderligere dialog/samarbejde herom, saledes at vi sikrer den
bedst mulige udnyttelse af de afsatte midler.

Afslutningsuvis tillader vi os at udtrykke stor beteenkelighed ved den tidsmaessige periode, som kommer til at forlgbe
fra bekendtggrelsens og ordningens ikrafttreeden. Vi har tidligere direkte overfor davaerende minister og
folketingsudvalget givet udtryk for, at vi frygter en “stop/go- effekt”, nar bevillingen fgrst kan ansgges/udnyttes med
virkning fra 1. januar 2021. Da der ved en tidligere lejlighed blev ydet direkte forbrugertilskud, medfgrte det et
maerkbart gjeblikkeligt stop for keb af varmepumper indtil tilskudsordningen i praksis var pa plads. Vi opfordrer
derfor til, at man f.eks. fremrykker tidspunktet for at ansggning kan indgives og arbejdet kan ga i gang. Det vil veere
pgdelaeggende for branchen og dermed direkte markedsforstyrrende, at beslutninger om anskaffelse af en
varmepumpe udskydes til efter 1. januar 2021. | den aktuelle Corona-situation vil det veere hensigtsmaessigt, safremt
der abnes adgang til at anskaffe en varmepumpe hurtigst muligt, saledes at vore virksomheder kan sikre deres
medarbejdere/arbejdspladser fra nu af.



Venlig hilsen
Lars Abel
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Horing over udkast til bekendtgoarelse til bekendtgorelse om
tilskud til energibesparelser i helarsboliger

Med henvisning til Energistyrelsens brev dateret 3. april 2020 med emnet: "Hgring over
udkast til bekendtgorelse om tilskud til energibesparelser i helarsboliger”, fremsendes
hermed VELTEKS hgringssvar.

I Kapitel 1, stk. 2, pkt. 1. star der: konvertering til varmepumpe skal ske fra oliekedel,
gasfyr, biokedel eller elvarme.

VELTEK mener at det ogsa bor veere muligt at sgge om tilskud til installation af
en hybridvarmepumpelgsning baseret pa en eksisterende kedel, f.eks. at der i
en bolig med gaskedel (gasfyr) installeres en elektrisk varmepumpe (luft/vand eller
jord/vand) parallelt med den eksisterende kedel, hvor varmepumpen bliver boligens
primere varmekilde og kedlen kun leverer tilskudsvarme pa de tidspunkter hvor
varmepumpens kapacitet overstiges. Selv med energiforbruget fra kedlen vil det samlede
arlige energiforbrug typisk veere mindre end fra en ”stand alone varmepumpe”.

Ud fra en energieffektivitetsmaessig betragtning vil en hybridvarmepumpelgsning vare
betydelig mere energieffektiv end en ”stand alone varmepumpe” da hybridvarmepumpen
ikke dimensioneres ud fra laveste udenderstemperatur men fra en arlig
middeltemperatur. Det betyder at der kan installeres en mindre varmepumpe, som i
hgjere grad vil kere i varmepumpens optimale virkeomrade, hvorved der opna hgjeste
energieffektivitet.

I en hybridvarmepumpelgsning vil varmepumpen typisk dekke 70-90% af det arlige
energiforbrug til boligens varmeforsyning inkl. varmt brugsvand.

VELTEK mener desuden, at der ber vaere krav om at varmepumper (med tilskud)
skal veere Smart Grid Ready, enten leveret fra producenten eller ved eftermontering
af et modul. Smart Grid Ready vil sige at varmepumpen kan ind og udkobles fra et
eksternt signal, f.eks. fra en operator med henblik pa energifleksibilitet.

Safremt der matte veere behov for en uddybning af ovenstaende heringssvar, stiller
VELTEK sig gerne til radighed.

Danske Bank, Holmens Kanal Afd. - Holmens Kanal 2 - 1090 Kebenhavn K - IBAN: DK%6 30 00 30 15 11 43 47 - SWIFT: DABADKKK
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Med venlig hilsen

Per Romer Kofod
Administrerende direktor
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VELUX A/S hgringssvar til bekendtggrelse om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til
helarsheboelse

Vi takker for muligheden for at afgive et hgringssvar til bekendtggrelsen om tilskud til energibesparelser og
energieffektiviseringer i bygninger. Vi finder det sandsynligt, ordningen far en stor efterspgrgsel, og stgrre end de midler der er
afsat, kan det forhabentligt danne grundlag for tildeling af flere midler. Vi finder pa den baggrund den overordnede udformning
af bekendtggrelsen tilfredsstillende, men vi har grundlaeggende bemaerkning vedr. den foresldede positivliste.

Vinduer, tagvinduer og ovenlys bgr medtages pé positivlisten
[ forslag til "Lov om aendring af lov om fremme af besparelser i energiforbruget, lovom fremme af energibesparelser i bygninger,
afskrivningsloven og ligningsloven samt ophaevelse af en raekke love under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets omrdde”
peges der specifikt at

e dervare sa hgj additionalitet som muligt,

o energimerkningsordningen skal anvendes som veerktgj og dokumentation for energibesparelse,

e produkter pa positivlisten skal sikre additionalitet

Vedlagte notat beskriver situationen for vinduer, tagvinduer og ovenlys og redeggar for at vinduer, tagvinduer og ovenlys bgr indga
pa positivlisten da de sikre hgj additionalitet og store besparelser.

Additionalitetsprincippet skal fremme energibesparelser der ikke vil blive gennemfgrt uden tilskud
I lovteksten naevnes det specifikt:

"Det er vurderingen, at anvendelsen af en positivliste kan vaere med til at understotte en sa haj additionalitet som
mulig og store energibesparelser, malrettet de energibesparelser, der ikke ville vaere blevet gennemfort eller
gennemfiort i mindre omfang i fraveer af et tilskud.”

Narvinduer i eksisterende bygninger skiftes, skal bygningsreglementets krav overholdes. Det betyder, at vinduer (fra
31.12.2020) skal have en eref pa mindst 0 kWh/m?2, at tagvinduer skal have en eref pa mindst -10 kWh/m2. Det betyder, at
vinduerne over en opvarmningssason ikke giver anledning til varmetab og at tagvinduer giver et varmetilskud pa 10 kWh/m2,
Fremtidens vinduer er saledes energineutrale.

Da kravet fremgar i bygningsreglementet, kan man med rette antage, at kravet altid opfyldes ved udskiftning af vinduer og at der
ikke er nogen additionalitet ved at give tilskud til vinduesudskiftning.

Det er imidlertid ikke korrekt og safremt vinduer, tagvinduer og ovenlys ikke er pa positivlisten, sker der ikke udskiftning til nye
energi neutrale vinduer og samfundet gar derved glip af potentielle besparelser.
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Energimarkningsordningen anbefaler udskiftning af vinduer, men det er ikke omkostningseffektivt.
Den danske bygningsmasse er registreret via energimaerkningsordningen og det energimaerkede areal af boliger (enfamiliehuse,
reekkehuse og etageejendomme) udgar ca 172 mio m2 svarende til 58% af det samlede areal iflg. BBR:

Vinduesarealet i de energimaerkede boliger udggr ca. 31 mio m2 vinduer, svarende til ca 52 mio m2 vinduer for alle boliger i
Danmark.

Areal af vinduer i boliger Energibesparelse ved vinduesudskiftning til nye
fordelt p& Uw vaerdier [Mio m?] energineutrale vinduer [GWh/ar]

= Uw =under 1.5 m Uw = 1.5- 2.1 [W/m2K] = Uw =2.1-2.9 [W/m2K] = Uw =over 2.9 [W/m2K] = Uw=15-2.1[W/m2K] = Uw=2.1-29 [W/m2K] Uw = over 2.9 [W/m2K]
Ca 70% af disse kan udskiftes til mere energieffektive vinduer med et besparelsespotentiale svarende til ca 4.327 GWh:, hvoraf
stgrsteparten (2.960 GWh) stammer fra udskiftning af vinduer med Uw-veerdier omkring 2.1-2.9 W/m2K .

Ud af de ca. 31 mio. m2 vinduer fra de energimaerkede boliger, er kun 5 % registreret som rentable udskiftninger og dermed
blandt de tiltag som energimaerkningskonsulenterne anbefaler at boligejerne gennemfarer. 30 % vurderes ikke at skulle
udskiftes, mens de resterende 65% farst anbefales ivaerksat narvinduerne alligevel skal skiftes:.

Vinduer er en bygningsdel med lang levetid ofte betydeligt over 40 ar. Det betyder at vinduer udskiftes i intervaller pa betydeligt
mere end 40 ar. Det betyder ogsa, at der er et stort potentiale for udskiftning af vinduer til nye energineutrale vinduer, hvilket
o0gsa ses i ovenstaende figur.

Omkostningerne til et nyt energineutralt vindue er relativ sma og et energineutralt vindue koster i omegnen af 3500 kr/m2 og
giver jf. energimarkningsordningen ofte en energibesparelse pa 250-300 kr/m2 Dermed er der en tilbagebetalingstid pa
omkring 12-15 ar for selve vinduet.

Dertil skal tillzegges omkostninger til handvaerker til udskiftning af vinduet. Det betyder, at udskiftning af et enkelt vindue nemt
koster boligejerne op mod 10.000 kr. og den simple tilbagebetalingstid gges betydeligt til omkring 30 &r. Det betyder at
udskiftningen af vinduer ikke er omkostningseffektive i energi-maerkningsrapporter.

Produkter pa positivlisten skal sikre additionalitet

I lovteksten naevnes specifikt "Det er vurderingen, at anvendelsen af en positiviiste kan vaere med til at understotte en sd haj
additionalitet som mulig og store energibesparelser, malrettet de energibesparelser, der ikke ville vaere blevet gennemfort eller
gennemfiort i mindre omfang i fraveer af et tilskud.”

Med reference i energimaerkningsrapporterne kan man konkluderer at vinduesudskiftning ikke gennemfgres eller gennemfgres i
et mindre omfang. Nedenstaende eksempel er fra energimaerkningsrapporten for en ejendom fra 1972 i Roskilde.




Ejendommen kan flyttes fra energimaerke D til C ved rentable
tiltag. Dvs tiltag der ud fra additionalitet princippet formentlig
sker uden tilskud.

Hvis de rentable energibesparelsesforslag gennemfares, vil
bygningen fa energimaerke C.

Udskiftning af vinduer indgar ikke i disse tiltag.

Hvis de energibesparelser, der kan overvejes i forbindelse med
en renovering eller vedligeholdelse ogsa gennemfgres, vil
bygningen fa energimaerke B, udskiftning af vinduer indgar i
denne vurdering.

Nar ejendommen renoveres med tiltag der ikke er er rentable,
altsa flyttes til energiklasse B, vil energibesparelserne nasten
fordobles fra 8.100 kr/ artil ca 15.000 kr/ar. De tiltag der
skal til for at fa ejendommen flyttet fra klasse D til klasse B er
ikke alle rentable og det ma veere disse tiltag der betegnes

som additionale, idet de ikke vil blive gennemfgrt uden tilskud.

Konklusion

Potentiale for bedre energimaerke

NUVARENDE ENERGIMARKE

t J
MULIG FORBEDRING

¢ RENTABLE FORSLAG

Potentiale for bedre energimaerke

NUVARENDE ENERGIMARKE

t 1
MULIG FORBEDRING

¢ RENTABLE FORSLAG
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Beregnet besparelse

= ALLEFORSLAG

Beregnet besparelse

ALLE FORSLAG

Der er et potentiale pa ca 37.4 mio m2 vinduer i Danmark som kan udskiftes til nye energineutrale vinduer og dermed give
samfundet en energibesparelse pa 4.327 GWh. Ca. 80% af denne besparelse stammer fra vinduer med en Uw-vaerdi pa 2.1

W/m2K eller mere.

Udskiftning af vinduer anbefales ofte i energimaerknings rapporterne og vil ofte veere medvirkende til at ejendommen flytter
energimaerkningsklasse. Udskiftning af vinduer er imidlertid sjeeldent naevnt som rentable initiativer og de fraveelges. P&
baggrund af potentialet og pa baggrund af beskrivelserne i energimaerkningsrapporterne er udskiftning af vinduer netop et
additionale tiltag. Det skaber gget energibesparelse, men er et initiativ der ikke ivaerksattes uden tilskud. Derfor bgr det indga

pa positiv listen.

Det skal bemaerkes, at det forsat er muligt at kgbe vinduer der ikke opfylder bygningsreglementets krav til boliger, idet det er
lovligt at seelge disse til andet formal, f.eks. sommerhuse, garager og udhuse. Ved at satte vinduer pa positivlisten reduceres
muligheden for at anvende vinduer der ikke opfylder bygningsreglementets krav til boliger. Dermed fremmes energibesparelser.

Afslutningsvist sa skaber vinduesudskiftning ogsa lokale arbejdspladser for lokale handvaerkere. Ved at satte vinduer pa
positivlisten sker der desuden en understgttelse af lokale arbejdspladser for handvaerkere.

1 Analyse af vinduer fra 0,67 mio. gyldige energimaerkede enfamiliehuse, raekkehuse og etageejendomme udfgrt af Uffe Groes

Partner, Arkitekt MAA ENERGIEFFEKTIVE BYGNINGER ApS

2 Vinduer udskiftes til nye energineutrale vinduer med en gennemsnitlig Uw-vaerdi pa 1.0 W/m2K. Med udgangspunkt i analysen udskiftes
22% fra en Uw-veerdi pa 1,8 W/m2K, 42% fra Uw-veerdi pa 2,4 W/m2K og Besparelsen er beregnet med udgangspunkt i eendringen pa Uw-

vaerdien og med uzgendret g-veerdi.

i2 Tabel udtreek fra analyse



Analyse af vinduer fra 0,67 mio. gyldige energimaerkede enfamiliehuse, reekkehuse og etageejendomme
Med et samlet areal pa 172 mio m2 svarende til 58% af det samlede areal iflg. BBR

Uw Vinduesareal Bygningens energimaerke Bygningens alder Rentable i forbindelse med energimeerkning
[W/m2K] | [m2]
29+ 1.734.474 18% er C eller bedre 83% for 1973 19% er rentable udskiftninger
40% erD 17% 1973-1998 44% er rentable hvis vinduerne alligevel skiftes
42% er E eller ringere 0% efter 1998 37% er ikke beskrevet
21-29 13.102.139 55% er C eller bedre 72% f@r 1973 9% er rentable udskiftninger
29%erD 27% 1973-1998 66% er rentable hvis vinduerne alligevel skiftes
16% er E eller ringere 1% efter 1998 25% er ikke beskrevet
1,5-2,1 7.009.473 26% er C eller bedre 56% for 1973 5% er rentable hvis vinduerne alligevel skiftes
41%erD 17% 1973-1998 95% er ikke beskrevet
33% erE ellerringere 27% efter 1998
Under 9.329.384 72% er C eller bedre 41% for 1973 2% er rentable hvis vinduerne alligevel skiftes
1,5 19%erD 15% 1973-1998 98% er ikke beskrevet
9% er E eller ringere 44% efter 1998

Med venlig hilsen
Sune Tobias Grollov

Senior Policy Advisor
S-COM&S
sune.tobias.grollov@velux.com
Telefon direkte: +4530233120
Telefon mobil: +4530233120
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Aarhus, 13. maj 2020

Horing over udkast til bekendtgorelse om tilskud til energibesparelser og
energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse

Hermed afgives kommentarer til bekendtgarelsen fra brancheforeningen Vinduesindustrien, som
repraesenterer 46 producenter af vinduer og yderdere.

Kap. 2 — Betingelser for tilskud og vilkar i tilsagn
§ 4. Vinduer og yderdgre bar tilfgjes de tilskudsberettigede energiforbedringstiltag.

En udskiftning af udtjente vinduer og yderdagre med nye A-meerkede er et af de mest energieffektive
tiltag der kan udferes pa en bygnings klimaskserm. En udskiftning kan medfgre at hele bygningens
energimaerkning kan rykke en energiklasse op samt medfgre en vaesentlig forbedring pa boligens
indeklima.

| samarbejde med Energistyrelsen har VinduesIndustrien etableret en energimaerkningsordning A-G i
trad med folketingets energispareaftale fra 2009, hvor der blev indgaet aftale om at der skulle spares
pa bygningernes energiforbrug med 25 % i 2010, 2015 og 2020, i alt 75 %.

Energimeerkningsordningen A-G, hvor A bliver et mindstekrav i BR i 2021, bade i nybyggeri og ved en
vinduesudskiftning har betydet at branchens virksomheder har udfgrt en enorm udviklingsindsats for at
kunne indfri de udmeldte mindstekrav.

Dvs. at branchen nu har verdens mest effektive produkter, som nu kan omseettes til helt konkrete
energibesparelser, ved at den nuvaerende udskiftningsrate pa < 0,5 % fx sgges @get ved at give
boligejerne et gkonomisk incitament til at fa foretaget en udskiftning med nye A-meerkede vinduer, sa
samfundet kan hgste de store CO:2 besparelser nu.

Vi vedlzegger et notat, der konkret beregner de potentielle besparelser.

Med venlig hilsen

/
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J

Johny H. Jensen
Direktar

VinduesIndustrien

Inge Lehmanns Gade 10
DK-8000 Aarhus C

TIf. +45 3190 2090
info@vinduesindustrien.dk
www.vinduesindustrien.dk



Vinduer, tagvinduer og ovenlys skal med pa positivlisten

I forslag til “Lov om aendring af lov om fremme af besparelser i energiforbruget, lov om fremme af
energibesparelser i bygninger, afskrivningsloven og ligningsloven samt ophaevelse af en raekke love under
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets omrdde” peges der specifikt at

e der veere sa hgj additionalitet som muligt,
e energimaerkningsordningen skal anvendes som veerktgj og dokumentation for energibesparelse,
e produkter pa positivlisten skal sikre additionalitet

Vedlagte notat beskriver situationen for vinduer, tagvinduer og ovenlys og redeggr for at vinduer,
tagvinduer og ovenlys bgr indga pa positivlisten da de sikre hgj additionalitet og store besparelser..

Additionalitets princippet skal fremme energibesparelser der ikke vil blive gennemfgrt uden tilskud
| lovteksten naevnes specifikt “Det er vurderingen, at anvendelsen af en positivliste kan vaere med til at
understgtte en sa hgj additionalitet som mulig og store energibesparelser, mdlrettet de energibesparelser,
der ikke ville vaere blevet gennemfgrt eller gennemfgrt i mindre omfang i fraveer af et tilskud.”

Nar vinduer i eksisterende bygninger skiftes, skal bygningsreglementets krav overholdes. Det betyder, at
vinduer (fra 31.12.2020) skal have en eref p& mindst 0 kWh/m?, at tagvinduer skal have en eref pd mindst -
10 kWh/m?. Det betyder, at vinduerne over en opvarmningssason ikke giver anledning til varmetab og at
tagvinduer giver et varmetilskud p& 10 kWh/m?. Fremtidens vinduer er sdledes energineutrale.

Da kravet fremgar i bygningsreglementet, kan man med rette antage at kravet altid opfyldes ved
udskiftning af vinduer og at der ikke er nogen additionalitet ved at give tilskud til vinduesudskiftning.

Det er imidlertid ikke korrekt og hvis vinduer, tagvinduer og ovenlys ikke er pa positivlisten, sker der ikke
udskiftning til nye energi neutrale vinduer og samfundet gar glib af potentielle besparelser.

Energimaerkningsordningen anbefaler udskiftning af vinduer, men det er ikke omkostningseffektivt.
Den danske bygningsmasse er registreret via energimaerkningsordningen og det energimaerkede areal af
boliger (enfamiliehuse, raeekkehuse og etageejendomme) udggr ca 172 mio m? svarende til 58% af det
samlede areal iflg. BBR!

Vinduesarealet i de energimaerkede boliger udggr ca. 31 mio m? vinduer, svarende til ca 52 mio m? vinduer
for alle boliger i Danmark.

Areal af vinduer i boliger Energibesparelse ved vinduesudskiftning til nye
fordelt p& Uw veerdier [Mio m?] energineutrale vinduer [GWh/ar]

= Uw =under 1.5 ® Uw = 1.5 - 2.1 [W/m2K] = Uw =2.1-2.9 [W/m2K] = Uw =over 2.9 [W/m2K] = Uw=15-2.1[W/m2K] =Uw=2.1-29 [W/m2K] =Uw =over2.9 [W/m2K]

Ca 70% af disse kan udskiftes til mere energieffektive vinduer med et besparelsespotentiale svarende til ca
4.327 GWh', hvoraf stgrsteparten (2.960 GWh) stammer fra udskiftning af vinduer med Uw-veerdier
omkring 2.1-2.9 W/mK .
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Ud af de ca. 31 mio m? vinduer fra de energimaerkede boliger, er kun 5 % registreret som rentable
udskiftninger og dermed blandt de tiltag som energimaerkningskonsulenterne anbefaler at boligejerne
gennemfgrer. 30 % vurderes ikke at skulle udskiftes, mens de resterende 65% fgrst anbefales iveerksat nar
vinduerne alligevel skal skiftes™.

Vinduer er en bygningsdel med lang levetid ofte betydeligt over 40 ar. Det betyder at vinduer udskiftes i
intervaller pa betydeligt mere end 40 ar. Det betyder ogs3, at der er et stort potentiale for udskiftning af
vinduer til nye energineutrale vinduer, hvilket ogsa ses i ovenstaende figur.

Omkostningerne til et nyt energineutralt vindue er relativ sma og et energineutralt vindue koster i
omegnen af 3500 kr/m? og giver jf. energimarkningsordningen ofte en energibesparelse pd 250-300 kr/m?
Dermed er der en tilbagebetalingstid pa omkring 12-15 ar for selve vinduet.

Dertil skal tillaegges omkostninger til handvaerker til udskiftning af vinduet. Det betyder, at udskiftning af et
enkelt vindue nemt koster boligejerne op mod 10.000 kr og den simple tilbage-betalingstid gges betydeligt
til omkring 30 ar. Det betyder at udskiftningen af vinduer ikke er omkostningseffektive i energi-
maerkningsrapporter.

Produkter pa positivlisten skal sikre additionalitet

| lovteksten naevnes specifikt “Det er vurderingen, at anvendelsen af en positivliste kan vaere med til at
understgtte en sG hgj additionalitet som mulig og store energibesparelser, mdlrettet de energibesparelser,
der ikke ville veere blevet gennemfgrt eller gennemfart i mindre omfang i fraveer af et tilskud.”

Med reference i energimaerkningsrapporterne kan man konkluderer at vinduesudskiftning ikke
gennemfgres eller gennemfgres i et mindre omfang.

Nedenstaende eksempel er fra energimaerkningsrapporten for en ejendom fra 1972 i Roskilde.

Ejendommen kan flyttes fra energimeerke D til C
ved rentable tiltag. Dvs tiltag der ud fra
additionalitet princippet formentlig sker uden
tilskud.

Potentiale for bedre energimaerke Beregnet besparelse

NUVARENDE ENERGIMARKE

Hvis de rentable energibesparelsesforslag MULIG FORBEDRING
gennemfgres, vil bygningen fa energimaerke C.
Udskiftning af vinduer indgar ikke i disse tiltag.

¢ RENTABLE FORSLAG = ALLEFORSLAG

Hvis de energibesparelser, der kan overvejes i
forbindelse med en renovering eller
vedligeholdelse ogsa gennemfgres, vil bygningen
fa energimaerke B, udskiftning af vinduer indgar i
denne vurdering.

Potentiale for bedre energimaerke Beregnet besparelse

NUVARENDE ENERGIM/ARKE

t ]
MULIG FORBEDRING

Nar ejendommen renoveres med tiltag der ikke er
er rentable, altsa flyttes til energiklasse B, vil
energibesparelserne naesten fordobles fra 8.100
kr/ ar til ca 15.000 kr/ar.

¢ RENTABLE FORSLAG ALLE FORSLAG

De tiltag der skal til for at fa ejendommen flyttet fra klasse D til klasse B er ikke alle rentable og det ma
veere disse tiltag der betegnes som additionale, idet de ikke vil blive gennemfgrt uden tilskud.
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Konklusion

Der er et potentiale pa ca 37.4 mio m? vinduer i Danmark som kan udskiftes til nye energineutrale vinduer
og dermed give samfundet en energibesparelse pa 4.327 GWh. Ca. 80% af denne besparelse stammer fra
vinduer med en Uw-vaerdi pd 2.1 W/m?2K eller mere

Udskiftning af vinduer anbefales ofte i energimaerknings rapporterne og vil ofte vaere medvirkende til at
ejendommen flytter energimaerkningsklasse. Udskiftning af vinduer er imidlertid sjeeldent naevnt som
rentable initiativer og de fraveelges.

Pa baggrund af potentialet og pa baggrund af beskrivelserne i energimaerkningsrapporterne er udskiftning
af vinduer netop et additionale tiltag. Det skaber gget energibesparelse, men er et initiativ der ikke
ivaerksaettes uden tilskud. Derfor bgr det indga pa positiv listen.

Det skal bemaerkes, at det forsat er muligt at kgbe vinduer der ikke opfylder bygningsreglementets krav til
boliger, idet det er lovligt at saelge disse til andet formal, f.eks. sommerhuse, garager og udhuse. Ved at
seette vinduer pa positivlisten reduceres muligheden for at anvende vinduer der ikke opfylder
bygningsreglementets krav til boliger. Dermed fremmes energibesparelser.

Afslutningsvist sa skaber vinduesudskiftning ogsa lokale arbejdspladser for lokale handvaerkere. Ved at
saette vinduer pa positivlisten sker der desuden en understgttelse af lokale arbejdspladser for
handvaerkere.

i Analyse af vinduer fra 0,67 mio. gyldige energimaerkede enfamiliehuse, raekkehuse og etageejendomme udfgrt af Uffe Groes
Partner, Arkitekt MAA ENERGIEFFEKTIVE BYGNINGER ApS

i Vinduer udskiftes til nye energineutrale vinduer med en gennemsnitlig Uw-vaerdi pa 1.0 W/m2K. Med udgangspunkt i analysen
udskiftes 22% fra en Uw-vaerdi pa 1,8 W/m2K, 42% fra Uw-vaerdi pa 2,4 W/m2K og Besparelsen er beregnet med udgangspunkt i

@ndringen pa Uw-vaerdien og med uaendret g-veerdi.

i Tabel udtraek fra analyse

Analyse af vinduer fra 0,67 mio. gyldige energimaerkede enfamiliehuse, reekkehuse og etageejendomme
Med et samlet areal pa 172 mio m2 svarende til 58% af det samlede areal iflg. BBR
Uw Vinduesareal | Bygningens energimarke | Bygningens alder Rentable i forbindelse med energimaerkning
[W/m2K] | [m2]
2,9+ 1.734.474 18% er C eller bedre 83% for 1973 19% er rentable udskiftninger
40% er D 17% 1973-1998 44% er rentable hvis vinduerne alligevel skiftes
42% er E eller ringere 0% efter 1998 37% er ikke beskrevet
2,1-29 13.102.139 55% er C eller bedre 72% for 1973 9% er rentable udskiftninger
29% er D 27% 1973-1998 66% er rentable hvis vinduerne alligevel skiftes
16% er E eller ringere 1% efter 1998 25% er ikke beskrevet
1,5-2,1 7.009.473 26% er C eller bedre 56% for 1973 5% er rentable hvis vinduerne alligevel skiftes
41% er D 17% 1973-1998 95% er ikke beskrevet
33% er E eller ringere 27% efter 1998
Under 9.329.384 72% er C eller bedre 41% fgr 1973 2% er rentable hvis vinduerne alligevel skiftes
1,5 19% er D 15% 1973-1998 98% er ikke beskrevet
9% er E eller ringere 44% efter 1998
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