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Kontor/afdeling

Horingsnotat vedr. udkast til bekendtgorelse om tilskud til Center for energieffektivise-
individuelle varmepumper ved skrotning af oliefyr (skrot- fing
ningsordningen) Dato

12. juni 2020

. G . . J nr. 2020-3273
Bekendtggarelse om tilskud til individuelle varmepumper ved skrotning af oliefyr blev nr

sendt i haring den 3. april 2020 med frist for afgivelse af haringssvar den 13. maj IJEPV/NZU
2020. Der er modtaget i alt 24 eksterne hgringssvar i hgringsperioden.

Folgende fem hgringsparter har angivet, at de ikke har bemaerkninger til udkast il
bekendtgarelse: Advokatradet, CO-industri, Dansk Arbejdsgiverforening, Energi-
branchens Service Sammenslutning og Foreningen for Radgivende Ingenigrer.

Folgende 18 haringsparter har afgivet bemaerkninger til udkast til bekendtgerelse:
Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Dansk Kal &
Varme, Datatilsynet, Finans Danmark, Forbrugerradet Taenk, FSR — danske reviso-
rer, GreenTech Advisor, Kommunernes Landsforening, OK A.M.B.A., Radet for
Gren Omstilling, TEKNIQ Arbejdsgiverne, Teknologisk Institut, Validan, Varmepum-
peforeningen VPO og VELTEK.

Svarene har iseer bergrt falgende punkter:

Overordnede bemeerkninger

Valg af abonnementsordningen som model
Statteniveau

Kravet om brug af VE-godkendte installatorer
Krav til praekvalifikation

Tekstnaere bemeerkninger

@vrige bemaerkninger

Redaktionelle og lovtekniske eendringer

_ — — =

Q2000w

~

| det falgende gennemgas de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar ef-
terfulgt af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger for hvert enkelt
emne. Bemaerkningerne er markeret med kursiv. Endelig er der foretaget en raekke
mindre aendringer, herunder redaktionelle og lovtekniske aendringer i bekendtgarel-
sen. Det skal bemaerkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtraek. @nskes
detaljerede oplysninger om svarenes indhold, henvises der til de fremsendte hg-
ringssvar, som kan ses pa Hgringsportalen.

a) Overordnede bemaerkninger

Alle de eksterne parter, der har afgivet hgringssvar til ordningen, bakker op om den
granne omstilling, herunder at der gives tilskud til udskiftning af oliefyr og installa-
tion af varmepumper.

Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kabenhavn V

T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk

Side 1/13



< Energistyrelsen

Dansk Byggeri, Dansk Energi, og Dansk Industri papeger, at puljen med de afsatte
midler alene vil resultere direkte i 4.000-5.000 konverteringer ud af de omtrent
80.000 eksisterende oliefyr.

OK A.M.B.A opfordrer til, at der grundet covid-19 streebes efter at fremrykke pro-
cessen for ordningen med henblik pa at tildele tilsagn hurtigst muligt.

Kommunernes Landsforening (KL) efterlyser, at kommunernes rolle nsevnes i be-
kendtgarelsen.

Kommunernes Landsforening (KL) betragter det som positivt, at der gives tilskud til
borgere uden for den kollektive forsyning, men at der ogséa bar vaere mulighed for
at sgge statte til en kollektiv ordning i bekendtgarelsen. | den forbindelse foreslar
KL, at det i bekendtgarelsen fremgar, at kommunale forsyningsselskaber betragtes
som private virksomheder med mulighed for at ansgge om tilskud.

Rédet for Grgn Omstilling mener, at der udestar et konkurrenceelement, hvor ansg-
gere konkurrerer om en bestemt andel af puljemidlerne. Alternativt foreslar Radet
for Gren Omstilling, at der stilles krav om, at energitjenesteleverandgrer offentlig-
gor priser og vilkar pa sparenergi.dk. | samme forbindelse mener Radet for Grgn
Omstilling, at der ikke i tilstraekkelig grad tages hensyn til forbrugerne i praekvalifi-
kationskriterierne.

TEKNIQ Arbejdsgiverne foreslar, at evt. ubrugte midler overfares til bygningspuljen
og gremeerkes varmepumper, ligesom der foreslas en midtvejsevaluering af ordnin-
gen.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet anerkender bemaerkningen om antallet af
oliefyr, der forventes konverteret som direkte effekt af ordningen, herunder antager
en bagvedliggende opfordring til at tilskynde en storre udskiftning af oliefyr. Det be-
meerkes i den forbindelse, at pulien ogsa vurderes at have afledte effekter, som
dog ikke er kvantificerede.

Klima- Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at ministeriet generelt er op-
maerksom pa konsekvenserne af covid-19. En fremrykning af puljen ville i givet fald
kraeve udvikling af IT-understattelse m.v., som er planlagt senere pa aret.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeaerker i forhold til manglende benaev-
nelse af kommunernes rolle i bekendtgorelsen, at kommunernes anses for at
kunne have en vigtig rolle, og at kommunerne seerligt kan fa en betydelig rolle med
henblik pa at oplyse borgere om muligheden for at fa varmepumpe pa abonnement.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet anerkender, at kommunerne har en vee-
sentlig rolle i den gronne omstilling, og at kommunerne seerligt er centrale aktorer i
udrulningen af fiernvarme. Samtidigt bemeerker ministeriet, at det kommunale sel-
skab pdatager sig en risiko for tab/underskud, som vil skulle daekkes af kommunale
midler, hvis kommuner agerer pa et konkurrenceudsat marked, som fx markedet for
individuelle varmepumper. Den risiko kan ikke elimineres, ndr der er konkurrence
pa et marked. | forlaengelse heraf vurderes kommunal deltagelse pa varmepumpe-
markedet at kunne forvride konkurrencen, fordi der er en risiko for, at det kommu-
nale selskab finansierer dele af varmepumpevirksomheden med enten kommunale
skatteindtaegter eller penge fra fiernvarmekunderne, sakaldt krydssubsidiering.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeaerker, at der i forhold til konkurrence
om tilsagn er valgt en model, der vurderes at fremme konkurrencen om tilsagn i ho-
Jere grad end tidligere, samt at det findes fremmende for puljens aflob, at der ikke
reserveres store andele af puljen til de respektive aktarer. Dertil bemaerkes det, at
der stilles krav om, at vilkar, priser mv. skal fremga tydeligt i kontrakten mellem
energitjenesteleverandoren og varmekunden.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at evt. ubrugte midler som ud-
gangspunkt vil blive overfort til puljen i naestkommende ar. Ministeriet noterer og ta-
ger forslaget om en midtvejsevaluering af ordningen til efterretning.

b) Valg af abonnementsordning som model

Dansk Byggeri, FINANS Danmark, Forbrugerrddet Teenk og Rédet for Grgn Omstil-
ling stetter i deres hgringssvar op om udbredelsen af varmepumper pa abonne-
ment med henvisning til abonnementslgsningen som alternativ for bygningsejere,
der ikke kan eller vil finansiere investeringen i en varmepumpe selv.

Dansk Energi, Dansk Fiernvarme, Dansk Kgl & Varme, TEKNIQ Arbejdsgiverne og
VELTEK mener, at valg af forretningsmodel i form af abonnementsmodellen er for
snaever.

Dansk Fjernvarme og TEKNIQ Arbejdsgiverne finder det uhensigtsmaessigt, at der
stilles krav om afregning af varme, da det er administrativt tungt at afregne for for-

brugt varme, samt at ordningen er for dyr. TEKNIQ Arbejdsgiverne foreslar i stedet
en garanti for leveret virkningsgrad.

Dansk Fjernvarme kritiserer, at deres tiltaenkte ordning med kollektivt ophaeng ikke
vil veere statteberettiget under Skrotningsordningen. Dansk Kal & Varme mener, at
ordningen vil skaevvride konkurrencen pa varmepumpemarkedet, herunder at mo-
dellen vil udelukke mindre aktgrer, ligesom Dansk Kgl & Varme ogsd bemeerker, at
abonnementsmodellen ikke er uafheengig af tilskud.
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Dansk Energi og Dansk Industri bemeerker, at der med henblik pa flest mulige kon-
verteringer ogsa bar abnes op for, at private forbrugere kan modtage tilskud til eget
kab af varmepumpe.

Dansk Energi papeger, at § 1, stk. 2 begreenser muligheden for andre forretnings-
modeller, som ikke indebeerer ejerskab af varmepumpen, herunder fx ESCO-mo-
dellen.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at forligskredsen bag energiaf-
talen 2018 har truffet en politisk beslutning om at udmante skrotningsordningen
som en abonnementsordning, der bygger videre pa modellen og erfaringerne fra
ordningen varmepumper pa abonnement. Den politiske beslutning om en abonne-
mentsordning beror bl.a. pa en vurdering af, at en abonnementsordning resulterer i
flere tilskyndede varmepumper og sdledes har en hgjere tilskyndelseseffekt sam-
menlignet med en ordning, der ville omfatte tilskud til, at bygningsejere kan kebe
deres egen varmepumpe. Ligeledes skal det bemeerkes, at abonnementslosningen
er en praktisk og okonomisk tilgaengelig alternativ varmelosning til oliefyrsejere
uden for kollektiv forsyning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeaerker, at abonnementsmodellen, hvor
der afregnes for leveret varme i stedet for forbrugt el, har en hensigtsmaessig incita-
mentsstruktur. Det skyldes, at modellen fremmer et okonomisk incitament til god in-
stallation, drift og vedligehold af varmepumpen og séledes tager hensyn til varme-
kundens sikkerhed for levering af klimavenlig varme til den aftalte pris.

c) Stetteniveau

Radet for Grgn Omstilling mener, at statteniveauet, 20.000 kr. faldende til 15.000
kr., er for hgjt og sammenligner med eksisterende ordning, hvor tilskuddet er
20.000 kr. faldende til 10.000 kr.

GreenTech Advisor bemeerker, at statteniveauet betragtes som vaerende for lavt og
begrunder det med; 1) at de nemmest opnaelige varmepumpeabonnementer alle-
rede er indhentet i eksisterende abonnementsordning, 2) at der i eksisterende
abonnementsordning ogsa kan opnas energisparetilskud pa yderligere 8-10.000 kr.
udover ordningen, 3) at oliefyr er blevet billigere i drift grundet fald i olieprisen, og
4) at boligejere i hgjere grad afholder sig fra investeringer grundet covid-19.

TEKNIQ Arbejdsgiverne bemeerker, at statteniveauet ikke bar overstige statteni-
veauet for varmepumper i bygningspuljen.

Ministeriets bemaerkninger:
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at stotteniveauet er sat pa bag-
grund af en afvejning af de seneste ars uadvikling af abonnementsmarkedet for var-
mepumper, samt pa baggrund af, at energisparetilskuddet ikke lzengere kan opnas
udover tilskud i skrotningsordningen. Dertil er stotteniveauet sat med udgangspunkt
i en vurdering af, hvilke stotteniveauer der vurderes at tilskynde flest mulige kon-
verteringer og samtidigt giver ordentlige forudsaetninger for aflob af puljiemidlerne.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at der ved stotteniveauet i
skrotningsordningen er taget hajde for statteniveauet i bygningspuljen. Samtidigt
bemeerkes det, at stotteniveauerne ikke er direkte sammenlignelige, da tilskudsmo-
dellerne er forskellige.

d) Krav til preekvalifikation

Dansk Kgl & Varme og TEKNIQ Arbejdsgiverne giver udtryk for, at preekvalifikati-
onskravene findes uhensigtsmaessige og forventer, at kravene, herunder seerligt

kapitalkravet, vil udelukke en raekke mindre aktgrer. Pa den baggrund opfordres

der til at nedjustere kravene til preekvalifikation.

TEKNIQ Arbejdsgiverne finder det uklart, hvorvidt der i forbindelse med § 8 og pree-
kvalifikation er tale om betingelser eller evalueringskriterier. Ligeledes eftersparger
TEKNIQ Arbejdsgiverne afklaring af, hvorvidt det er tilladt at danne konsortier med
henblik pa at imgdekomme kravene i § 8. Dertil mener TEKNIQ Arbejdsgiverne, at
der bar vaere forskel pa kravene, afthaengigt af om man som energitjenesteleveran-
darer agter at levere varmepumpeabonnementer til lokalomrader eller en hel re-
gion.

OK A.M.B.A bakker op om kriterierne for preekvalifikation og opfordrer til, at Energi-
styrelsen ikke dispenserer for kravene i § 8.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at de krav, der indgar i prae-
kvalifikationen af energitienesteleveranderer bl.a. beror pa forbrugerhensyn, og at
kravene giver storre sikkerhed for, at kontraktuelle vilkar overholdes. | tillzeg hertil
kan det oplyses, at krav til praekvalifikation har til formal at sikre, at energitjeneste-
leverandorerne har kompetencer til at efterleve de vilkdr, der matte veere forbundet
med tilskud fra skrotningsordningen. Dertil bemaerkes det, at alle har mulighed for
at ansoge om praekvalifikation, ligesom det ogsa forventes at veere muligt at sege
om praekvalifikation lebende inden for tilskudsperioden.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at der i § 8 er tale om betingel-
ser for at opna praekvalifikation, og at disse som udgangspunkt skal efterleves for
at opna preekvalifikation. Det bemeerkes, at formuleringen praeciseres i bekendtgo-
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relsen, sdledes at dette fremstar klart bl.a. ved at indszette et nyt stykke 2, og kon-
sekvensrettelseri § 9, stk. 1, § 10, 09 § 17, stk. 1, nr. 7, sa henvisningerne er til det
nye § 8, stk. 2, og stk. 3, og der star "betingelser” i stedet for forudsaetninger eller
evalueringskriterier. Endeligt bemaerkes det, at bekendtgorelsen ikke forhindrer
dannelser af konsortier.

e) Krav om brug af VE-godkendte installatorer

Dansk Energi, Dansk Industri, Radet for Gran Omstilling, TEKNIQ Arbejdsgiverne
0g Teknologisk Institut bakker op om kravet om at bruge VE-godkendte installate-
rer med henblik pa en forventning om bedre installerede og mere effektive varme-
pumper.

Teknologisk Institut bemaerker, at det i VE-godkendelsesordningen bgr ggres mu-
ligt for andre end statsfinansierede uddannelsesinstitutioner at varetage eksamina-
tion af kurser til VE-godkendelsesordningen.

Dansk Kgl & Varme, Validan og VPO kritiserer kravet om at bruge VE-godkendte
installatgrer. Validan forventer, at kravet medfgrer aflgbsproblemer, ligesom Vali-
dan betragter det som konkurrenceforvridende. Bade Validan og VPO mener, at
kravet bgr vaere bredere og ogsa omfatte godkendelser fra andre ordninger, herun-
der fx VPO. Dertil mener Dansk Kgl & Varme ikke, at VE-godkendelsesordningen
sikrer det ngdvendige faglige kompetencer blandt installatererne. Dansk Kol &
Varme foreslar derudover, at VE-godkendelser udstedes til personer og ikke til virk-
somheder som i dag.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at kravet om brug af VE-god-
kendte installatorvirksomheder har baggrund i et behov for at sikre, at installationer
af varmepumper foretages bedst muligt, og at varmepumperne lever op til deres
potentielt haje virkningsgrader. Effektive varmepumper er afgorende for den
gronne omestilling af den fossile del af den individuelle opvarmning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det igennem VE-godkendel-
sesordningen er muligt at tilvejebringe gode forudsaetninger for, at installation af
varmepumper foretages korrekt og kompetent.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeaerker, at VE-godkendelsesordningen
gennemfarer artikel 14, stk. 3, samt bilag IV i direktiv 2009/28/EF om fremme af an-
vendelsen af energi fra vedvarende energikilder. Ligeledes bemeerkes det, at VE-
godkendelsesordningen, modsat ovrige certificeringsordninger, administreres af
Energistyrelsen som myndighed, og at ministeriet saledes har bedst forudseetnin-
ger for at sikre kvaliteten i VE-godkendelsesordningen.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kvitterer for Teknologisk Instituts forslag
om at tillade andre end statsfinansierede uddannelsesinstitutioner at foretage eksa-
mination af kurser til VE-godkendelsesordningen. Forslaget tages til overvejelse i
regi af VE-godkendelsesordningen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kvitterer for Dansk Kol & Varmes forslag
om at udstede VE-godkendelser til personer i stedet for virksomheder. Ministeriet
bemeerker, at forslaget kan tages til overvejelse i regi af VE-godkendelsesordnin-
gen.

f) Tekstnaere bemaerkninger

Dansk Enerqi efterspgrger en afklaring af, hvilket referenceanlaeg der henvises til i
§ 4, stk. 2 i forbindelse med de statteberettigede omkostninger.

Dansk Energi foreslar at fierne betingelsen om, at energitjenesteleverandaren ikke
ma have foretaget indkab af varmepumpen inden tilsagn.

DSR Danske Revisorer anbefaler som eneste bemeaerkning, at der skrives "god-
kendt revisor” som samlebetegnelse for statsautoriseret og registreret revisor.

Forbrugerradet Teenk mener, at der bgr indga et naermere tilsyn med selve kontrak-
tens udformning og indhold og foreslar, at dette indfares som et punkt i § 8.

OK A.M.B.A ger opmaerksom p4a, at kravet om, at varmekunden skal bekraefte
skrotning af oliefyr og installation af varmepumpe, kan stille energitjenesteleveran-
dagren i en uhensigtsmaessig situation, i tilfeelde af at varmekunden ikke bekraefter
dette grundet fx utilfredshed med eestetiske aspekter af varmepumpeinstallationen.

Radet for Grgn Omstilling foreslar, at det i § 14 preeciseres, at vilkar i aftaler med
varmekunder geelder i hele kontraktperioden, og at misligholdelse kan medfgre
krav om tilbagebetaling af tilskud. Dertil foreslas det, at det i § 19 preeciseres, at re-
visorerklaeringen skal omfatte et projektregnskab for alle udbetalte tilskud siden for-
ste udbetaling eller siden det sidste revideret regnskab.

TEKNIQ Arbejdsgiverne finder formuleringen i § 19, stk. 3 uklar og eftersparger af-
klaring af, om der skal sendes den gnskede dokumentation, hver gang tilskudsbe-
lgbet overstiger 1 mio. kr. (dvs. 1 mio., 2 mio. osv.).

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at der med betegnelsen refe-
renceanlzeg i § 4, stk. 2, henvises til en oliefyrsbraender. Det beror pa en vurdering
af, at en oliefyrsbraender er det mest sandsynlige alternativ for oliefyrsejere, som fx
ikke har finansieringen til storre investeringer. Dertil skal det bemeerkes, at belobet
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for referenceanlaegget ikke fratreekkes tilskudssatsen, men fra omkostninger til ind-
kob af varmepumpen med henblik pa at fastlaegge de stotteberettigede omkostnin-
ger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har forstaelse for ansket om en aendring af
kravet, om at energitienesteleverandaren ikke ma have foretaget indkeb af varme-
pumpen inden tilsagn. Ministeriet bemaerker, at det imidlertid ikke er muligt at imo-
dekomme den foresldede aendring, da det falger af gruppefritagelsesforordningen,
at det skal sikres, at stotten er nodvendig og fungerer som tilskyndelse til at videre-
udvikle aktiviteter eller projekter. For at tilskuddet kan vurderes at have en tilskyn-
delsesvirkning, ma der derfor ikke vaere indgdet endelige aftaler om aktiviteter, le-
verancer m.v., pabegyndt aktiviteter eller gennemfort indkeb, der gor investeringen
irreversibel, inden man har faet tilsagn om tilskud. Energitjenesteleverandorer vil
dog inden tilsagn gives kunne indga en aftale med sin leverander af varmepumper
om kob af et parti varmepumper, der er betinget af, at energitienesteleverandoren
opnadr tilsagn om tilskud.

Klima- Energi, og Forsyningsministeriet kan oplyse, at anbefalingen fra FSR — dan-
ske revisorer om brug af termen, "godkendt revisor” i stedet for “registreret revisor”,
imodekommes, og at dette tilrettes i bekendtgarelsen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at der henvises til at indga i di-
alog med Energistyrelsen i tilfeelde af situationer med manglende bekraeftelse om
skrotning af oliefyr og installation af varmepumpe fra varmekunden grundet varme-
kundens utilfredshed med varmepumpens gestetik.

Klima- Energi, og Forsyningsministeriet bemeerker, at der ved ansogning om til-
sagn skal indsendes en kontrakt mellem energitienesteleveranderen og varmekun-
den, og at Energistyrelsen gennemlaeser kontrakten forud for meddelelse om til-
sagn i forhold til de krav, der gaelder for energitienesteleverandoren. Ministeriet fin-
der ikke anledning til at preecisere betingelsen i § 14, sdledes at det medfarer, at
misligholdelse af vilkar i de kontrakter, der indgds med varmekunden, kan medfere
krav om tilbagebetaling af tilskud, idet der er tale om et privatretligt inter partes for-
hold. Ministeriet finder ej heller anledning til at tilfaje et nyt punkt til § 8 om praekva-
lifikation, om at det skal dokumenteres, at kontrakten opfylder lov om forbrugerafta-
ler, idet ministeriet ikke forer tilsyn med overholdelse af lov om forbrugeraftaler, og
der ikke er hjemmel til at stille krav, som vedrarer andre ministeriers ressort. Mini-
steriet vil dog opfordre til overholdelse af forbrugeraftaleloven i en vejledning, der
vil blive udarbejdet til energitienesteleverandererne, og som offentliggores pa
www.ens.dk. Derudover bemeerkes det, at den konkrete praksis for indsendelse af
projektregnskab, revidering mv. uddybes i vejledningen.
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Klima- Energi, og Forsyningsministeriet kan oplyse, at formuleringen i § 19 indebae-
rer, at der skal sendes revisorerkleering, hver gang en energitienesteleverandors
akkumulerede tilskudsbelob overstiger henholdsvis 1, 2, 3 mio. kr. og sa fremdeles.

g) 9vrige bemaerkninger

Dansk Byggeri finder det uhensigtsmaessigt, at der ikke stilles krav til klimaskaer-
men og foreslar krav om 1) hulmursisolering, hvis det er teknisk muligt, 2) isolering
af loftet (200 mm), 3) dobbelte vinduer i opvarmede rum, og 4) at varmergr i keelder
isoleres.

Dansk Energi bemeaerker, at det ikke er specificeret i bekendtgarelsen, om hvorvidt
energitjenesteleverandgren ogsa ejer indedelen af varmepumpen og opfordrer
Energistyrelsen til at konkretisere dette.

Dansk Energi foreslar, at der anvendes BBR-koder ift., hvilke bygninger der kan fa
gavn af ordningen.

Dansk Energi og TEKNIQ Arbejdsgiverne eftersparger en afklaring af, om der kan
opnas tilskud til installation af varmepumpen eller til varmekundens engangsbeta-
ling fra gvrige tilskudsordninger, herunder fra Boligdobordningen.

Dansk Energi fremhaever, at der ses positivt pa den geografiske fordeling af pulje-
midlerne, men at modellen for den geografiske fordeling ikke bar fa negativ indfly-
delse pa afleb af puljemidlerne.

Dansk Energi anerkender og bakker op om modellen for ansggningsprocessen og
lzbende tildeling af tilskud til preekvalificerede energitjenesteleverandgrer. Dog be-
meerker Dansk Energi, at farst-til-mgalle modellen kan medfare, at store aktarer op-
nar en stor andel af puljen.

Dansk Energi, Radet for Grgn Omstilling og VELTEK efterlyser, at muligheden for
fleksibelt drift af varmepumperne fremmes. Dansk Energi foreslar, at der stilles krav
til varmepumpernes tekniske kvalitet, herunder at varmepumperne er forberedt til
tovejskommunikation med henblik pa styring af varmepumpen. Derudover opfordrer
Dansk Energi til, at der stilles krav om, at energitjenesteleverandgrernes organisa-
toriske set-up involverer handtering af aggregering af varmepumpen.

Dansk Energi og Teknologisk Institut opfordrer til at henvise til varmepumpelisten
pa sparenenergi.dk, og Dansk Energi foreslar ligeledes en henvisning til standar-
den for installation af varmepumper.

Dansk Energi foreslar at tilfgje en tidsfrist for myndighedernes mulighed for tilsyn.
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Dansk Fjernvarme stiller spgrgsmal om, hvorvidt ordningen bgr omfattes af varme-
forsyningsloven ift. prisregulering.

Kommunernes Landsforening (KL) mener, at der ogsa skal vaere mulighed for
statte til varmepumpelgsninger, hvor flere husstande forsynes af én varmepumpe.

OK A.M.B.A mener, at Energistyrelsen bar vaere ansvarlig for at vurdere, hvorvidt
en bolig er uden for kollektiv forsyning eller e;.

OK A.M.B.A opfordrer til, at behandlingstiden pa ansggninger om tilsagn begreen-
ses i videst muligt omfang af hensyn til ikke at bremse processen for energitjene-
steleverandgren og varmekunden.

OK A.M.B.A eftersparger, at den i § 19 omtalte revisorinstruks deles hurtigst muligt.

Datatilsynet gengiver udkastets § 7, stk. 2, og henleder i den forbindelse opmaerk-
somhed pa den dataansvarliges oplysningspligt ved indsamling af oplysninger om
den registrerede, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14. Datatilsynet
anforer, at oplysningspligten efter artikel 13 og 14 medfgrer, at den registrerede
skal oplyses om bl.a. eventuelle modtagere eller kategorier af modtagere af per-
sonoplysningerne. Datatilsynet forudsaetter i gvrigt, at reglerne i databeskyttelses-
forordningen og databeskyttelsesloven vil blive iagttaget i forbindelse med behand-
linger af personoplysninger foranlediget af udkastet til bekendtgarelsen.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet anerkender og erklaerer sig enig i hensig-
ten om at stille krav til energirenovering. Ministeriet bemaerker imidlertid, at skrot-
ningsordningen jf. energiaftaleteksten fra 2018 alene er malrettet installation af var-
mepumper ved skrotning af oliefyr, og krav om energirenovering vurderes at ga ud
over forligskredsmandatet til puljen. Dertil vurderes krav om energirenovering i for-
bindelse med udskiftning af oliefyr at afvige fra konceptet om at méalrette ordningen
oliefyrsejere, der ikke har mulighed for at foretage betydelige investeringer i deres
bolig. Kravet om energirenovering vurderes i den forbindelse ogsa at ville have ne-
gative, aflobsmeessige konsekvenser i regi af skrotningsordningen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeaerker, at skrotningsordningen udmen-
tes som en abonnementsordning, der bygger videre pa modellen og erfaringerne
fra ordningen varmepumper pa abonnement, hvor virksomheder bekoster/investe-
rer i installation af varmepumper som grundlag for deres abonnementsforretning,
og virksomheden ejer varmepumpen, sikrer lobende vedligehold og optimering m.v.
BoligJobordningen retter sig mod privatpersoner, der kan opna et skattemaessigt
fradrag for en konkret faktureret handveerksydelse, hvilket der ikke er tale om her.

Side 10/13

Energistyrelsen



) Energistyrelsen

Ministeriet gar opmaerksom pa, at det er muligt for privatpersoner at sege om til-
skud til installation af en varmepumpe via bygningspuljen, hvis de ikke onsker at
gore brug af en abonnementsordning i skrotningsordningen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder ikke anledning til at praecisere be-
stemmelsen i § 3, stk. 1, nr. 2, og henvise direkte til BBR-koder. Ministeriet vurde-
rer, at BBR-koderne lobende ajourfores, hvorfor det ikke vil vaere hensigtsmaessigt
at henvise til disse direkte i bekendtgorelsen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at det ikke er muligt at fa ov-
rige statslige tilskud, herunder fra BoligJobordningen til installation af varmepum-
pen eller til varmekundens engangsbetaling. Ministeriet har preeciseret bestemmel-
seni§ 5, stk. 5, sdledes at det tydeliggores, at det ikke er muligt at kombinere til-
skud efter skrotningsordningen med gvrige statslige tilskud efter anden lovgivning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at modellen for den geografiske
fordeling af puljemidlerne ikke vil have negative konsekvenser for aflob af puljens
midler.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at forst-til-molle modellen er
valgt pa baggrund af et onske om at sikre flest mulige tilskyndede konverteringer
inden for ordningen. Derudover vurderes det, at konkurrence om midlerne vil vaere
positivt for markedet og for aflobet af puljemidlerne.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeaerker, at det er muligt for energitjene-
steleverandorerne at installere varmepumper, der er forberedte til ekstern styring
og tovejskommunikation. Safremt dette findes rentabelt for energitjenesteleveran-
dorerne, ma det forventes, at det implementeres. | omvendte scenarier vil et sadan
krav veere et fordyrende element, for bade energitjenesteleveranderen og varme-
kunden.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kvitterer for forslaget om at henvise til var-
mepumpelisten samt den nye standard for installation af varmepumper pa spar-
energi.dk, og det bemeaerkes, at forslaget medtages i vejledningen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeaerker, at det ikke vurderes nodven-
digt at indfore en tidsfrist for Energistyrelsens mulighed for at fore tilsyn, idet kon-
trol- og oplysningsforpligtelsen geelder, sa laenge der skal leves op til geeldende
krav i bekendtgorelsen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at varmepumper pa abonnement
ikke falder ind under prisbestemmelsen i varmeforsyningslovens § 20, stk. 1. Mini-
Steriet baserer sin vurdering pa, at varmepumper pd abonnement hverken er et kol-
lektivt varmeforsyningsanleeg, en industrivicksomhed, et kraftvarmeanlaeg med en
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eleffekt over 25 MW eller et geotermisk anlaeg m.v. Ministeriet kan oplyse, at "geo-
termiske anlaeg m.v.” blev sat ind i prisbestemmelsen med henblik pa at stimulere
afsaetningen af overskudsvarme og yde samme beskyttelse til forbrugerne ift. led-
ningsbundne teknologier, selvom produktionsteknologien matte variere. Ministeriet
baserer endvidere vurderingen pa, at bestemmelsen har til formal at beskytte for-
brugerne mod den manglende konkurrence, som opstar ved, at fiernvarme leveres
gennem ledninger, og det ikke er hensigtsmaessigt at udlaegge flere ledningssyste-
mer. Disse hensyn bag den skonomiske regulering er ikke nodvendige at tage for
varmepumper pa abonnement.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet anerkender hensynet bag forslaget om
muligheden for at stotte varmepumpelosninger, hvor flere husstande forsynes af en
varmepumpe (brine-anlaeg). Etablering af et brine-anlaeg kraever imidlertid et vae-
sentligt starre administrativt og anleegsmaessigt arbejde, og konceptet vurderes sa-
ledes i for hoj grad at afvige fra abonnementsmodellen, der er beskrevet i bekendt-
gorelsen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeaerker, at retningslinjerne og ansvars-
fordelingen i forhold til at sikre at de pagaeldende oliefyr er uden for kollektiv forsy-
ning, preaeciseres i vejledningen. Ministeriet bemeerker endvidere, at Energistyrelsen
er opmaerksomme pa behovet for at holde administrationstiden nede pa et mini-
mum, ligesom Energistyrelsen vil sorge for at udsende revisorinstruksen i rimelig
tid.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har noteret sig Datatilsynets horingssvar.

h) Redaktionelle og lovtekniske andringer

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er blevet opmaerksomme pa, at formulerin-
geni§ 4, stk. 1, kan fremsta uklart og derfor sammenskrives § 4, stk. 1, og stk. 2,

1. pkt., s& det herved tydeliggores, hvad de stotteberettigede omkostninger omfat-
ter, herunder at de yderligere investeringsomkostninger er energitjenesteleveran-
darens udgifter til indkeb af varmepumper inklusiv malerudstyr fratrukket prisen for
referenceanleegget, og at det nye stk. 2 og stk. 3 relaterer sig til beregningen af de
Stotteberettigede omkostninger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er blevet opmaerksomme pa4, at der vedr.
betingelsen om anvendelse af en VE-godkendt virksomhed i § 14, stk. 2, nr. 13, og
§ 17, stk. 1, nr. 3, skal specificeres, at det ikke er en installater men en VE-installa-
torvirksomhed, der skal veere godkendt til at montere varmepumper i henhold til
VE-godkendelsesbekendtgorelsen. Dette tilpasses for at sikre overensstemmelse
med ordlyden i VE-godkendelsesbekendtgarelsen. Der er foretaget en lovteknisk
gendring for at rette op pa dette.

Side 12/13



Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er endvidere blevet opmzerksomme pa, at
det pa grund af nyere retspraksis ikke laengere er pa ansegningstidspunktet, at an-
soger ikke ma veere kriseramt, jf. kravet i § 14, stk. 2, nr. 2, men pa tilsagnstids-
punktet. Der er foretaget en lovteknisk eendring for at rette op pa dette.

Endelig bemaerkes at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har indsat en konse-
kvensaendring til notehenvisningen som folge af aendringer i Europa-Parlamentets
0g Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet og en hen-
visning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/2001/EU af 11. december
2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Ti-
dende 2018, nr. L 328, side 82, idet skrotningsbekendtgorelsen sammen med byg-
ningspuljebekendtgorelsen og erhvervspuljebekendtgarelsen er med til at imple-
mentereartikel 15, stk. 6, 2. pkt. i direktivet. Med alle tre ordninger er der lagt op til
at fremme omstilling til lesninger baseret pa VE-teknologi, og derfor vil ordningerne
kunne indga som " incitamenter”, jf. art. 15, stk. 6, 2. pkt.
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