< Energistyrelsen

HORINGSNOTAT

Horingsnotat vedr. forslag til bekendtgorelse om pristillaeg til elektricitet produceret
ved afbraending af biomasse i henhold til § 45 b i lov om fremme af vedvarende energi

Forslag til bekendtgarelse om pristilleeg til elektricitet produceret ved afbraending af bio-
masse i henhold til § 45 b i lov om fremme af vedvarende energi blev sendt i ekstern hgring
den 7. oktober 2019 med frist for afgivelse af haringssvar den 4. november 2019.

Der er modtaget i alt 18 haringssvar i haringsperioden.
Falgende haringsparter har fremsendt bemeerkninger til bekendtgerelsen:

- Kgbenhavns Kommune
- Verdens Skove

- Dansk Industri

-  HOFOR A/S

- Orsted

- Fjernvarme Fyn A/S

- Dansk Affaldsforening
- Dansk Fjernvarme

- Dansk Energi

- REFAMSKA/S

- Verdo Produktion A/S
- Det Gkologiske Rad

Falgende 6 haringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til bekendtgarelsen:

- Advokatsamfundet

- Dansk Arbejdsgiverforening

- CO-Industri

- Erhvervsflyvningens Sammenslutning

- FSR —danske revisorer

- FRI - Forening for radgiverende Ingeniarer

| det falgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringsvar blive gennemgaet efter-
fulgt af Energistyrelsens bemaerkninger for hvert emne. Bemaerkningerne er markeret med

kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hg-
ringssvar, som kan ses pa Haringsportalen.

Haringssvarene har bergrt falgende emner:

Nr. 1: Metoden til fastlaeggelse af stottesatser, jf. bekendtgarelsens bilag 1.

Nr. 2: Stetteberettigede biomassematerialer i henhold til bilag 1 i lov om fremme af
vedvarende energi, herunder brug af andre typer af piller.



Nr. 3: Hajere fiernvarmepriser i hovedstadsomradet ved reduceret pristillaeg til elproduktion
fra afbraending af biomasse.

Nr. 4: Miljgmaessige konsekvenser af bekendtgarelsen.
Nr. 5. Stetteperiode for ikke-afskrevne biomasseanlaeg efter den 1. april 2019.
Nr. 6. Elproduktion fra afbraending af biomasse pa affaldsanlzaeg.

Nr. 7. Generelle betragtninger.

Ad nr. 1: Metoden til fastleeggelse af stottesatser, jf. bekendtgorelsens bilag
1:

Forskelle i driftsmonstre ved anvendelse af kul, henholdsvis biomasse:

Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Dansk Energi, HOFOR og Kgbenhavns Kommune
anfgrer, at metoden til beregning af tilskuddet ikke anerkender, at der er grundlaeggende
forskel pa et kulfyret kraftvarmeveerk og et biokonverteret anleeg. Et kulfyret kraftveerk vil
generelt veere mere fleksibelt i forhold til elmarkedet og kunne tjene penge pa flere ydelser
og mere fleksibel drift, ogsa nar dette karer i modtryk. Det konverterede vaerk har derfor en
hajere meromkostning i forhold til det kulfyrede veerk end det, som beregnes ved den
angivne metode.

Orsted finder ligeledes, at metoden ikke tager hajde for det kulfyrede kraftvarmevaerks
fordele i elmarkedet. Resultatet vil veere, at vaerkerne i nogle perioder anvender biomasse og
i andre perioder anvender kul. For at sikre drift pa biomasse foreslar Qrsted konkret, at
antallet af fuldlasttimer for kulanlaeg seettes 40% hgjere end for biomasseanlaeg og at upliftet
til elprisen saettes 10 procentpoint hgjere for kulanlaeg end for treepille- og treeflisanleeg.

Energistyrelsens bemarkninger:

Metoden til fastlzeggelse af stottesatserne er baseret pa, at vaerkerne karer i modtryksdrift,
avs. kraftvarme. Hvis veerkerne kun producerer el eller producerer en storre andel el end ved
moditryksdrift, vil stottesatserne ikke kunne daekke vaerkernes meromkostninger. Dette sva-
rer efter Energistyrelsens vurdering til forholdene ved den nuvaerende 15-ores-stotteordning,
hvor stottesatsen heller ikke deekker driftssituationer med en storre andel el end ved mod-
tryksdrift. Den nye statteordning forventes sdledes ikke medfore eendringer i vaerkernes
braendselsvalg sammenlignet med i dag.

Energistyrelsen har vurderet de af Orsted foreslaede aendringer i antal fuldlasttimer og uplift
for kulanlaeg. Energistyrelsen vurderer, at aendringerne samlet set vil oge pristilleegget til
treepiller med i storrelsesordenen 5 ore/kWh, mens pristillaegget til andre biobraendsler oges
med 7-8 ore/kWh. Det er Energistyrelsens vurdering, at disse egninger af pristillaeggene ikke
er tilstraekkelige til, at vaerkerne vil vaelge at bruge biomasse ved kondensdrift, og dermed
har de foreslaede aendringer af pristillaeggene ikke den onskede effekt.

Udsving i stottesatser fra ar til ar:

Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Dansk Energi og Drsted anfgrer, at metoden til
beregning af tilskuddet farer til store udsving i satserne fra ar til ar. Det skyldes iseer, at
braendselspriserne varierer meget over tid. Denne prisvariation betyder ogsa, at de faktiske
braendselspriser pa produktionstidspunktet kan veere anderledes end forventet ved
fastsaettelsen af stattesatsen, hvilket giver en risiko for, at vaerkerne i perioder vil anvende
kul i stedet for biomasse.




Dansk Fjernvarme, Dansk Industri og Dansk Energi vurderer, at det iszer er
biomassepriserne, der vil variere, og neevner derfor som en mulighed, at den historiske pris
indekseres over flere ar og ikke kun et enkelt ar.

Orsted foreslar, at stottesatserne opdateres flere gange arligt, og at der primeaert lsegges
vaegt pa de aktuelle priser i fastseettelsen af bl.a. breendselspriser. Desuden naevner Jrsted,
at det bgr undersgges, om en ren forwardpris vil vaere mere retvisende end blandingen af
historiske priser og forwardpriser. Alternativt bar metoden aendres, saledes at der opnés en
mere stabil stattesats over tid. P4 denne made kan det til dels undgas, at fejlen i forhold til
de faktiske meromkostninger ved biomassedrift bliver alt for stor.

Fijernvarme Fyn foreslar, at stattesatserne korrigeres bagudrettet nar det enkelte ar er gaet,
ud fra de faktiske braendselspriser m.m., der er konstateret.

Verdo papeger, at det forhold, at de fremtidige stettesatser ikke leengere kendes, gar
ogkonomiske dispositioner sdsom braendselskab og reinvesteringer mere usikre. Verdo
foreslar derfor, at pristillaegget tilretteleegges sa stattemodtagere far en starre
budgetsikkerhed.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen er enig i, at metoden til fastlaeggelse af stottesatserne resulterer i udsving i
satserne. Energistyrelsen er endvidere enig i, at mere stabile satser vil kunne reducere mis-
forholdet mellem satserne og de gjeblikkelige prisforhold, og dermed reducere risikoen for
brug af kul. Mere stabile satser vil desuden reducere den budgetmaessige usikkerhed, som
naevnes af Verdo.

Energistyrelsen har derfor set pa muligheden for at indeksere stottesatserne ud fra 2 histori-
ske ar plus et forwardar i stedet for et historisk ar og et forwardar. Beregningseksempler vi-
ser, at de arlige udsving i stottesatserne kun reduceres lidt ved at bruge to historiske ar frem
for et. Energistyrelsen ser derfor ikke dette forslag som en god metode til at stabilisere stot-
tesatserne.

Anvendelse af mere end to historiske ar til fastleeggelse af stottesatserne vil formodentlig
stabilisere satserne yderligere, men til gengaeld fas der et stort efterslaeb med hensyn til,
hvor hurtigt satserne afspejler den faktiske prisudvikling, og Energistyrelsen vurderer derfor,
at inddragelse af flere historiske ar ikke er en fordel.

En opdatering af stottesatserne flere gange arligt, som foreslaet af Drsted, vil formodentlig
for nogle anlaeg give et mere retvisende billede af de aktuelle meromkostninger ved at an-
vende biomasse, men samtidig vil metoden give endnu storre udsving i stottesatserne, hvil-
ket er uheldigt. Energistyrelsen mener derfor ikke, at det er hensigtsmeaessigt at opdatere sat-
serne flere gange éarligt.

Energistyrelsen har undersogt, om en basering pa forwardpriser alene kunne vaere mere ret-
visende end den foresldede model. Dette synes ikke at veere tilfeeldet. Energistyrelsen har
set pa forwardpriser og spotpriser pa treepiller, traeflis og kul for perioden 2016 til 2018. For-
skellen mellem forwardpris og spotpris for det enkelte ar ligger typisk pa op til ca. 5 kr./GJ for
treeflis og kul, mens spaendet for traepiller er op til ca. 20 kr./GJ.

En bagudrettet korrektion af stottesatserne, som foreslaet af Fjernvarme Fyn, vil sikre, at
pristillaeggene deekker de rigtige meromkostninger i forhold til at anvende kul. Metoden vil
imidlertid medfore, at anlzeggene ikke kender den endelige stottesats pa det tidspunkt, hvor
de traeffer beslutning om produktion i den enkelte driftstime. Energistyrelsen vurderer derfor,
at den foreslaede model ikke er hensigtsmaessig.

Samlet set er det Energistyrelsens vurdering, at den foreslaede stottemodel bedst muligt
tilgodeser de forskellige hensyn, der er fremfort, herunder hensynet til at begreense
anvendelsen af kul nar veerkerne karer i modtryksdrift.

Individuel stottesats:



Verdo papeger, at de kraftvarmevaerker, der kan modtage pristillaegget, teknisk set er meget
forskellige. Verdo finder det derfor urimeligt, at pristillaegget ikke beregnes i forhold til det
enkelte veerks tekniske udformning og driftsmanster. Verdo foreslar derfor, at beregning af
pristilleegget for de enkelte vaerker, som kan komme i betragtning, foretages efter en
individuel model.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

En stotteordning med individuelt fastsatte stottesatser vil medfore store administrative byr-
der, og det vil veere vanskeligt at fa fastlagt en model, der sikrer den efterspurgte retfeerdig-
hed. Det er derfor Energistyrelsens vurdering, at fordelene ved en individuel stottemodel ikke
stdr mal med de administrative byrder, der vil vaere ved en sddan statteordning.

@vrige kommentarer vedrgrende fastlaeggelse af stottesats:

| beregningen af stattesatserne indgar historiske braendselspriser og forwardpriser, der
vaegtes 50/50. Orsted foreslar, at priserne i varmesaesonen vaegtes hgjere end priserne i
sommerperioden, da kraftvarmevaerkerne i meget hgj grad er tvunget til at indkebe braendsel
teet pa forbrugstidspunktet, iseer hvad angar biomasse. Eksempelvis kunne de to
sommerkvartaler veegtes med hver 20% og de to vinterkvartaler med hver 30%.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen anerkender, at braendselspriserne pa spotmarkederne kan veere hojere om
vinteren end om sommeren.

Vaerkerne har imidlertid mulighed for at handle breendsler pa langtidskontrakter, hvilket bade
giver mulighed for at opna lavere priser end spotmarkedspriserne og mulighed for at tage
hensyn til tidspunktet for anvendelse af breendslerne. Energistyrelsen vurderer derfor, at
veerdien af at vaegte kvartalspriser forskelligt er for beskeden til, at dette kan begrunde en
aendring af formlerne for satsberegning.

Jrsted mener ikke, at de transporttilleeg, der indgar i formlerne til beregning af stattesatser,

er retvisende. Drsted foreslar derfor, at der anvendes fragttilleeg pa 4,0 kr./MWh for kul, 8,3

kr./MWh for traepiller og 25,8 kr./MWh for treeflis. Herudover naevner Jrsted, at der er ekstra
lageromkostninger for traepiller og traeflis pa 1 — 1,5 kr./GJ.

Energistyrelsens bemarkninger:

De transporttillzeg, der i forslaget til bekendtgarelse indgdr i beregningen af stottesatserne,
er baseret pa en analyse af transportomkostninger udfart af Ea Energianalyse. Analysen er
blandt andet baseret pa oplysninger om havneafgifter og oplysninger om lossekapacitet og
anvendte skibsstarrelser for traepiller, treeflis og kul. Energistyrelsen finder ikke, at man pa
baggrund af de indkomne kommentarer kan konkludere, at konsulentanalysen ikke er retvi-
sende, og Energistyrelsen vurderer derfor, at der ikke er belaeg for at eendre formlerne for
beregning af stottesats, hvad angar transporttillzegget.

Ad nr. 2: Stotteberettigede biomassematerialer i henhold til bilag 1 i lov om
fremme af vedvarende energi, herunder brug af andre typer af piller:

Dansk Affaldsforening finder, at den biogene andel af forbraendingsegnet affald til
energiudnyttelse skal sidestilles med al anden form for biogent braendsel til energiudnyttelse.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det er ikke i dag muligt at opna stotte til elproduktion fra afbraeending af den biogene del af
det forbreendingsegnede affald, og der er heller ikke planer om at indfere sadan en stotte.
Energistyrelsen har tidligere tydeliggjort, at VE-lovens definition af biomasse i § 2, stk. 2,



ikke omfatter el, der produceres fra affaldsforbraending, og dermed heller ikke den biogene
andel af affald.

Den gaeldende definition af stotteberettiget biomassemateriale fremgér af VE-lovens bilag 1,
som blev overfort fra miljobeskyttelsesloven ved lovaendring L78, der tradte i kraft den 1. ja-
nuar 2019.

Fiernvarme Fyn A/S, Verdo, Drsted, Dansk Fjernvarme, DI og Dansk Energi papeger, at
veerkerne anvender andre typer af piller end traebaserede piller. Desuden anbefaler rsted
Dansk Fjernvarme, DI og Dansk Enerqi, at andre typer af piller bar kategoriseres efter bio-
massens breendveerdi, og dermed f4 tildelt samme stottesats som treepiller.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen bemeerker, at treebaserede piller er omfattet af Brancheaftalen for biomasse,
hvor der stilles visse krav til produktionen af pillerne. Dette bidrager til en beeredygtig og
miljovenlig omstilling af den danske energisektor baseret pa biomasse. Desuden er
forudsaetningerne for udregningen af stottesatsen anlagt pa detaljerede oplysninger,
herunder eksempelvis, driftsomkostninger, breendselspriser og borspriser for treebaserede
piller. Dette fremgér af bilag 1 til udkast til bekendtgorelsen.

Energistyrelsen vurderer, at de nedvendige oplysninger i form af barspriser pa andre piller
ikke forefindes i et tilstraekkeligt omfang til at kunne anvendes til udregningen af en evt.
stottesats for andre piller.

P4 den baggrund fastholder Energistyrelsen, at andre typer af piller ikke kan blive tildelt
samme stottesats som traebaserede piller, selvom braendveerdien er den samme.

Ad nr. 3: Hojere fjernvarmepriser i hovedstadsomradet ved reduceret pristil-
leeg til elproduktion fra afbraending af biomasse:

HOFOR anfgrer, at fiernvarmepriserne i hovedstadsomradet vil blive pavirket af reduceret
statte efter udlgb af stotteperioden for 15-gres-pristillaegget.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det vil ikke vaere muligt inden for de statsstotteretlige rammer helt at undga, at
varmepriserne for nogle fiernvarmeforbrugere vil blive pavirket af de aendringer, der tradte i
kraft den 1. april 2019. | hvilket omfang overgangsordningen for 15-gren og indforelsen af
den nye stotteordning for afskrevne anlaeg, hvor der kan opnas stotte til den lobende
meromkostning, der er ved at producere elektricitet fra afbraending af biomasse i forhold til
en fossil reference (kul), der tradte i kraft den 1. januar 2019, vil fa betydning for
varmeforbrugerne, vil afheenge af lokale forhold. Endelig vil &endring i stotteniveau for de
forbrugerejede decentrale kraftvarmevaerker sl fuldt igennem i varmeprisen.

Ad nr. 4: Miljgmaessige konsekvenser af bekendtgorelsen

Verdens Skove finder det problematisk, at statteordningen abner op for fortsat anvendelse af
biomasse i elproduktionen, da der ikke eksisterer troveerdige kriterier for at biomassen er an-
svarligt produceret i forhold til skovdyrkning og biodiversitetshensyn, eller har den mindst
mulige klimaeffekt. Det Jkologiske Rad mener, at brug af biomasse bgr reduceres og pa sigt
udfases.

Energistyrelsens bemarkninger:

I forleengelse af Energiaftalen af 29. juni 2018 blev der indfert en ny stotteordning, der daek-
ker meromkostninger ved at der fortsat anvendes biomasse til elproduktionen for de anlaeg,
som ikke laengere kan opna stotten pa 15 ore pr. kWh. Denne ordning sikrer, at der fortsat er



incitament til, at eksisterende anlaeg fortsat producerer elekitricitet fra afbreending af bio-
masse, idet meromkostningen ved at anvende biomasse i forhold til en fossil reference (kul)
daekkes af den kommende stotteordning.

Stotteordningen betyder, at afskrevne veerker, der ikke laengere kan fa 15 are pr. KWh, kan
fortseette med at bruge biomasse frem for f.eks. kul. Der sker dermed ikke nogen aendring i
klimaeffekten set i forhold til den hidtidige situation. Hvis stotteordningen ikke blev indfort
ville vaerker kunne ga tilbage til at bruge kul, hvilket potentielt kunne have en negativ effekt
for klimaet.

Der vil blive indfert lovkrav til baeredygtighed af fast biomasse senest den 31. juni 2021, som
folge af det nye VE-direktiv. Nogle af disse regler omfatter hensyn til biodiversiteten.

Verdens Skove og Det @kologiske Rad papeger endvidere, at det er problematisk at antage,
at biomasse bgr regnes for at veere CO2 neutral, og henviser til Klimaradets rapport "Biomas-
sens betydning for gran omstilling” herom.

Energistyrelsens bemeaerkninger:
Danmark folger FNs og EU's regler og opgorelsesmetoder i det nationale klimaregnskab.

Det er desuden Energistyrelsens vurdering, at anvendelsen af biomasse til elproduktionen i
mange tilfaelde klimamaessigt er bedre end kul. Det er derfor vurderingen, at den nye stotte-
ordning isoleret set bidrager til reduktion af drivhuseffekten i forhold til, hvis der ikke blev
etableret nogen nye stotteordninger efter udlobet af den gaeldende stotteordning pa 15 ere
pr. kWh, som udleb den 1. april 2019.

Verdens Skove og_Det Pkologiske Rad anbefaler, at statteordningen udleber senest i ar
2025.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Stotteordningen forventes at treede i kraft den 1. januar 2020 og geelde i en 10-arig periode,
som er den periodelaengde, som EU-Kommissionens godkendelse vil deekke. Det folger af
loveendringens § 45 b, stk. 2 og bekendtgorelsens § 5, stk. 3, at der tildeles tilsagn om pristil-
lzeg til det enkelte anlaeg i op til 4 &r ad gangen, og i indtil 10 ar. Efter den forste 4-drige stot-
teperiode vurderes behovet for en yderligere statteperiode i op til 4 ar, og dermed sikres det,
at det kun er den nadvendige stotte, der tildeles for hvert enkelt anleeg.

Ad nr. 5: Stotteperiode for ikke-afskrevhe biomasseanlaeg efter den 1. april
2019

REFA finder det problematisk, at levetiden for nye anleeg i loveendring (L78), der tradte i kraft
den 1. januar 2019, fastsaettes til 20 ar, og ikke tager hgjde for handlede anlaeg, labende
investeringer i opgradering/miljgforbedringer m.v.

Dansk Energi, Dansk Fjernvarme og DI papeger alle, at det ikke er hensigtsmaessigt, at der
ikke gives statte indtil veerkerne reelt er afskrevet.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det var en betingelse for Europa-Kommissionens accept af videreforelsen og udfasningen af
stotteordningen pa 15 ore/kWh, at stotten i overgangsordningen begreenses til ikke-
afskrevne eksisterende anleeg. Dette skete inden for visse naermere definerede rammer af
Europa-Kommissionen. Der var derfor snaevre rammer for at fastlaegge den generelle
lzengde pa afskrivningsperioden i forhold til overgangsordningen, og dermed ogsa for
stotteperioden.



Som det fremgar af Energiaftalen af 29. juni 2018 er det aftalt, at afskrivningsperioden og
dermed ogsa stotteperioden skal vaere 20 ar for nye veerker, og 15 ar for ombyggede
veerker.

Energistyrelsen har vaeret opmaerksom pa, at virksomhederne i praksis anvender forskellige
afskrivningsperioder, fordi rammerne i drsregnskabslovgivningen er vide i forhold til at vaelge
en regnskabsmaessig afskrivningsperiode. 15/20 ars stotteperiode betyder derfor, at nogle
virksomheder ikke har opnéet 15 ore pr. kWh i deres anlaegs konkrete regnskabsmaessige
afskrivningsperiode efter den tidligere ordning og nu overgangsordningen for ikke-afskrevne
anlaeg. Men det har vaeret nodvendigt at fastlaegge en stotteperiode, som gjaldt alle anleeg
af samme type, uanset hvilken okonomisk afskrivningsperiode virksomhederne selv
anvender, og som samtidigt har sikret, at alle virksomheder har opnéet en rimelig
stotteperiode, som har muliggjort, at hele eller den vaesentligliste del af investeringen, der
har veeret, kan afskrives. Dette sikres med de 15 &r for ombyggede anlaeg og 20 ar for
anlaeg, som fra starten har vaeret bygget til biomasseanvendelse.

For yderligere information om baggrunden for fastlzeggelsen af stotteperioderne pa 15 og 20
ar, henviser Energistyrelsen til bemaerkningerne i haringsnotat vedr. forslag til Lov om
andring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om elforsyning (Pristillaeg til
elektricitet produceret ved afbraending af biomasse, digitalisering m.v.) punkt 1, som kan
findes pa Folketingets hjemmeside via dette link:
https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/I78/bilag/1/index.htm

REFA papeger,_at anlaegget Maribo Sakskebing Kraftvarmeveerk, som er halmbaseret, vil
opna et pristilleeg pa 0 are/kWh ved overgangen til den nye statteordning for afskrevne
anlaeg.

Energistyrelsens bemarkninger:

Det falger af bemeerkningerne til § 45 b i loveendringen (L78), som tradte i kraft den 1. januar
2019, at den nye stotteordning skal daekke meromkostningen ved fortsat at anvende
biomasse i elproduktionen i forhold til en fossil reference. | lovaendringen og udkastet til
bekendtgorelsens § 45 b udregnes der arligt én stottesats for traepiller og én for andre
biomassebraendsler. Beregningsmetodens forudsaetninger for at fastlaegge stottesatserne
fremgar af bilag 1 til bekendtgorelsen samt tilhorende notat herom (begge medsendt i
haringen). P4 den baggrund er der udregnet en stottesats for andre biomassebraendsler
(herunder halm) pa 0 are/kWh i 2019 som falge af, at der ikke er en meromkostning ved at
producere elektricitet ved afbraending af andre biomassebreendsler i forhold til en fossil
reference (kul).

Energistyrelsen vil endvidere gare opmaerksom pa, at stottesatserne bliver udregnet arligt,
og derfor kan aendre sig fra det foregdende ar pa baggrund af udregningerne foretaget i
henhold til bilag 1 i bekendtgorelsen.

Ad nr. 6: Elproduktion fra afbreending af biomasse pa affaldsanlaeg:

Dansk Affaldsforening finder, at der er tale om urimelig forskelsbehandling, nar energianlaeg,
der anvender importeret biomasse, herunder ratrae eller treeaffald, kan modtage statte efter
VE-loven, imens danske affaldsenergianleeg mister muligheden for at opna stette for deres
behandling af samme biomasseaffaldsfraktioner. Endvidere papeger Dansk Affaldsforening,
at visse typer af biomasse-affaldsfraktioner, som ikke er velegnet pa traditionelle flisfyrede
anlaeg bgr energiudnyttes pa et affaldsenergianleeg og opna statte.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen forventer, at anlaeg, der helt eller delvist producerer elektricitet ved
afbraending af stotteberettiget biomassemateriale i henhold til VE-lovens bilag 1, kan fa
mulighed for at modtage et pristillaeg pr. kWh, svarende til meromkostningen, der er
forbundet ved at anvende biomasse i elproduktionen i forhold til en sammenlignelig fossil



reference jf. loveendringens § 45 b, stk. 1. Dette afthaenger dog af EU-Kommissionens
endelige godkendelse.

P& den méade sikres det, at der fortsat kan veere incitament for anleeg, der helt eller delvist
producerer elektricitet fra forbraendingsegnet affald til at anvende biomasse i elproduktionen.
Endvidere er det ikke muligt for Danmark at yde stotte til fraktioner af biomasse, som
stottemodtagerne allerede har pligt til at afbreende i medfor den kommunale aftagerpligt i
henhold til affaldslovgivningen, idet stotten ikke vil have en tilskyndelsesvirkning, og der vil
veere tale om dobbeltstotte.

Derudover henviser Energistyrelsen til bemaerkningerne i haringsnotat vedr. forslag til Lov
om aendring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om elforsyning (Pristilleeg til elek-
tricitet produceret ved afbraending af biomasse, digitalisering m.v.) punkt 7, som kan findes
pa Folketingets hjemmeside via dette link: https.//www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/I78/bi-
lag/1/index.htm og herudover til bemaerkningerne i henhold til § 45 b i lovaendringen.

Ad nr. 7: Generelle betragtninger:

Afgift pa biomasse:

Det Okologiske R&d og Verdens Skove anfgrer, at det danske forbrug af biomasse ikke kan
regnes som 100% CO2-neutralt. Det Gkologiske Rad og Verdens Skove foreslar, at der
indfares en afgift pa afbreending af biomasse, sa biomassen afgiftsmaessigt sidestilles med
andre energiformer.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Formdalet med stotten er at hindre, at de anlzeg, der ikke kan opna pristillaeg efter VE-lovens
§ 45 a, vaelger at anvende fossile breendsler i stedet for biomasse. Den umiddelbare effekt af
at laegge afgift pa biomasse vil sdledes veere, at veerkerne veelger at anvende kul eller andre
fossile breendsler i stedet for biomasse. En eventuel afgift pa biomasse ma derfor
gennemfares i kombination med andre tiltag, der sikrer, at vaerkerne ikke skifter biomassen
ud med kul. En sdadan potentiel regulering ligger uden for rammerne af denne
bekendtgorelse.

Samfundsgkonomisk tab pa grund af uens stottesatser:

Dansk Energi, Dansk Fjernvarme og DI papeger alle, at forskellen i stattesats mellem
afskrevne og ikke-afskrevne veerker giver en risiko for samfundsgkonomisk tab i omrader
med begge typer af vaerker. Det skyldes, at veerkerne lastfordeles efter deres marginale
omkostninger inklusiv statte, og et ikke-afskrevet, men mindre effektivt veerk vil dermed
kunne komme til at producere pa bekostning af et mere effektivt og afskrevet vaerk.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen er enig i, at der med forskellige stottesatser kan veere en risiko for
samfundsekonomisk tab. Hvis man imidlertid forestillede sig, at afskrevne og ikke-afskrevne
veerker fik den samme stottesats, ville det enten fore til, at ikke-afskrevne ikke fik daekket
deres omkostninger, eller at afskrevne vaerker blev overkompenseret. En stottemodel med
overkompensation ville ikke kunne godkendes af EU-kommissionen.

Energistyrelsen ser derfor ikke noget brugbart alternativ til den foresldede stotteordning hvad
angar samfundsekonomisk tab pga. uens satser.

VE til proces-stotte:

Fiernvarme Fyn A/S sparger, om det er muligt at modtage statte efter § 45 b i lovaendringen
og i henhold til § 5 i bekendtgerelsen og samtidig modtage VE til proces-statte.

Energistyrelsens bemeaerkninger:



Energistyrelsen kan oplyse om, at der i forbindelse med anmeldelsen at stotteordningen til
EU-Kommission er blevet arbejdet pa muligheden for kombineret stotte. Hvorvidt
Kommissionen godkender kombineret stotte, afthaenger af den endelige godkendelse.



