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Hgringssvar til forslag om andring af ssmandsbeskatningsioven og forskellige andre
love - Jnr. J.nr. 2019 - 4014

Idet vi henviser til Skatteministeriets brev af 9. juli 2019 til “Organisationerne mv.” tillader vi
os uopfordret at fremsende hgringssvar i forbindelse med fremsendt forslag om aendring af
sgmandsbeskatningsloven og forskellige andre love.

Indledningsvis skal vi fra 3F og 3F Sgmeendene udtrykke vores forundring over, at
ovennavnte forslag med bilag ikke er tilsendt 3F eller afdelingen 3F Sgmaendene.

- vi kan konstatere at det er sendt til FH (Fagbevaegelsens Hovedorganisation) og til Metal
Sgfart samt Co- sgfarende.

Fra 3F og 3F Sgmandene - skal vi anbefale at traekke lovforslaget.

Forslaget, som det fremstar, vil efter 3F og 3F Sgmaendenes opfattelse medvirke til mere
social dumping, og til en yderligere tilsidesaettelse af de sgfarende faglige og sociale
rettigheder og de sgfarendes organisationers mangel pa faglige rettigheder, idet DIS-lovens 8
10, stk. 2 og 3 tilsidesaetter organisationernes muligheder for at repraesentere de sgfarende.
DIS-lovens § 10, stk. 2 og 3, strider mod EU’s sociale charter artikel 28 og ILO-konventionerne
87 og 98 og det bemaerkes, at ILO’s Ekspertkomité har udtalt, at loven ikke er i
overensstemmelse med konventionerne.

Rederier med domicil i Danmark har ikke eneret pa at registrere sig i det Danske
Internationale Skibsregister, hvilket blev yderligere lempet pa, ved seneste andring af DIS-
loven.

Dette forslag om at udvide EU/E@S rederiers mulighed for at f3 del i dansk statsstgtte via
nettolgns-princippet, uagtet at der ikke er nogen tilknytning mellem det naevnte rederi - ej
heller juridisk virksomhed eller person i Danmark, er efter vores opfattelse endnu et argument
mod det Danske International skibsregister og det Danske DIS flag som kvalitetsregister, og
det fjerner de konkurrencemaessige bevaeggrunde, der var for at indfgre DIS-loven.

De foresldede lovaendringer vil efter vores opfattelse utvivisomt fgre til at danske rederier, som
nu er i DIS-registret, og fremmede rederier, der pataenker at flage om til DIS-flag evt. via
datterselskaber eller anden teknisk aftale, nu kan spekulere i at flage om til andre EU/E@S
landes flag. Det kunne bl.a. vaere fra lande, der faciliterer s3kaldte abne registre — ogsa
betegnet som bekvemmelighedsflag - fra EU-lande.

Omrader som Malta, Cypern, Gibraltar.



Det er skibe og rederier i sddanne lande, som nu bliver en del af dansk sgfartspolitik og kan
treekke statsstgtte fra Danmark, uden de pa nogle mader bidrager til vores samfunds velfaerd -
tveert imod.

Med DIS-loven fulgte ogsd lovgivning om skat — herunder skattefritagelse og oprettelse af
udligningskontoret for sgfarende.

Udligningskontoret sikrede at de sgfarende, der er skattepligtig til Danmark, kan fa udbetalt
den skattemaessige veerdi af deres respektive skattefradrag efter dansk skattelovgivning.

Denne ordning gzelder ogsa for sgfarende fra Faergerne som en "privat” aftale.

Men ordningen gzelder ikke for personer uanset nationalitet bosiddende i andre EU/E@S-lande.
Ej heller sgfarende der f.eks. skal betale bgrnebidrag til Danmark eller har optaget dansk |an
og i princippet skulle have fradrag for renteudgifterne.

Herved opstar en konkurrencefordel for ikke danske virksomheder/rederier, som er omfattet af
skattefriheden efter dansk lov, da disse ikke skal udligne for sddanne fradrag.

Danmark, EU og E@S-landene har bl.a. gennem FN konvention i ILO - MLC - forpligtiget sig til
at hgjne standarden for alle sgfarende ombord pa alle skibe.

Derfor bgr Danmark, EU/E@S selvfalgelig ogsd ga forrest for at sikre, at hele
transportbranchen i EU/EﬂS -lande ikke bliver mal for social dumping, velfaerdskriminalitet og
skattely og samtidig m@ man arbejde for at de sociale standarder som er fastsat af alle sociale
partner i FN gennem FN-organisations arbejde i ILO.

ILO-konventionerne burde veere et kompas for minimum af sociale rettigheder og standard i
hele EU og E@S-omradet. Ogsa sefart.

Afslutningsvis skal vi gentage anbefalingen til regering og skatteminister om at traskke
lovforslaget.
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CO-Sofart skal pa vegne af sine medlemsorganisationer komme med
efterfelgende kommentarer til de fremsatte lovforslag.

Generelle bemaerkninger vedrerende de foresliede endringer af
semandsbeskatningsloven.

CO-Sofart anerkender at EU, som krav for at godkende udvidelsen af DIS
til at omfatte offshore fartgjer, har krevet, at Danmark sikrer at danske
sefarende pa EU/E@S-flagede skibe har samme mulighed for en skattefri
lon, som danske sgfarende har pa skibe i DIS. Som det fremgar af EU
skrivelse af 22. februar 2019 (c 2019/1594) til Danmark.

Det er dog vores opfattelse, at skatteministeriets forslag til gennemferelse
af dette grundleggende er forkert, og vil skabe nye erhvervspolitiske
problemstillinger til skade for DIS og dansk skibsfart.

Det er vores opfattelse at i stedet for en lgsning, hvor man udvider DIS-
lovens nettolensbestemmelser til hele EU, ber man lgse dette direkte i
forhold til den enkelte sgfarendes personskat f.eks. ved udvidelse af
Ligningslovens § 33A eller andre ®ndringer/tilfgjelser i nuvaerende person

skattelovgivning. ;\ﬁ:n:hilipsen
Saledes at den skattefri nettolen er et anliggende alene mellem sgfarende
og Skat. TIf. 445 3636 5585

opicico-sea dk

Dansk Internationalt Skibsregister (DIS) blev indfert i 1988, med det
formal at holde danske skibe under dansk flag og sikre danske sgfarende i
disse skibe pa internationale vilkar.

Et af de vasentlige elementer i dette var at indfere nettolen for sgfarende i

DIS, en nettolen som skulle fastsattes ud fra de da kendte
overenskomstmassige skattepligtige bruttolenninger.

Danmarks stgrste maritime faglige organisation
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Danmark besluttede derved at have to danske skibsregistre. DIS med nettolen for sefarende der
sejler ude i verden.

Samt det "normale” registre (DAS) for sefarende i naromraderne, hvor de sofarende betaler skat af
bruttolennen.

Med indferelsen af DIS blev der samtidig indfert en kontroversiel bestemmelse (DIS lovens § 10
stk. 2 & 3), som satte de danske overenskomster ud af kraft for sefarende, som ikke er bosiddende i
Danmark, samt fratager de danske organisationer retten til at kreeve overenskomster for personer
ikke bosat i Danmark.

Ved senere ndringer i 2002 & 2018 udvidede man DIS-registret og nettolennen til ogsa at kunne
omfatte ferger/passagerskibe i fart mellem danske og udenlandske havne og nu senest til ogsa at
kunne omfatte offshore fartgjer.

Det skal bemarkes at DIS § 10 stk. 2 & 3 ikke har gyldighed i fierge/passagerskibs DIS og heller
ikke for neeromréderne i offshore udvidelsen.

DIS-registret har, pé trods af § 10 stk. 2 & 3, altid varet et kvalitetsregister i forhold til andre
internationale og nationale registre i verden. Dette da alle sefarende i DIS, uanset bopzlsland og
overenskomst, er sikret det samme sociale og arbejdsmiljemassige sikkerhedsnet, som avrige
danske lenmodtagere har.

Det har fra starten varet udgangspunktet, at nettolennen skulle vaere en integreret del af DIS-
registret og vaere eksklusiv i dette. Dette for at f4 udenlandske rederier til at etablere sig i Danmark
og bidrage til det bla Danmark (via DIS-lovens krav om shippingaktiviteter i Danmark for at kunne
have skibe i DIS) og ikke mindst for at fa danske rederier til at beholde deres skibe under dansk
flag.

Det har hidtil varet en succes.

Med den af skatteministeriet forsldede losning af EU’s skattefri nettolenskrav for danske sefarende
i andre EU/EOS flagede skibe, vil DIS miste sin eksklusivitet og tiltreekningskraft for udenlandske
rederier til at etablere sig i Danmark, samt for danskejede skibe at bevarer dansk flag.

Efter lovforslaget vil udenlandske rederier kunne opna nettolenninger for sine danske ansatte, men
uden at skulle have en etablering i Danmark og bidrage til det bld Danmark.

Det bliver i stedet fordelagtigt ikke at etablere sig i Danmark, men i et andet EU/E@S-land og have
danske ansatte.

Et rederi med skibe under EU/E@S-flag, som ensker danske sgfarende ombord, kan med
lovforslaget velge at bruge nettolenninger for disse. Men vil samtidig slippe for de pligtige sociale
omkostninger en skibsreder i DIS-registret har.

Da dansk lov ikke er geldende pd EU/E@S-flagede skibe kan skibsrederen give den danske
sefarende samme nettolen som i DIS-registret, men skal ikke betale f.eks. feriepenge,
arbejdsskadeforsikring, sygedagpenge, bidrag til udligningsordningen, bidrag til LG, barselfond
osVv.

Danmarks stogrste maritime faglige organisation
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Det vil give en besparelse pa ca. 20% af lenomkostningerne i forhold til lsnomkostninger for en
skibsreder med skibe i DIS-registret.

Pa samme vis vil et danske rederi, som i dag har skibe registret i DIS (703 skibe), kunne flytte disse
til andet EU/E@S-flag og opna samme besparelse, samtidig med at rederiet kan beholde sine danske
sofarende pa samme nettolgn som hidtil.

Skatteministeriet skriver i sine bemaerkninger (side 15, 3. afsnit) at den finder, at forslaget kun
skaber begrenset konkurrence for DIS fra andre EU/E@S-registre pga. muligheden for at ansatte
tredjelandes safolk (herunder ogsa EU-borgere ikke bosat i Danmark) pa lokale vilkér i DIS.

Dette finder vi aldeles forkert. De store EU/E@S-registre, som f.eks. Malta (2205 skibe) og Cypern
(1020 skibe) er bekvemlighedsflag og derfor ikke under de nationale fagforeningens
overenskomster eller lenkrav. De opererer med ensidig lenfastsattelse fra skibsrederne.

Disse flag vil blive mere interessante og omkostnings lensomme for danske skibsredere end DIS, da
de kan beholde deres danske sefarende (seniorofficerer) pa nettolen minus de pligtige sociale
omkostninger i DIS og selv fastsaztte lonnen for deres udenlandske sefarende, en len som oftest er
mindre end den lon, de udenlandske sofarende har i DIS.

Dette er ikke muligt i DIS pga. de aftaler, som er indgéet via DIS Hovedaftalen mellem erhvervets
parter om lgnninger til sefarende fra tredjelande.

DIS Hovedaftalen blev indgéet pa kraftig opfordring af - og er siden kontinuerligt stottet af - de
skiftende danske regeringer siden 1999.

Det fremgar tydeligt af lovforslaget, at skatteministeriet ensker at gore det s svaert som muligt for
den enkelte danske sgfarende ansat pa et skib under andet EU/E@S-flag at kunne opna en nettohyre.
Dette ved at stille krav, som nappe noget udenlandsk rederi vil opfylde eller forpligte sig pa for en
enkelt eller to danske sefarende i rederiet. Sa den der er det lykkes at lukke.

Men man har samtidig dbnet deren pa vid gab for at danske og udenlandske rederier med danske
sefarende, kan spekulere i at udnytte nettolensordningen og opné besparelser pa omkostningen af
disse danske og udenlandske ansatte ved at flage ind til et andet EU/E@S-flag.

Ved gennemforelse af dette lovforslag reducerer man eksklusivitet og fordele ved at have skibe
registreret i DIS, som nettolen, social sikring af alle sefarende og mulighed for lokale
overenskomster, til fremover alene at indeholde muligheden for at indga lokale overenskomster
(DIS § 10.stk. 2 & 3).

DIS lovens § 10 stk. 2 & 3 har siden sin indferelse har varet udsat for konstant og kraftig kritik fra
FN-organisationen ILO, som varende brud pa ILO-konventioner 87 & 98 tiltradt af Danmark.
Derfor er det noget forblaffende, at regeringen nu bruger disse konventionsbrud som eneste
argument for at en udbredelse af DIS-nettolans systemet til hele EU/EDS ikke vil medfere
vaesentlig gget konkurrence for DIS.

Danmarks stgrste maritime faglige organisation
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Det virker som om, man alene onsker at bevare DIS for at kunne fastholde disse konventionsbrud.
Dette da nettolonssystemet jo med lovforslaget gares alment i EU/E@S registre og ikke lengere er
eksklusivt for DIS.

Det undrer os meget at skatteministeriet ikke for fremsattelsen af dette lovforslag har inddraget
erhvervets parter i dreftelser om lgsningsmodeller og erhvervspolitiske konsekvenser. Ikke mindst
da lovforslaget er en konsekvens af et fxlles forslag fra erhvervets parter om udvidelse af DIS til
offshore segmentet.

Til de enkelte sendringer til ssomandsbeskatningsloven har vi felgende:

Pkt. 4: »Beskatning ved arbejde om bord pa skibe, der er registreret i Dansk Internationalt
Skibsregister eller tilsvarende skibsregistre i andre EU- eller EOS-medlemsstater«.

- Vi forstar ikke henvisningen til tilsvarende skibsregistre osv. Som vi l&ser bemarkningerne, vil
dette gelde for alle EU/EQS-skibsregistre uanset om disse matte vaere bekvemligheds register,
internationalt register eller traditionelt nationalt skibsregister.

Pkt 5: § 5. stk. I, affattes saledes:

»Har en person, der er skattepligtig efter kildeskattelovens § 1, erhvervet lonindkomst ved arbejde
om bord pa et skib, der anvendes til formal, som vil kunne omfattes af tonnageskatteloven,
nedseettes den samlede indkomstskat med det belob, der forholdsmessigt falder pa denne
indkomst«.

- Hvordan forholder man sig til evt. skat som palaegges af flagstaten? Den sefarende pa et EU/E@S-
skib kan blive palagt en personskat af flagstaten j.f. nationale skatteregler i dette land. Danmark kan
ikke fritage danske sefarende for skattepligt til flagstaten.

Pkt. 8: »Stk. 3. Skattefritagelsen efter stk. | og 2 er betinget af, at len og godtgerelser m.v. er fastsat
under hensyn til skattefritagelsen«.

- Hvorledes skal man fastsatte nettolonnen, hvis der samtidig er skattepligt til flagstaten?. Er det
efter at der er betalt skat af bruttolennen til flagstaten, man skal fastsztte en nettolen og hvorledes
beregnes denne?

- Pa samme vis, hvordan fastsettes en nettolen i forhold skattefritagelsen? Ved DIS-indforelsen
skete dette ved, at man tog de geldende overenskomsters bruttohyrer og omregnede disse til netto.
Men bruttolenninger i andre lande er jo oftest ensidig fastsat af rederiet.

- Skal nettolennen godkendes af Skat i forhold til den skattepligtige lon arligt eller kun ved
indtraedelse i ordningen for danske sgfarende pa EU/E@S flagede skibe?

- Vil @ndringer i dansk person skattelovgivning (stigninger eller fald i den generelle personskat i
Danmark) medfore, at der skal vere en ny godkendelse af nettolennen for danske sgfarende pa
EU/EQS flagede skibe?

10. § 7 affattes saledes:

»§ 7. Ved arbejde om bord pé et skib. som sejler i regelmaessig passagersejlads mellem havne i EU-
eller E@S-medlemsstater, finder § 5 kun anvendelse pa personer, som er statsborgere i en EU- eller
E@S-medlemsstat.«

Danmarks stgrste maritime faglige organisation
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Som vi leser forslagets tekst, samt Skatteministeriets kommentarer til forslaget og EU’s brev
(C(2019)1594) til Danmark, er statsborgerkravet absolut, betyder det?:

- Personer med permanet opholds- og arbejdstilladelse i Danmark, f.eks. 2 generations indvandre,
som ikke har opnaet dansk statsborgerskab og personer som i mange &r lovligt har veret bosat i
Danmark, ikke l&ngere vil kunne arbejde pa DIS passagerskibe/ferger og allerede ansatte skal
opsiges?

- Danmark har indgaet sociale aftaler/forpligtelser med Philippinerne og Indien. Vil disse betyde at
f.eks. DFDS A/S stadig kunne anvende philippinske sefarende pa sine passagerskibe mellem
Nederlandene og UK? Eller skal disse udskiftes med EU borgere?

- Da EU stiller krav om, at bestningen skal veere EU/EQS statsborgere ud fra at mindske
international konkurrence pa passagerskibs/ferge-omradet og sikre EU/E@S safarende
beskaftigelse, mé det betyde, at DIS-lovens § 10 stk. 2 og 3 ikke er geldende for disse EU/EQS
statsborgere, og at disse derfor skal aflonnes efter de nationale overenskomster i EU/E@S-flagstaten
pa samme vis, som flagstatens sgfarende pa disse passagerskibe/faerger.

Pkt. 18. Efter § 11 indsattes:

»§ 11 a. Ved udbetaling af skattefri nettolon efter §§ 5-8 er det en betingelse for en arbejdsgiver
med hjemsted i en anden EU- eller EOS-medlemsstat end Danmark, at told- og skatteforvaltningen
har godkendt den pagaldende arbejdsgiver til at udbetale skattefri nettolon efter §§ 5-8, og at god-
kendelsen ikke er tilbagekaldt, jf. stk. 3.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen godkender en arbejdsgiver efter stk. I. nar felgende betingelser
er opfyldt:

2

1) Arbejdsgiveren skal vaere berettiget til at udbetale nettolon efter §§ 5-8.

2) Arbejdsgiveren skal optylde de betingelser. der stilles til en tilsvarende arbejdsgiver med

skibe registreret i Dansk Internationalt Skibsregister, og indvillige i at patage sig de forpligtelser
m.v., der pahviler en tilsvarende arbejdsgiver med skibe registreret i Dansk Internationalt
Skibsregister.

3) Det skal vere muligt via direktivet om gensidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente
myndigheder inden for omradet direkte skatter, visse punktafgifter og afgiftsbelastning af
forsikringspremier, en dobbeltbeskatningsoverenskomst eller anden aftale om udveksling af
oplysninger at verificere arbejdsgiverens dokumentation vedrerende forpligtelserne m.v. som nevnt
inr. 2.

- Som vi leser teksten og bemarkningerne, sé er kravet i 2.2 om, at den udenlandske arbejdsgiver
skal patage sig samme forpligtelser, som en arbejdsgiver skal i DIS, alene rette mod skattemaessige
forhold (indberetning osv.). Det er ikke en forpligtelse, at den udenlandske skibsreder sikrer samme
sociale sikkerhedsnet, som en sefarende har i DIS.

Hvis dette er korrekt, vil et EU/E@S-rederi opna en billigere nettolgns ordning for sine danske
sefarende, end et dansk rederi vil for sine danske sgfarende pa DIS-skibe, som beskrevet i generelle
bemarkninger ovenfor.

ok ok ok ok ok ok %k

CO-Sefart har ingen bemaerkninger vedr. udvidelse af ssmandsskattefradraget til at omfatte
forsknings- og havundersggelsesskibe. Dette finder vi positivt.

Danmarks stgrste maritime faglige organisation
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CO-Seofart har ingen bemarkninger til tonnageskattedelen af lovforslaget.

For god ordens skyld skal vi papege at der ikke er tale om en skattefri nettolan, men en nettolen,
som er aftalt ud fra den skattepalagte lon.

Sluttelig skal CO-Sofart understrege, at udvidelsen af nettolgnsordningen fra DIS til hele EU/EGS,
efter vore opfattelse vil betyde begyndelsen til enden pa DIS-registret, samt degradere registret til et
bekvemmelighedsregister, hvis eneste formal er at beskytte skibsredere mod den danske model og
opretholde konventionsbrud péatalt over 30 &r af ILO. Dette nu uden de formildende sociale regler,
som har opvejet disse brud og gjorde DIS til et i serklasse kvalitetsregister.

Forslaget er en kovending mod de felles forstaelser, som har veret grundlaget for DIS’ succes
igennem de sidste 30 ar, hvor perioden efter indgdelsen af DIS-hovedaftalen i 2004 har medfert
kraftig ekspansion af DIS og antallet af skibe i dette.

Samtidig er vi serdeles forundret over, at sddanne &ndringsforslag fremsaettes uden inddragelse af
de parter i erhvervet, som har veret med til at sikre DIS’ succes.

Vi héber, at Skatteministeriet vil genoverveje sit lovforslag og traekke den del af lovforslaget, som
omhandler udvidelsen af DIS-ordningen til danske sefarende pa andre EU/E@S skibe, tilbage, for at
tage en dialog med de relevante parter i erhvervet og sikre en erhvervspolitisk fornuftig lesning.
Skatteministeriet kunne evt. genfremsatte lovforslag L225, som fremsat af den tidligere regering,

sdledes at tonnageskatte udvidelsen, fradrag for havundersegelsesskibe og udvidelsen af DIS til at
omfatte offshore vil kunne trade i kraft uden forsinkelse.

Med venlig hilsen
p-k.v.

A. Ole Philipsen
Formand

Danmarks stgrste maritime faglige organisation
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Horing - Forslag til Lov om andring af semandsbeskatningsloven,

tonnageskatteloven og forskellige andre love (Tilpasning af DIS-ordningen,
refusionsordningen for sandsugere og tonnageskatteordningen til EU-retten
m.v. og udvidelse af semandsfradraget til sofolk pa forsknings- og
havundersoagelsesskibe) (j. nr. 2019-4014)

Danmarks Fiskeriforening takker for muligheden for at kommentere den fremsendte
haring.

Indledningsvist konstateres at lovforslaget er en fremsaettelse af dele af tidligere
fremsatte lovforslag "Forslag til Lov om &endring af
ejendomsavancebeskatningsloven, ligningsloven og forskellige andre Ilove
(Indfgrelse af en saelgerpantebrevsmodel, forhgjelse af det skattefrie bundfradrag
for ydelser fra sociale fonde m.v. (Skat sags. nr. j.nr. 2019 — 304)”

Det er saledes alene tilpasning af DIS-ordningen, refusionsordningen for
sandsugere samt udvidelsen af semandsfradraget til sefolk om bord pa forsknings-
og havundersggelsesskibe. | Ifglge det tidligere oplyste har udvidelsen veeret
efterspurgt af branchen, i det disse skibe — som den gvrige del af sgfartssektoren —
er udsat for hard international konkurrence. Det har vi fuld forstaelse for.

Danmarks Fiskeriforening skal understrege, at dansk fiskeri er under hardt
konkurrencepres fra andre medlemslandes fiskeflader, hvor der i sterre omfang end
i Danmark anvendes 3. lands arbejdskraft. Det er derfor vigtigt at fiskerierhvervet
sikres  konkurrencedygtige rammevilkar, hvis erhvervet skal forblive
konkurrencedygtigt — bdde med hensyn til at kunne rekruttere dansk arbejdskraft og
med hensyn til at kunne konkurrere med fiskere i andre lande, hvor anvendelse af
3. lands arbejdskraft at meget udbredt.

Desuden skal vi gentage, at i en situation med fuld beskeeftigelse i Danmark,
betyder udvidelsen af disse ordninger @get konkurrence om mandskab i Danmark —
og her betyder udvidelse af samandsfradraget og DiS-ordningen uden tvivl, at der
péaferes fiskerierhvervet gget og ulige konkurrence om dansk mandskab. For at
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fiskerierhvervet ikke udseettes for @get og ulige konkurrence om dansk mandskab,

har Danmarks Fiskeriforening derfor tidligere foreslaet at det genovervejes:

o Atfiskefartgjer far mulighed at tilslutte sig DIS- ordningen eller noget tilsvarende

o At belgbsstarrelsen for fiskernes fradrag for havdage kommer til at folge
starrelsen pa semandsfradraget.

Det fremgik af af hgringsnotatet for tidligere fremsendte bemaerkninger, at "fiskeri”
ikke er omfattet af DIS-bestemmelserne i EU og derfor kan er ikke etableres en DIS-
ordning for dansk fiskeri. Om en forhgjelse af havfradraget vurderes i samme notat:
"Det gaeldende fradrag for havdage il fiskere udger ligeledes statsstotte, som er
godkendt af Kommissionen. Enhver eendring af fradraget vil derfor skulle anmeldes
tii Kommissionen og kunne godkendes inden for rammerne af EU-retten. Det har
hidtil veeret vurderingen, at det vil veere vanskeligt at opnd en sédan godkendelse.
Hertil kommer, at der vil skulle findes finansiering til en eventuel regulering af
fradraget til fiskere.

Danmarks Fiskeriforening finder uanset ovennaevnte, at med mindre der indferes
kompenserende foranstaltninger for fiskerierhvervet, sa stilles danske fiskeri ringere
konkurrencemaessigt med disse loveendringer, som for dansk fiskeri vil resultere i
gget og ulige konkurrence om dansk mandskab. Hvis ikke der i tilsvarende
skattemaessige tiltag, der svarer til forhgjelse af semandsfradraget vil den ggede
konkurrence om danske safolk/fiskere risikere at fare til at dansk fiskeri ikke kan
hyre dansk arbejdskraft. Det kan pa kort og iszer pa land sigt resultere, i at der ikke
i fremtiden kan hyres danske fiskere pa danske fiskefartgjer. Bade pa grund af ulige
danske regler der forringer dansk fiskeris konkurrence evne om dansk mandskab
og pga den stadigt stigende konkurrence fra udlandet.

Danmarks Fiskeriforening vil beklage en sadan udvikling — da vi altid har veere stolte
af, at der er danske fiskere danske fiskefartgjer.

For at ligestille dansk fiskeri i forhold til andre erhverv pa havet foreslas derfor, at er
hurtigst muligt indledes drgftelse om andre modeller der kan medvirke til at sikre
erhvervets konkurrenceevne (forslag der vil have samme vaerdi som forhgijelse af
spmandsfradrag mv. har for andre erhverv) i forhold til bade nationale og
internationale udfordringer.

Danmarks Fiskeriforening har ikke yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Ole Lundberg Larsen

Underdirektar, Danmarks Fiskeriforening PO
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Horingssvar til forslag om sendring af
somandsbeskatningsloven, tonnageskatteloven og
forskellige andre love. J.nr. 2019 - 4014

Dansk Metal har fglgende bemeerkninger til det fremsatte lovforslag vedr,
spmandsbeskatningsloven.

EU har i en skrivelse til Danmark af 22. februar 2019 stillet krav for at godkende udvidelsen af DIS
til ogsa at omfatte offshore fartgjer. Kravet bestar i, at Danmark skal sikre, at danske sefarere pa
EU/E@S-flagede skibe har samme muligheder for at modtage skattefri lan, som danske sefarere
har i DIS (Dansk Internationalt Skibsregister).

Skatteministeriet har pa den baggrund udsendt et lovforslag i hering. Det drejer sig om 'Forslag
til lov om aendring af sermandsbeskatningsloven, tonnageskatteloven og forskellige andre love'
(J. nr. 2019-4014) med hegringsfrist den 22. august 2019.

Baggrund for og effekt af DIS
DIS blev indfert i 1988, med det formal at holde danske skibe under dansk flag og sikre danske
seofarende pa disse skibe pa internationale vilkar.

Et af de vaesentlige elementer i dette var at indfgre nettolen for sefarende i DIS. Nettolennen
skulle fastsaettes ud fra de da kendte overenskomstmaessige skattepligtige bruttolenninger.

Danmark besluttede derved at have to danske skibsregistre. DIS med nettolen for sefarende der
sejler ude i verden. Samt det "normale” registre (DAS) for sefarende i naeromraderne, hvor de
sofarende betaler skat af bruttolennen.

Med indfarelsen af DIS blev der samtidig indfert en bestemmelse (DIS lovens § 10 stk. 2 og 3),
som satte de danske overenskomster ud af kraft for sefarende, som ikke er bosiddende i
Danmark. Endvidere fratager bestemmelserne de danske organisationer retten til at kreeve
overenskomster for personer, der ikke bosat i Danmark.

Ved senere aendringer i 2002 og 2018 udvidede man DI|S-registret og nettolennen tit ogsa at
kunne omfatte feerger/passagerskibe i fart mellem danske og udenlandske havne og nu senest
til ogsa at kunne omfatte offshore fartgjer.

Det skal bemaerkes at DIS § 10 stk. 2 og 3 /kke har gyldighed i feerge/passagerskibs DIS og heller
ikke for neeromraderne i offshore udvidelsen.

DIS-registret er, pa trods af & 10 stk. 2 og 3, et kvalitetsregister i forhold til andre internationale
og nationale registre i verden.

Dette skyldes, at alle sefarende i DIS, uanset bopaelsland og overenskomst, er sikret det samme
sociale og arbejdsmiljgmaessige sikkerhedsnet, som avrige danske lenmodtagere har. Det har



fra starten veeret udgangspunktet, at nettolgnnen skulle vaere en integreret del af DIS-registret
og veere eksklusiv i dette.

Hensigten var at fa udenlandske rederier til at etablere sig i Danmark og bidrage til det bla
Danmark (via DIS-lovens krav om shippingaktiviteter i Danmark for at kunne have skibe i DIS) og
ikke mindst for at fa danske rederier til at beholde deres skibe under dansk flag.

Det har hidtil veeret en succes.

Dansk Metals holdning til det fremlagte forslag
Dansk Metal mener, at den af skatteministeriet forslaede l@sning pa kravet fra EU om skattefri

nettolenskrav for danske sefarende i andre EU/E@S flagede skibe, vil betyde, at DIS mister sin
eksklusivitet og dermed ogsa sin tiltraekningskraft for udenlandske rederier i forhold til etablering
i Danmark. Samtidig er det kritisk i forhold til at sikre, at danskejede skibe forbliver under dansk
flag.

I henhold til lovforslaget vil udenlandske rederier kunne opna nettolenninger for sine danske
ansatte, men wden at skulle etablere sig i Danmark og dermed uden at bidrage til det bla
Danmark.

| stedet bliver det fordelagtigt netop /kke at etablere sig i Danmark, da det som falge af forslaget
bliver mere attraktivt at etablere sig i et andet EU/E@S-land og have danske ansatte.

Et rederi med skibe under EU/E@S-flag, som ensker danske sefarende ombord, kan med
lovforslaget nemlig veelge at bruge nettolenninger for disse. Samtidig vil rederiet slippe for de
pligtige sociale omkostninger en skibsreder i DIS-registret har.

Da dansk lov jo ikke er gaeldende pa EU/EQ@S-flagede skibe kan skibsrederen give den danske
sofarende samme nettolen som i DIS-registret, men uden at betale f.eks. feriepenge,
arbejdsskadeforsikring, sygedagpenge, bidrag til udligningsordningen, bidrag til LG, barselfond
OsV.

Det vil give en besparelse pa ca. 20% af lenomkostningerne i forhold til lanomkostninger for en
skibsreder med skibe i DIS-registret.

Pa samme vis vil et danske rederi, som i dag har skibe registret i DIS (703 skibe), kunne flytte
disse til andet EU/E@S-flag og opna samme besparelse, samtidig med at rederiet kan beholde
sine danske s@farende pa samme nettolen som hidtil.

Skatteministeriet skriver i sine bemaerkninger (side 15, 3. afsnit) at forslaget kun skaber
begraenset konkurrence for DIS fra andre EU/E@S-registre pga. muligheden for at ansaette
tredjelandes sefolk (herunder ogsa EU-borgere ikke bosat i Danmark) pa lokale vilkar i DIS.

Dansk Metal finder, at det er en tvivisom udleegning. De store EU/E@S-registre, som f.eks. Malta
(2205 skibe) og Cypern (1020 skibe} er bekvemlighedsflag og derfor ikke underlagt de nationale
fagforeningens overenskomster eller lgnkrav. De opererer med ensidig lenfastseettelse fra
skibsrederne.

Disse flag vil blive billigere og dermed mere interessante danske skibsredere end DIS, da rederne
her vil kunne beholde deres danske sefarende (seniorofficerer) pa nettolen minus de pligtige



sociale omkostninger i DIS og selv fastsaette lennen for deres udenlandske safarende. En len
der oftest er mindre end den lgn, de udenlandske safarende har i DIS.

Dette er ikke muligt i DIS i dag pga. de aftaler, som er indgaet via DIS Hovedaftalen mellem
erhvervets parter om lgnninger til sgfarende fra tredjelande. DIS Hovedaftalen blev i sin tid
indgaet pa kraftig opfordring fra den davaerende regering. Siden er den lgbende stottet af
skiftende danske regeringer siden 1999.

Det fremgar tydeligt af lovforslaget, at skatteministeriet har til hensigt at gere det sa svaert som
muligt for den enkelte danske sefarende, der er ansat pa et skib under andet EU/E@S-flag at
kunne opna en nettohyre. Dette ved at stille en raekke krav, som naeppe noget udenlandsk
rederi vil opfylde eller forpligte sig pa for en enkelt eller to danske s@farende i rederiet. Sa den
dor er det lykkes at lukke.

Men man har samtidig abnet deren pa vid gab for at danske og udenlandske rederier med
danske sefarende, kan spekulere i at udnytte nettolensordningen og opna besparelser pa
omkostningen af disse danske og udenlandske ansatte ved at flage ind til et andet EU/E@S-flag.

Ved gennemfearelse af lovforslaget som det ligger, reducerer man eksklusivitet og fordele ved at
have skibe registreret i DIS, som nettolen, social sikring af alle sefarende og mulighed for lokale
overenskomster, til fremover alene at indeholde muligheden for at indga lokale overenskomster
(DIS § 10.stk. 2 og 3).

Dansk Metals forslag

Det er vores opfattelse at i stedet for en l@sning, hvor man - som foreslaet af Skatteministeriet -
udvider DIS-lovens nettolensbestemmelser til hele EU, sa bar man i stedet l@se dette direkte i
forhold til den enkelte sefarendes personskat. Det kan f.eks. ske gennem en udvidelse af
Ligningslovens § 33A eller andre aendringer/tilfgjelser i nuvaerende personskattelovgivning.

Det vil sikre, at den skattefri nettolen alene bliver et anliggende mellem den sefarende og Skat.

Herudover henviser vi til det konkrete bemaerkninger som CO-Seofart har afgivet i deres
heringssvar (side 4-5) og som deles af Dansk Metal.

Pa vegne af Dansk Metal
Chefekonom
Thomas Seby
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

Sendt pa mail til lovgivningogoekonomi@skm.dk, Tatiana Kénig Morten-
sen (tkm@skm.dk) og Peter Ambus (pa@skm.dk)

Horingssvar om Forslag til Lov om &ndring af semandsbeskat-
ningsloven, tonnageskatteloven og forskellige andre love (Tilpas-
ning af DIS-ordningen, refusionsordningen for sandsugere og ton-
nageskatteordningen til EU-retten m.v. og udvidelse af
semandsfradraget til sefolk pa forsknings- og havundersogelses-
skibe).

Kaere Tatiana og Peter

Danske Rederier takker for muligheden for at kommentere pa lovforsla-
get.

Lovforslaget er en udigber af et feelles forslag fra erhvervets parter om
udvidelse af DIS til offshore segmentet. Formalet med udvidelsen af ton-
nageskatteloven (L 16) i 2015 var at styrke og fremtidssikre rammevilka-
rene for Det Bld Danmark. Udvidelsen vil tiltreekke nye fartgjer til Dan-
mark og sikre investeringer og arbejdspladser, hvoraf sgfolk beskeeftiget
med de udvidede aktiviteter blev deekket af den tilsvarende udvidelse af
DIS-ordningen (L 174) i 2018.

Erhvervet har set frem til en genfremsaettelse af L 225, herunder de dele,
der deekkes af § 5, og som muligger en hurtig ikrafttreedelse af de allere-
de vedtagne lovgivninger med brede politiske flertal.

Det er positivt, at skatteministeren jf. § 7 i forslaget kan fastszette et hur-
tigt tidspunkt for ikrafttreedelse af de udvidede ordninger, nar disse er
vedtaget. Det er afggrende med en hurtig behandling og vedtagelse, sa
udvidelsen af DIS-ordningen og tonnageskatteordningen kan traede i
kraft og skabe vaekst og ny aktivitet under dansk flag.

Danske Rederier Amaliegade 33 1256 Kgbenhavn K Danmark  info@danishshipping.dk

22. august 2019
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Lovforslaget inkluderer herudover aendringer, der implementerer Europa-
Kommissionens betingelser for godkendelse af ovenstaende samt for-
skellige andre justeringer. Disse haster — sa vidt vi fra erhvervets side
kan se — ikke i samme grad som justeringen i § 5, som er afgerende for
muligheden for indflagning af yderligere dansk tonnage i de bergrte
segmenter.

Europa-Kommissionens krav bar implementeres pa den mest lempelige
made ~ givet at de ikke bunder i et udtalt dansk politisk nske om de
kraevede opstramninger — og der ber i avrigt ikke foretages yderligere
forringelser af de danske ordninger. Hvis dette kraever yderligere draftel-
ser, kan det overvejes at opdele forslaget saledes, at eventuelle draftel-
ser om maden, Europa-Kommissionens betingelser implementeres, ikke
forsinker ikrafttraedelsen af udvidelsen af tonnage- og DIS-ordningen.

Danske Rederier ma desvzerre konstatere, at Skatteministeriet i forslaget
lzegger op til forringelser af tonnageskatten, som ligger ud over den ngd-
vendige implementering af Europa-Kommissionens betingelser. Gen-
nemfares de foresl&ede forringelser som formuleret i forslaget, vil det
medfere, at effekterne af den danske ordning bliver umulige at forudse
fra ar til ar, det vil resultere i arbitreer beskatning af tilknyttede aktiviteter
og gere ordningen betydeligt mindre attraktiv i praksis for flere rederier.

Hertil kommer andre forringelser af ordningen, som ikke bunder i imple-
mentering af Europa-Kommissionens krav.

Pa semandsskatteomradet foreslas en metode for implementering af
Europa-Kommissionens krav om, at danske sgfolk skal skattelempes,
nar de arbejder pa EU/EQ@S-skibe. Den valgte metode forekommer me-
get administrativt tung, og der kan formentlig findes en mere enkelt mo-
del. Uanset hvad, s& sendrer denne lovaendring ikke pa Danske Rederi-
ers fortsatte @nske om beskaeftigelse og rekruttering af danske sefolk,
herunder vores udstedte garanti for praktikpladser og rekrutteringsind-
satsen i regi af WorldCareers.

Danske Rederier Amaliegade 33 1256 Kebenhavn K Danmark  info@danishshipping.dk
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Endelig justeres sandsugerordningen og adgangen til DIS-ordningen i
feergefarten begraenses, hvilket vi finder ber indferes pa en mere lempe-
lig made end foreslaet.

Danske Rederier uddyber i det fglgende vores detaljerede kommentarer
tit de enkelte dele af det udvidede lovforslag startende med sendringer
knyttet til tonnageskatten og herefter personbeskatningszendringerne.

Lovforslag om tonnageskattelovens udvidelse (tonnageskatteloven)

a. §2, nr. 2: Begraensninger for adgangen til at henfore indtagt
ved udlejning af skibe uden besztning (bareboat).

Ved implementeringen af Europa-Kommissionens krav om: “at andelen
af bareboat-udlejet tonnage under ordningen ikke overstiger 50 %,” tyde-
liggeres deti § 2 nr. 2, at en bareboat-udchartring til et koncernforbundet
selskab, indenfor EU/EQS, ikke skal medregnes i de 50 % og at indtaeg-
ten dermed ikke kan diskvalificeres fra at veere daekket af tonnageind-
komsten.

Preeciseringen anser Danske Rederier som positiv, da koncerninterne
bareboat-aftaler ofte er nedvendigt af operationelle &rsager, f.eks. nar et
rederi i lzengere tid udferer en opgave i nationalt farvand i et tredjeland.

Europa-Kommissionens konstaterer i godkendelsen af ordningen, at
koncerninterne bareboat-udlejningstransaktioner inden for EU/EQ@S er
stetteberettiget uden begraensning. | forlaengelse heraf skal det dog pa-
peges, at danske rederier opererer globalt, hvorfor det er en uhensigts-
maessig begraensning, at denne regel kun omfatter bareboat-udchartring
til koncernselskaber | EU/E@S-lande. Lovgiver bar fierne denne be-
greensning, sa den ikke stiller danske og europzeiske rederier darligere
end rederier uden for EU. Dette bar om nadvendig kunne afklares med
Europa-Kommissionen, da der ikke synes at veere nogen saglig grund til
at begreense rederiernes virkeomrade til EU/E@S-lande. Seerligt i lyset af
udsigten til Storbritanniens snarlige udtraeden af EU er det vigtigt at kun-
ne operere pa den optimale made for rederierne.

Danske Rederier Amaliegade 33 1256 Kgbenhavn K Danmark  info@danishshipping.dk
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Danske Rederier henstiller til, at lovgiver undersager med Europa-
Kommissionen, om det kan lade sig gare alene at indfare det nye 50 %
krav under bareboat udlejningsbegraensningen i tonnageskattelovens §
8, stk. 2 og et nyt stk. 3 omfattende koncernekstern bareboat-udleje, da
hensynet med forbuddet/begraensningerne i EU-reglerne og i de gael-
dende danske regler er at imgdega, at egentlig leasing virksomhed be-
nytter statsstottereglerne.

b. § 2, nr. 5: Stramning i 1:4 forholdet for indchartret tonnage.

Der ligger en stramning i forslaget § 2, nr. 5 (tonnageskatteloven § 7, stk.

2) betydende, at for koncernforbundne rederier, som ikke er omfattet af §
3, stk. 1, 2. pkt. skal (for: kan) forholdet mellem egen og lejet tonnage
opgeres for rederierne under et.

Det er ikke Danske Rederiers opfattelse, at 1:4-reglen i dens eksisteren-
de/geeldende form er genstand for skattearbitrage, som det nsevnes i
Skatteministeriets lovforslag i hering. Skatteministeriet bedes redegare
for konkrete eksempler pa sadan bevidst arbitrage. Det er i lovforslaget
neevnt, at rederier teoretisk kan placere overskudsgivende virksomhed i
et selskab, der opfylder reglen, og underskudsgivende virksomhed i et
andet selskab, der bryder reglen, og derved indregne et underskud. Sa-
danne forhold kan allerede imgdegas i praksis ved de eksisterende
transfer pricing regler samt de generelle omgéaelsesregler.

For at tydeliggere dette i et eksempel skal man forestille sig, at rederier i
et tabsgivende marked vil indchartre yderligere skibe kun for at skabe et
endnu starre tab. Derved placeres rederiet i en endnu svaerere gkono-
misk situation. Dette alene for at fa et skattemaessigt underskud, der kun
maske kan anvendes i fremtiden. Dette haenger langt fra sammen med
sund virksomhedsfarelse.

Lovforslagets ophaevelse af fleksibilitet vil desuden ramme rederier, der

driver adskilte netveerk forskellige steder rundt om Europa, som ikke
operationelt og/eller tonnagemaessigt haenger sammen.

Danske Rederier Amaliegade 33 1256 Kebenhavn K Danmark info@danishshipping.dk
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Lovforslaget er ikke omfattet af Europa-Kommissionens betingelser og
udger en ubegrundet begraensning at indfere overfor danske rederier,
hvorfor forslaget bor slettes fra lovforslaget.

c. §2,nr. 6 og 7: Begraensning ved virksomhed, der udoves i
naer tilknytning til rederivirksomhed.

Danske rederier har tre kommentarer til denne del af lovforslaget.

For det farste har Europa-Kommissionen stillet som betingelse, at ord-
ningen skal begraense beskatningen af tilknyttet virksomhed. Lovforsla-
gets implementering af Europa-Kommissionens betingelse:

"De danske myndigheder forpligter sig til at sikre, at indkomst oppebaret
af den enkelte stottemodtager fra tilknyttede aktiviteter, som kan tonna-
gebeskattes, udgor mindre end 50 % af den samlede tonnagebeskattede
indkomst.” (Danske Rederiers understregning).

Forslagets formal ma vaere, at de tilknyttede aktiviteter ikke antager et
omfang, der er st@rre end transportaktiviteterne til sgs. Lovgiver foreslar,
at Europa-Kommissionens krav implementeres sdledes, at andelen af
tilknyttet virksomhed beregnes med udgangspunkt i rederiets bruttoind-
tjening.

Denne made at implementere betingelsen pa, anser Danske Rederier
som saerdeles uheldig. Hvor Europa-Kommissionen henviser til "ind-
komst” fra "tilknyttede aktiviteter’, som beregningsgrundiag for begraens-
ningen, da henviser lovforslaget til den "positive bruttoindtjening”. Det
fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at der hermed er tale om:

"Bruttoindtjeningen for afskrivninger og finansielle poster opgjort efter
skattelovgivningens almindelige regler. Det betyder, at indkomsten skal
opgeres som forskellen mellem driftsindtaegter og driftsomkostninger ved
de to typer af virksomhed” (bemaerkning side 20 i forsiaget)

"Bruttoindtjeningen” betragtes ikke som et almindeligt anvendt regn-
skabsbegreb, men det forstas herved, at lovgiver mener nettoindkomsten

Danske Rederier Amaliegade 33 1256 Kebenhavn K Danmark  info@danishshipping.dk
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(omszetning efter driftsomkostninger, far renter og afskrivninger). Herved
adskiller begrebet sig desuden fra den regnskabsmaessige term; "om-
saetning” ved rent regnskabsteknisk at blive betragtet som et nettobelgb
modsat et bruttobelgb, sddan som ordlyden ellers henleder til.

En anvendelse af begrebet "omszetning” havde efter Danske Rederiers
mening vaeret mere retvisende for at opna det gnskede formal med Eu-
ropa-Kommissionens betingelse. Dette skyldes, at forholdet mellem
driftsindteegter og driftsudgifter kan variere kraftigt fra ar til ar afhzengig
af fragtrater, oliepris mv. Disse udefrakommende faktorer forstyrrer indi-
kationsveerdien af rederiernes driftsomkostninger til brug for allokering
mellem rederiaktivitet og tilknyttet aktivitet.

Ved at anvende "bruttoindtjeningen” som udgangspunkt for opgarelsen
af andelen af tilknyttet aktivitet, risikerer lovgiver at indfgre en ordning,
hvor de tilknyttede aktiviteter ikke kan omfattes af ordningen pa trods af,
at omseetningen er markant mindre end omsaetningen ved transportakti-
viteterne, eksempelvis fordi det har vaeret et darligt ar pa fragtmarkedet
(lave fragtrater og hgje omkostninger), og skibsindtjeningen pa EBITDA-
niveau derfor er negativ, selvom virksomhedens volumen malt p& om-
saetning og aktivitet er mange gange hgjere end sekundaere indkomst-
stramme fra tilknyttede aktiviteter.

Denne skaevvridning og uhensigtsmaessige pavirkning fra omkostninger-
ne, ved beregning af begraensningen pa baggrund af "bruttoindtjenin-
gen”, kan illustreres med fglgende eksempler:

Eksempel 1
Opdeling af virksomhed
| alt Rederi Tilknyttet
Omseetning 23.000 20.000 3.000
Omkostninger - 18.800 - 18.000 - 800
"Bruttoindtjening" 4.200 2.000 2.200

Andel af tilknyttet virksomhed baseret pa omszetningen
Andel af tilknyttet virksomhed baseret pa "bruttoindtjening"
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(I eksempel 1 har en rederivirksomhed med en saedvanlig lav indtje-
ningsgrad (eksempelvis som falge af lave fragtrater og haje oliepriser)
feerre tilknyttede aktiviteter med hajere indtjeningsgrad, hvilket resulterer
i en andel af tilknyttede aktiviteter p& over 50 % ved anvendelse af "brut-
toindtjeningen” som udgangspunkt for fordelingen mellem aktiviteter.)

Eksempel 2

Opdeling af virksomhed

| alt Rederi Tilknyttet

Omseetning 35.000 5.000 30.000
Omkostninger - 32.500 - 3.500 - 29.000
"Bruttoindtjening" 2.500 1.500 1.000
Andel af tilknyttet virksomhed baseret pa omsaetning 86%
Andel af tilknyttet virksomhed baseret pa "bruttoindtjening" 40%

(I eksempel 2 vil et selskab — modsat eksempel 1 - med en lille rederiak-
tivitet kunne medregne en meget stor aktivitet med tilknyttet virksomhed
(med lav indtjeningsgrad.))

Lovforslaget tager ikke hajde for de udsving, der er typiske for shipping-
erhvervet og skaber derfor en "svingderseffekt”, hvor arets omkostninger
kan bestemme, om rederiet er indenfor eller udenfor tonnageskatteord-
ningen. Denne made at implementere betingelsen fra Europa-
Kommissionen ger det ikke attraktivt at vaere omfattet af den danske
tonnageskatteordning for de rederier, der fra tid til anden saelger skibe
med gevinst, og for de rederier, der beskaeftiger sig indenfor godstrans-
port med tilknyttede aktiviteter ved havne og indenlands.

Begrebet "bruttoindtjening” er ikke indfgrt fra Europa-Kommissionens
side, og Danske Rederier gor i den forbindelse opmaerksom pa Europa-
kommissionens brug af udtrykket "income”, hvis primaere betydning pa
engelsk er indtaegter eller omsaetning (pa bruttoniveau). Hvis Europa-
Kommissionens havde haft til hensigt, at beregning af andelen skulle ske
pa baggrund af "bruttoindtjeningen” (nettoniveau), er det Danske Rederi-
ers overbevisning, at Europa-Kommissionen havde henvist til udtrykket
"net income” eller "taxable income”. Lovgiver er pa baggrund heraf ikke
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forpligtet til at anvende "bruttoindtjening” fremfor eksempelvis "omsaet-
ning” ved implementeringen af Europa-Kommissionens betingelse.

Det skal endvidere understreges, at implementeringen af reglen forringer
konkurrencevilkarene globalt for de danske rederier, idet rederier ifelge
Danske Rederiers oplysninger i eksempelvis Frankrig, Tyskland, Norge
og Schweiz ikke er underlagt et tilsvarende krav, der risikerer arbitraert at
flytte indkomst ind og ud af tonnageindkomsten fra ar til ar.

Danske Rederier henstiller derfor pa det kraftigste til, at Skatteministeriet
genovervejer anvendelsen af begrebet "bruttoindtjening” i lovforslagets §
2, nr. 6 og nr. 7 séledes, at der anvendes en fordeling mellem kerne- og
tilknyttede aktiviteter baseret pa4 omsaetning snarere end indteegter fra-
draget udgifter.

For det andet finder Danske Rederier, at den foreslaede implementering
af reglen i den danske tonnageskattelov, som en begreensning af starrel-
sen af de i tonnageskattelovens §10 stk. 2 naevnte aktiviteter, vil vaere
administrativt byrdefuldt, hvis det ikke aendres til at tage udgangspunkt i
en opgerelse baseret pa omsaetning.

Lovforslaget vil kreeve en opdeling af indteegter og saerligt omkostninger
pa en made, som pt. ikke foretages. Det kan medfare, at der skal indfe-
res nye administrativt tunge rutiner og registreringer for at kunne lave de
ngdvendige "omkostningssplit”. Det fremgar ikke klart, hvilke metoder til
opgerelse og efterfglgende allokering af indtaegter og udgifter, som kan
anvendes. Desuden abner forslaget for en uheldig grazone af fortolkning,
da der ikke er en tydelig og entydig definition af de enkelte aktiviteter
listet i tonnageskatteloven § 10, stk. 2.

Danske Rederier kommenterer i det falgende pa de enkelte tilknyttede
aktiviteter, jf. tonnageskattelovens § 10, og nogle af de vanskeligheder,
som vi ser forbundet med en opgorelse af resultatet:

Eksempel 1

Ud over at regulere hvilke indtaegter, som omfattes af tonnagebeskat-
ning, jf. tonnageskatteloven § 10, stk. 2, punkt 5- 9, s& indeholder § 10,
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stk. 2 punkt 1-4 en oplistning af omkostninger, der kan henfgres til ton-
nagebeskatning, og dermed ikke kan fratraekkes ved opgerelse af den
skattepligtige indkomst. Danske Rederier ser punkt 1-4 som en specifika-
tion af ikke fradragsberettigede omkostninger, idet indtaegter fra 3. part,
som et rederi matte opna ved at udfare aktiviteterne naevnt i punkt 1-4, i
vores optik som udgangspunkt vil vaere selskabsskattepligtige, idet de
ikke udfares i tilkknytning til levering af egne transportydelser. Danske
Rederier laegger derfor til grund, at det ikke er hensigten, at en andel af
de samlede fragtindtaegter skal allokeres til daekning af de i punkt 1-4
naevnte aktiviteter, men med henblik pa at undga usikkerhed omkring
fortolkning af bestemmelsen, vil det vaere hensigtsmaessigt med en prae-
cisering heraf.

Eksempel 2

Det er uklart hvilke konkrete indteegter og udgifter, der omfattes af flere
af de enkelte punkter i oplistningen i tonnageskatteloven § 10, stk. 2,
hvilket betyder, at der vil vaere mulighed for vaesentlige elementer af for-
tolkning fra savel rederiernes som Skatteministeriets side. Det er til ek-
sempel uklart, hvad der omfattes af begrebet "kontorfaciliteter”. Spargs-
maélet er, om det alene omfatter lokaleomkostninger, om lgan til kontoran-
satte medtages, samt hvilke ansatte der i givet fald vil vaere tale om.

Eksempel 3

Seerligt for sa vidt angar tonnageskatteloven § 10, stk. 2, punkt 5, som
vedrgrer varer til forbrug om bord samt en beregnet markedsleje ved
rederiets egen anvendelse af lokaler om bord, s3 vil en opgarelse af en
indkomst i tilknytning hertil kraeve, at der udarbejdes nye opdelinger af
udgifter og formentligt ogsa fordrer aendringer i selve grundregistrerin-
gerne. Pa nuveerende tidspunkt opgaer danske rederier os bekendt ind-
komst vedrgrende salg af varer til forbrug i land ud fra en franchise mo-
del, hvor den selskabsskattepligtige indkomst opggres som en procent-
del af den samlede omsaetning baseret pa benchmark studier og bran-
che kutyme. Dette opgerelsesprincip medferer, at det ikke har veeret
ngdvendigt at opgere hverken de direkte omkostninger (lanomkostninger
til butiksansatte og restaurantpersonale, husleje og lignende) relateret til
salg i shop og restaurant eller omkostninger pa skibet, hvor en andel! vil
skulle henfgres til shop og restaurant salg (forbrugsudgifter i form af el,
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vand, varme, udgifter til vagt, rengering, butiks- og restaurantinventar,
vedligeholdelse, reklame og markedsfaring mv.).

Danske Rederier indstiller til, at Skatteministeriet genovervejer lovforsla-
get i forhold til administrativt byrdefulde konsekvenser og uheldige gra-
zoner for fortolkning.

For det tredje er avance ved salg af tonnagebeskattede skibe omfattet af
tonnageskatteloven § 10, stk. 2. En avance ved salg af et skib vil derfor
skulle indga i beregningen af forholdet mellem indkomst fra rederivirk-
somhed og tilknyttet virksomhed.

Kab og salg af skibe er en integreret ikke-dominerende del af det at drive
en succesfuld rederivirksomhed i dag. Inden for rederibranchen kan ind-
komsten variere kraftigt fra ar til &r, da branchen er afhzengig af de glo-
bale konjekturer, hvor fragtrater, oliepriser m.v. kan variere kraftigt. For
rederier, hvor en vaesentlig del af indtjeningen, der kvalificerer under
tonnageskatteloven, er fra skibe, som er indchartret pa timecharter-
aftaler med kebsoption eller pa bareboat-aftaler, vil disse virksomheder
med stor sandsynlighed realisere en negativ (eller meget lille) bruttoind-
tiening far afskrivninger og finansielle poster i de ar, hvor fragtrater m.v.
er lave. Hvis virksomheden - pa grund af det darlige marked — bliver
ngdsaget til at afheende et skib, og der er gevinst pa salget af skibet, vil
andringen af loven medfare, at hele avancen bliver skattepligtig efter de
&ndrede regler.

Det er Danske Rederiers opfattelse, at det ikke har vaeret intentionen
med indfgrelsen af indkomstgreensen pa 50 %, at gevinster ved salg af
skibe m.v. skal beskattes ved afhaendelse, nar skibet er sa neert tilknyttet
til rederidriften og under hele rederiets brugstid har veeret beskattet un-
der tonnageskatteloven. Danske Rederier anbefaler i stedet, at indkomst
fra tonnageskatteloven § 10, stk. 2 nr. 9 ikke skal indga i beregningen
ved opgerelsen af forholdet mellem omsaetningen fra rederivirksomhed
og tilknyttet virksomhed, men alene vaere en del af omszetningen fra re-
derivirksomhed.
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Hvis gevinster ved salg af skibe ikke fritages fra at indga i opgerelsen af
indkomst fra tilknyttet virksomhed, indebaerer det risiko for, at rederier vil
fraveelge skibsejerskab i Danmark. Dette skyldes risikoen for, at rederiet
vil blive skattepligtig af en gevinst ved salg af et skib, hvis rederiet er
nedsaget til at seelge skibet pa grund af et darligt marked. Det var netop
pa grund af konkurrencesituationen med Singapore, at Danmark inklude-
rede salgsavancer i den forrige andring af tonnageskatteordningen i
2002. Det ber ikke undermineres nu. For et rederi vil det vaere svaert at
leve med usikkerheden, som lovforslaget medfarer.

| henhold til afgerelsen fra Europa-Kommissionen har Danmark ikke for-
pligtet sig til, at avancer ved afheendelse af skibe skal omfattes af en 50
% begraensningsregel. Danske Rederier mener derfor, at lovgiver ber
justere forslaget pa dette punkt.

d. Generel kommentar vedr. positiv bruttoindtjening (§ 2, nr. 2,
6,7 0og9)

AEndringen vedr. bruttoindtjeningsprincippet til alene at veere positiv brut-
toindtjening gar igen flere stederi § 2, nr. 2, 6, 7 og 9. £ndringen er ikke
et krav fra Europa-Kommissionen. Formalet med udvidelsen af tonnage-
skatteloven er at gare loven mere attraktiv og global konkurrencedygtig,
mens dette er en opstramning, der gar i den modsatte retning. Skattemi-
nisteriet anfgrer, at aendringen er ngdvendig, fordi rederier skal straffes
for at have aktivitet, der gar ud over loftet for tilknyttet aktivitet, loftet for
timecharter indchartring og reglerne for skibsregistrering (flagkravet).

Hensigten med reglen er ikke at "tvinge” rederier til at holde sig inden for
greenserne, men alene at afgraense hvilke aktiviteter, man vil give ad-
gang til beskatning under tonnageskatten. @vrige aktiviteter beskattes
under de normale regler, dog saledes, at der ikke kan afskrives p& akti-
ver, der helt eller delvist er daekket af tonnageskatten — ogsa selvom no-
get af indkomsten beskattes normalt; sddan indkomst beskattes saledes
allerede hardere end for almindelige skattepligtige virksomheder.

Danske Rederier kan derfor ikke se, at de nuvaerende bestemmelser
giver anledning til spekulation, da der ikke er nogen rederier, der ud fra

Danske Rederier Amaliegade 33 1256 Kebenhavn K Danmark info@danishshipping.dk

11/18



DanskeRederier FaergeRederierne

almindelige principper om sund virksomhedsdrift, vil pafare sig selv store
gkonomiske tab og tilhgrende gkonomiske forpligtelser, alene for at skaf-
fe sig selv et skattemeessigt underskud.

Danske Rederier anbefaler pa det kraftigste at fastholde de eksisterende
geeldende regler, da nye strafbestemmelser vil forringe den danske ton-
nageskattelov unadigt og derved svaekke rederiernes konkurrenceevne.
Vi ma holde fast i, at der politisk ikke er fremsat enske om andet end
udvidelse af ordningerne og de nagdvendige implementeringer af Europa-
Kommissionens betingelser. @vrige forringelser ber klart undgas.

e. §2, nr. 11 og 12: Ny kontrolforanstaltning frem for forenkling

| lovforslaget foreslas en ny samlet kontrolforanstaltning for rederier og
operaterselskaber, der hvert ar skal vedlaegge oplysning om, hvorvidt
samtlige betingelser for tonnage-skatteordningen er opfyldt. Af bemaerk-
ninger fremgar, at der er tale om en tilfgjelse til det allerede eksisterende
oplysningsskema med bl.a. basisdagsoplysninger, flagoplysninger, op-
lysninger om den tonnageskattepligtige indkomst m.v.

Danske Rederier finder det formaistjenstligt at revurdere de gaeldende
kontrolbestemmelser og indfere én samlet erkleering frem for separate
erkleeringer. En mindre byrdefuld kontrolbestemmelse er i overensstem-
melse med formalet i bade Implementeringsradet og Virksomhedsforum
for enklere regler. Danske Rederier har med myndighederne dreftet den
administrative byrde ved de mange kontrolforanstaltninger i tonnageskat-
teloven. Frem for forenklende muligheder i kontrolforanstaltningerne tilfg-
jer lovforslaget en ny kontrolforanstaltning og understreger badeforlaeg
ved manglende opfyldelse af de avrige krav til kontrol.

Europa-Kommissionens krav om en samlet erkleering ber ses som en
mulighed for at forenkle de danske kontrolbestemmelser i tonnageskatte-
lovens § 22, hvor der opstilles krav til erklzering fra en revisor vedrarende
stk. 1) rederier, stk. 2) udlejning af skibe samt stk. 4) operaterselskaber.

Seerligt erfaring med kravet i § 22 stk. 2 om tydelig beskrivelse af skibets
forventede udlejningsaktivitet i charter-/lejekontrakten har vist, at det er

Danske Rederier Amaliegade 33 1256 Kgbenhavn K Danmark  info@danishshipping.dk

12/18



DanskeRederier FaergeRederierne

uklart hvad og hvor meget, der skal sta i lejekontrakten, samtidig med at
kravet giver en risiko for ufleksible kontraktforhold, hvis kunden vil bruge
skibet til noget andet end oprindeligt forudset. Saerligt i offshore-
segmentet har fartgjer multifunktionel udnyttelse afheengig af store pro-
jekter og typisk anden anvendelse i mellemliggende perioder.

Hertil ber det naevnes, at det anvendte sprogbrug og udformningen af
kontrakter i rederisektoren er globalt bestemt ud fra branchekutymer og
internationale handelsbestemmelser. Danske szerkrav og gnsker om fra-
vigelser fra den globalt anvendte sprogbrug medferer, at danske rederier
far sveerere ved at vinde kontrakter om transport af gods og passagerer.

Samtidig har kravet en tvivisom kontrolmaessig veerdi, idet skattemyndig-
hederne alligevel ma undersgge pa anden vis, hvad de pagaeldende ski-
be rent faktisk er blevet brugt til.

Det nye krav til samlet erklzering ger efter vores opfattelse den detaljere-
de beskrivelse i charter-/lejekontrakten overfladig. Desuden er eksem-
pelvis timecharterkontrakter reelt oftest en servicekontrakt, hvor rederiet
fortsat star for operationen af skibet, mens kunden alene har anvisnings-
ret til hvor og hvornér, at godset eller passagererne skal lastes og los-
ses. Rederiet kontrollerer dermed, at skibet anvendes til godkendte for-
mal.

Danske Rederier foreslar derfor, at lovgiver udnytter muligheden for for-
enkling af kontrolkrav, hvor seerligt kravet i § 22, stk. 2 bar udga.

Lovforslag om udvidelse af sgmandsbeskatningsloven (DIS-
ordningen)

a. §1, nr. 5: Lempelse af DIS-krav ved at give sefolk adgang til
DIS ved tjeneste pa EU/E@S-flaget skib (registreringskravet).

Lovforslagets § 1, punkt 18 i forhold til ny § 11 a opstiller betingelser for
en dansk godkendelse af en arbejdsgiver med hjemsted i en anden EU-
eller EGS-medlemsstat end Danmark, men aendringen tager ikke stilling
til aktivitetskrav for et udenlandsk skib. Danske Rederier formoder, at
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danske og udenlandske arbejdsgivere vil veere ligestillede i forhold til
aktivitetskrav, hvilket kan styrkes i en mere eksplicit formuleret kravsbe-
stemmelse.

Den valgte metode forekommer administrativt tung, og der kan formentlig
findes en mere enkelt model. Denne lovaendring er kraevet af Europa-
Kommissionen og uanset hvad, s& sendrer den ikke pa Danske Rederi-
ers fortsatte snske om beskaeftigelse og rekruttering af danske safolk,
herunder vores udstedte garanti for praktikpladser og rekrutteringsind-
satsen i regi af WorldCareers.

b. § 1, nr. 8: Om betingelse for skattefritagelse.

Lovforslaget aendrer samandsbeskatningsordningens, hvor § 5, stk. 4
bliver stk. 3 og affattes saledes:

"Stk. 3. Skattefritagelsen efter stk. 1 og 2 er betinget af, at len og godtge-
relser m.v. er fastsat under hensyn til skattefritagelsen. Det er endvidere
en betingelse, at skibet ikke anvendes til sejlads med passagerer mellem
danske havne. 2. pkt. gaelder dog ikke ved fart til og fra havanlaeg.”

Det anfares, at skibet ikke ma anvendes til sejlads mellem danske havne
for at kvalificere til brug af DIS-ordningen. | dag findes eksempler pa, at
det samme skib veksler mellem at udfgre transport af passagerer il
udenlandske havne indenfor DIS-ordningen og transport af passagerer
mellem danske havne uden for DIS-ordningen. Vi gar ud fra, at oven-
naevnte formulering ikke skal forstas sadan, at skibet ikke ma veksle pa
denne méade, men alene, at sefolkene ikke kan aflgnnes inden for DIS-
ordningen i de tilfeelde, hvor skibet sejler mellem danske havne. Der kan
fortsat aflonnes inden for ordningen, nar skibet foretager internationale
sejladser. Skatteministeriet bedes bekraefte dette.
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c. § 1, nr. 10: DIS-ordningen for faerger forbeholdes personer,
der er statsborgere i en EU/E@S-mediemsstat.

Hidtil har den danske fortolkning veeret, at personer, der er hiemmehe-
rende i en EU/E@S-medlemsstat og dermed fuldt skattepligtige i et
EU/EQ@S-land har adgang til DIS-ordningen for faerger.

Da zendringen vil berare et i dansk kontekst betragteligt antal ansatte i
rederierne, appellerer Danske Rederier til, at zendringerne bliver imple-
menteret fremadrettet, s& rederierne ikke skal undersgge samtlige alle-
rede ansatte sgfolks nationaliteter samt afskedige medarbejdere, der har
veeret ansat i mange ar, og som maske har levet og betalt skatter i Dan-
mark i hele deres liv. Ansatte, der i dag arbejder inden for ordningen pa
DIS-skibe, bar kunne fortszette deres karriere til sgs pa danske feerger.

Fremadrettet implementering udger en mindre indgribende foranstalt-
ning, der fremstar rimelig i forhold til Europa-Kommissionens anfarte be-
tingelse for godkendelse og flugter dermed med princippet om proportio-
nalitet.

For at skabe fuld sikkerhed for at det er tilladt med aendringen at diskri-
minere mellem sgfolk, der er fuldt skattepligtige til Danmark, bar lovgiver
bl.a. undersage naermere, at &endringen ikke strider mod Danmarks bila-
terale aftaler om dobbeltbeskatningsoverenskomster, herunder afsnit
omhandlende ikke-diskriminering.

Danske Rederier har i ovenstaende ikke taget hgjde for Storbritanniens
evt. udtreeden af den Europaeiske Union, hvilket vil medfare flere tredje-

landsansatte sgfolk i danske rederier.

Lovforslag om videreforelse af refusionsordningen for sandsugere

a. §1, nr. 11: Lempelse af DIS-krav ved at give sofolk adgang til
DIS ved tjeneste pa EU/E@S-flaget stenfiskerfartgaj eller sand-
sugningsskib (registreringskravet).

Se kommentar ovenfor vedr. DIS-ordningens udvidelse.
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b. § 1, nr. 11: Ophaevelse af krav til arbejdsgiver om fast drifts-
sted i Danmark, hvormed arbejdsgivere med hjemsted i en
anden EU/E@S-medlemsstat kan anvende refusionsordnin-
gen.

Se kommentar ovenfor vedr. DIS-ordningens udvidelse.

c. § 1, nr. 12: Ordningen begranses i forhold til godkendte akti-
viteter.

Som noget nyt kan der udelukkende s@ges refusion for sgtransportaktivi-
teter, og kun i det omfang disse aktiviteter udferes i mindst 50 pct. af
driftstiden. Den eksisterende fortolkning betyder, at nar et fartgj udferer
satransport i mere end 50 pct. af driftstiden, da gives refusion for hele
driftstiden uanset karakteren af gvrige aktiviteter (med visse undtagel-
ser). Dette er en kraftig forringelse af ordningens konkurrencekraft og
dermed konkurrenceevnen for dansk flag i dette segment.

Det bar fremhaeves, at der er steerk konkurrence mellem segfartsnationer
med uddybningsrederier, saerligt mellem landene Holland, Belgien og
Danmark. Den negative konsekvens ved lovaendringen bekraeftes i lov-
forslaget bemaerkninger, herunder at danske aktiviteter udfordres til for-
del for udenlandske konkurrenter.

En sammenligning af skibsregistre i Danmark, Holland og Belgien viser
en udvikling i tilgang og fastholdelse af uddybningsfartgjer. Totalt set
indikerer det sammenlignelige ramme- og konkurrencevilkar. Z£ndrings-
forslagets vaesentligt begraensende adgang for refusion for semandsskat
pa uddybningsfartgjer i Danmark vil zendre dette billede forventeligt til
fordel for Holland og Belgien.

| de konkrete nationale rammevilkar er der ikke ensartet praksis, idet re-
fusionsprocenten blot er en del af de samlede rammevilkar. Det er afge-
rende, at sejladstiden opgaeres pa en sammenlignelig made, og her er
det erhvervets klare indtryk, at der arbejdes med bredere definitioner af
"sgtransport” i Holland og Belgien. Seerligt er man i den belgiske ordning
ikke afskaret fra refusion, nar man arbejder i "begrsenset fart”, som i

Danske Rederier Amaliegade 33 1256 Kgbenhavn K Danmark info@danishshipping.dk
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DanskeRederier FaergeRederierne

Danmark. Hertil kommer, at rapporteringsforpligtelsen, som i Danmark
kan Igbe op i hele arsvaerk i de omfattede rederier, slet ikke er den
samme i Holland og Belgien.

I gennemsnit er der i Holland og Belgien tale om refusion pa mellem 70
0g 90 procent totalt set, hvormed Holland har en komparativ fordel, da
flere aktiviteter har adgang til refusion. Holland har ikke en begraensning
for kompensation, som Belgien og Danmark har qua semandsbeskat-
ningslovens definition af begraenset fart. Det bar dog undersgges, hvori
forskellen er imellem dansk og belgisk lovgivning i forhold til dette. Bel-
gisk praksis minder tilnaermelsesvist om eksisterende dansk fortolkning
og adgang til op til 100 procent fuld kompensation. | Belgien fremgar, at
hvis mere end 50 procent af en aktivitet, der falder under begraenset fart,
udferes til sgs, da vil man kunne give fuld kompensation for den samlede
aktivitet.

AEndringen skubber til yderligere konsolidering pa markedet og derved
konkurrencen for uddybningsopgaver. Konsekvenserne for offentlige ud-
gifter til uddybningsopgaver m.m. pa lzengere sigt fremgar ikke af lov-
forslagets bemaerkninger, men ma forventeligt udligne det forventede
skattemaessige merprovenu pa 20 mio. kr. @konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og regioner pa laengere sigt ber undersgges bredere
end det fremgar af lovforslagets bemaerkninger.

Det bemaerkes, at @ndringen medferer en helt ny metode for opggrelsen
af sejltid og setransportaktiviteter, hvilket sger uddybningsrederiernes
administrative byrde. Eksisterende metode afspejlede opgerelsen jf. ra-
stofloven. /ndringen kraever, at der udfgres separate opgarelser grun-
det forskel i metode.

Myndighederne bar udnytte lovaendringen til at ivaerkszette en mindre
byrdefuld opgarelse af sejltid i dialog med uddybningsrederierne samt en
genvurdering af hvorvidt sejlads i "begraenset fart” ber udelukkes fra at
kvalificere som sgtransport.

Danske Rederier Amaliegade 33 1256 Kebenhavn K Danmark info@danishshipping.dk
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DanskeRederier FaergeRederierne

d. §1, nr. 14: Refusionssatsen nedszttes fra 40 pct. til 35 pct. af
bidragsgrundlaget (arbejdsmarkedsbidrag), hvis lgnindkom-
sten kan beskattes i Danmark.

Danske Rederier anbefaler, at der fremlaegges en beregning, som sikrer,
at refusionssatsen pa 35 pct. er tilstraekkelig og afspejler det samlede

belab for skatter og socialsikringsbidrag, og som hermed sikrer, at DAS
med refusionsordning er sa attraktiv som muligt.

Med venlig hilsen

Jacob K. Clasen
Direktar, Erhvervspolitik og Analyse
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

DK 1402 Kgbenhavn K
lovgivningogoekonomi@skm.dk
pa@skm.dk

tkm@skm.dk

21. august 2019

Danske Rastoffers bemaerkninger til Hering - forslag til Lov om @ndring af ssmandsbeskat-
ningsloven, tonnageskatteloven og forskellige andre love (Tilpasning af DIS-ordningen, re-
fusionsordningen for sandsugere og tonnageskatteordningen til EU-retten m.v. og udvi-
delse af somandsfradraget til sefolk pa forsknings- og havundersogelsesskibe)
Journalnummer: 2019 - 4014

Danske Rastoffer takker for muligheden for at kommentere pa lovforslaget.

Da tonnageskattelovens formulering ikke rummer mulighed for, at danske sandsugere kan blive
optaget i Dansk Internationalt Skibsregister (DIS) har Danske Réastoffer ikke kommentarer til den
del af lovforslaget.

Dog er det vores synspunkt at tonnageskatteloven ber aendres saledes at danske sandsugere kan
optages i DIS og dermed opna de samme konkurrencemaessige fordele som de rederier der for
nuvaerende sejler under denne ordning.

Ligeledes mener vi at lovforslaget skal sendres, saledes at Feeraerne og Grenland bliver skrevet
ind i teksten, for at skibe/rederier i begge lande far samme rettigheder og pligter som skibe/rederier
i Danmark, EU- og E@S-medlemsstater. De to lande er med i Kongeriget Danmark, men hverken
medlemmer i EU eller E@S. Dette har ved flere lejligheder medfart diskrimination af danske stats-
borgere, som sejler i Danmark med faereske og grenlandske sandpumpere, da disse personer fra-
vaelges, nar der ikke kan opnas skatterefusion.

§1 nr. 11. Tilfejelse af Grenland og Faerperne som hjemsted

gnskes affattet saledes:
»Danske rederier, der udgver virksomhed med stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, som
er registreret med hjemsted her i landet med en bruttotonnage pa 20 t eller derover, eller
som er registreret med hjemsted pa Fareerne, i Gragnland eller i en anden EU- eller EQS-
medlemsstat end Danmark med tilsvarende bruttotonnage og sejler under et flag fra Fero-
erne, Grenland eller en EU- eller EQS-medlemsstat, kan efter ansagning fa refusion, jf. stk.
2-5, for personer, der er skattepligtige efter kildeskattelovens §§ 1 eller 2, stk. 2, og som ud-
ferer arbejde om bord uden at vaere omfattet af § 8. Tilsvarende gzelder for rederier, som har
hjemsted pa Faergerne, i Grgnland eller i en anden EU- eller EZS-medlemsstat end Dan-
mark.«

Nerre Voldgade 106 1358 Kebenhavn K Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk



Vores gvrige bemaerkninger gar alene pa de forslag der er stillet i forhold til refusionsordningen for
sandsugere.

I forhold til refusionsopgearelse stilles der 2 vaesentlige andringsforsiag:
§1 nr. 12. AEndring af praksis for stotte

For at imgdekomme de krav som kommissionen stiller for at godkende refusionsordningen, frem-
seettes der forslag om at sendre praksis. | den nuvaerende lovgivning ydes der 100 % stotte hvis
betingelserne for at opna stette er opfyldt (Setransport > 50%). Med dette nye forslag ydes der
alene stotte til sgtransport forudsat at betingelserne for statte er opfyldt.

Kommentar:

Denne praksiszendring for udbetaling af statte, vil efter Danske Rastoffers mening reducere stotten
med 25-50 % i forhold til den nuveerende stotte. Effekterne af forslaget er beskrevet i lovforslaget,
jf. s. 27 afsnit 2

“Indskraenkningen af stotteordningen og det forhold, at en mindre del af skatter fra lenudgifterne
refunderes, vurderes ikke pa sigt at resultere i en lavere lon efter skat for sefolk ansat p& sandsu-
gere. Derimod vurderes det, at produktionsomkostningerne pa sigt ages i form af hajere lenudgif-
ter, hvilket forer til hajere priser ved keb af sandsugeraktiviteter. Det vil i begraenset omfang mind-
ske sandsugeraktivitet i danske sandsugerrederier, mens aktiviteten hos konkurrenter, herunder
udenlandske, vil stige. Der vurderes derfor ikke at veere nogen naevneveerdig provenuvirkning som
felge af tilbagelob eller adfeerd. Efter tilbagelob og adfserd skennes et arligt merprovenu pa 20
mio. kr., jf. tabel 2.”

Danske rastoffer ser lgntilbageholdenhed som en af 2 muligheder for at afbede virkningerne af for-
slaget. Det vil i fremtiden betyde en lavere reallonsfremgang for sgfolk ansat pa sandsugere sam-
menlignet med sgfolk ansat pa skibe under DIS.

Den anden mulighed er at haeve priserne pa sandsugerydelser. Denne effekt ses ikke indregnet i
tabel 2 pa side 27

Tabel 2. Provenuvirkning ved tilpasning af refusionsordning for sandsugere

Finansir

Mio. kr. (2019-niveau) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | Varigt | 2020
Umiddelbar virkning 20 20 20 20 20 20 20 20
Virkning efter tilbageleb 20 20 20 20 20 20 20 -
Virkning efter tilbagelob og adferd 20 20 20 20 20 20 20 -
Umiddelbar virkning for kommuneskatten 0 0 0 0 0 0 - -

Ca. 60 % af den samlede indvinding pa havet gar til kystfordring eller havnerelaterede projekter.
Disse er enten statsligt eller kommunalt finansieret, s& en stor del af provenuet i tabel 2, vil for-
svinde pga. stigende omkostning til kystfodring og lignende opgaver

Dertil skal leegges en raekke afledte effekter:

De danske sandsugere er af seldre dato og har som fglge deraf hgje vedligeholdelses omkostnin-
ger. Disse reparationer bliver i stor udstraekning udfert pa mange af de sma danske vaerfter. Hvis
de danske sandsugerrederier taber konkurrencekraft i forhold til udenlandske sandsugerrederier,
som ikke benytter sig af danske vaerfter, vil disse opgaver forsvinde ud af Danmark.



Da der ikke lzengere ydes statte til lastning af sematerialer, vil det medfere flere nye sugeomrader
til havs, nar lastetiderne stiger. Andringen vil fare til, at sugeomraderne ikke lzengere udnyttes op-
timalt. Sandsugerfirmaerne vil finde nye sugeomrader med kortere lastetider og leengere transport,
der igen vil fare til et hgjere CO2 bidrag pr. indvundet m3

§1 nr. 14. Andring af pct. sats fra 40 % til 35 %
Formaélet med refusionsordningen er Jf. lovforslaget s. 16 pkt. 2.2.1 afsnit 2:

"Den danske refusionsordning for sandsugere er indfort ved lov nr. 386 af 27. maj 2005 for at udfylde
de maritime statsstotteretningslinjer bedst muligt. Refusionsordningen for sandsugere medfarer, at so-
folk, der arbejder om bord pa stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, indkomstbeskattes efter skattelovgiv-
ningens almindelige regler, hvorefter rederierne kan f4 refunderet 40 pct. af arbejdsmarkedsbidragsgrundla-
get for disse sofolk, séfremt en reekke betingelser er opfyldt. Formalet med refusionsordningen for sand-
sugere er at give rederierne en skattefordel svarende til den gennemsnitlige lenomkostningsbespa-
relse i DIS-ordningen”.

Det er samtidig et krav at det samlede stottebelgb, som ydes, ikke ma overstige det samlede belab
for skatter og socialsikringsbidrag. Dette belab er altsa max. graensen for hvad der kan ydes i
stotte

Danske Rastoffer vil derfor anbefale at der laves en beregning af den pct. sats som der re-
funderes, saledes at “rammen” (indbetalte skatter) udnyttes fuldt ud. | beregningen skal der
tages hensyn til at der fremover kun ydes stotte til sgtransport.

Vi takker endnu engang for muligheden for at afgive bemaerkninger til lovforslaget, og Danske Ra-
stoffer deltager gerne i mgder for uddybning af ovenstaende synspunkter.

Med venlig hilsen

Lasse Mgller Vollesen

Sekretariatsleder i Danske Rastoffer



Til: Lovgivning og skonomi (lovgivningogoekonomi@skm.dk)

Cc: Peter Ambus (pa@skm.dk), Tatiana Konig Mortensen (TKM@skm.dk)
Fra: Lene Nielsen (LNI@DI.DK)
Titel: RE: Horing over Forslag til Lov om aendring af semandsbeskatningsloven, tonnageskatteloven og forskellige andre love

E-mailtitel: RE: Haring over Forslag til Lov om eendring af semandsbeskatningsloven, tonnageskatteloven og forskellige andre love
(SKM: 345097)
Sendt: 24-08-2019 11:51:44

Til Skatteministeriet

Den 9. juli 2019 har Skatteministeriet (j. nr. 2019 — 4014) udbedt sig Dansk Industris bemaerkninger til et udkast til lovforslag om
tilpasning af DIS-ordningen, refusionsordningen for sandsugere og tonnageskatteordningen til EU-retten mv. og udvidelse af
semandsfradraget til sefolk pa forsknings- og havundersegelsesskibe.

| den anledning bemaerkes, at lovudkastet ikke giver DI anledning til bemzerkninger.

Jeg beklager den for sene besvarelse.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen
Juridisk konsulent

(+45) 3377 3563
(+45) 2949 4402 (Mobil)
Ini@di.dk

di.dk

00

Dansk Industri

Lees, hvordan DI behandler og beskytter

persondata i DI's Privatlivspolitik

From: Tatiana Konig Mortensen <TKM@skm.dk>

Sent: 9. juli 2019 10:10

To: ; ac@ac.dk; Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad <ae@ae.dk>; Danmarks Rederiforening
<info@shipowners.dk>; Retssikkerhed <Retssikkerhed @skatteforvaltningen.dk>; cosea@co-sea.dk; info@cepos.dk;
cevea@cevea.dk; 'mail@dkfisk.dk' <mail@dkfisk.dk>; danmarks@skibskredit.dk; info@dkvind.dk; da@da.dk;
info@danskbyggeri.dk; info@danskenergi.dk; Dansk Erhverv <haeringssager@danskerhverv.dk>; metal@danskmetal.dk;
info@shipsupply.dk; Danmarks Skibsmaeglerforening <info@shipbrokers.dk>; dts@dts.dk; mail@danskeadvokater.dk; Danske
Havne <danskehavne@danskehavne.dk>; info@danskemaritime.dk; info@danishshipping.dk; dkuni@dkuni.dk; dt@datatilsynet.dk;
dea@dea.nu; Hering <Hoering@DI.DK>; letbyrder@erst.dk; fh@fho.dk; mail@finansdanmark.dk; fds@skat.dk; fdr@fdr.dk;
info@soefart-frem.dk; fsr@fsr.dk; mbl@fsr.dk; oxfamibis@oxfamibis.dk; info@justitia-int.org; kl@kl.dk; kontakt@kraka.org;
sanst@sanst.dk; mf@mmf.dk; hbr@ms.dk; nordsoeen@nordsoefonden.dk; info@offshoreenergy.dk; Olie Gas Danmark
<info@oilgasdenmark.dk>; Retssikkerhed <Retssikkerhed@skatteforvaltningen.dk>; sanst@sanst.dk; SMV@SMVdanmark.dk;
jesper Kiholm@skat.dk; mail@soefartens.org; sfs@dma.dk; Vindmelleindustrien <danish@windpower.org>

Cc: Sebastian Vind <SV@skm.dk>; Majken Wagensg Landstrom <mw@skm.dk>; Peter Ambus <pa@skm.dk>; Signe @gendahl Beeck
<SOB@skm.dk>; Karin Skov Nilausen <ksn@skm.dk>

Subject: Haring over Forslag til Lov om andring af semandsbeskatningsloven, tonnageskatteloven og forskellige andre love (SKM:
345097)

Til hgringsparterne

Hermed sendes Forslag til Lov om sendring af sgmandsbeskatningsloven, tonnageskatteloven og forskellige andre love
(Tilpasning af DIS-ordningen, refusionsordningen for sandsugere og tonnageskatteordningen til EU-retten m.v. og
udvidelse af ssmandsfradraget til sgfolk pa forsknings- og havunderspgelsesskibe) i hgring.

Der er vedhaeftet:
- Hgringsbrev

- Hgringsliste

- Lovforslag

- Resumé

Bemaerk venligst, at hgringsfristen er torsdag den 22. august 2019.



Med venlig hilsen

Tatiana Konig Mortensen
Fuldmaegtig, Cand.jur.
Person og Pension

Mobil; 72 37 05 29
Mail: tkm@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhavn K

Mailskm@skm.dk
Webwww.skm.dk
Sadan behandler vi persondata



Til: Peter Ambus (pa@skm.dk), Tatiana Kénig Mortensen (TKM@skm.dk), Lovgivning og gkonomi
(lovgivningogoekonomi@skm.dk)

Fra: 1 - ERST Hering (hoering@erst.dk)

Titel: Erhvervsstyrelsens haringssvar vedr. forslag til lov om zendring af semandsbeskatningsloven, tonnageskatteloven og forskellige
andre love - j.nr. 2019 - 4014

Sendt: 20-08-2019 10:49:45

Kaere Skatteministeriet

Erhvervsstyrelsen har modtaget hgring vedr. forslag til lov om andring af sgmandsbeskatningsloven, tonnageskatteloven
og forskellige andre love (Tilpasning af DIS-ordningen, refusionsordningen for sandsugere og tonnageskatteordningen til
EU-retten m.v. og udvidelse af sgmandsfradraget til sgfolk pa forsknings- og havundersggelsesskibe).

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget lovforslaget i hgring.

TER har fglgende vurdering af udkastets administrative konsekvenser for erhvervslivet samt bemaerkninger til Skatteministeriets
vurdering af principperne for agil erhvervsrettet regulering.

Administrative konsekvenser
TER har fglgende bemzerkninger om de administrative konsekvenser for erhvervslivet.

TER vurderer, at lovforslaget medfgrer administrative konsekvenser for erhvervslivet. Disse konsekvenser vurderes at vaere under 4
mio. kr. arligt, hvorfor de ikke kvantificeres naermere.

Principper for agil erhvervsrettet regulering
TER har fglgende bemaerkninger om Skatteministeriets vurdering af principperne for agil erhvervsrettet regulering.

Skatteministeriet har vurderet, at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante for de konkrete sndringer i
lovforslaget. TER har ingen bemzerkninger hertil.

Kontaktperson vedrgrende ovenstaende bemaerkninger:

Nicolaj Sylvester Brarup
Fuldmaegtig

TIf. direkte: 3529 16 96
E-post: NicSyl@erst.dk

Med venlig hilsen

Anne-Sofie Secher
Stud.jur.

ERHVERVSSTYRELSEN
Team Jura

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kebenhavn @
Telefon: +45 35291000
Direkte: +45 35291289
E-mail: AnnSec@erst.dk
www.erhvervsstyrelsen.dk

ERHVERVSMINISTERIET

Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Laes mere om formal og lovgrundlag for

databehandlingen pa erhvervsstyrelsen.dk.

Hvis du sender falsomme oplysninger, opfordrer vi til, at du bruger din digitale postkasse pa Virk.



Til: Tatiana Konig Mortensen (TKM@skm.dk)

Cc: 3F Transportgruppen - LO Journalportal (transport.lo@3f.dk), Lotte Knudsen, Privat Service, Hotel og Restauration
(lotte.knudsen@3f.dk), metal@danskmetal.dk (metal@danskmetal.dk)

Fra: Evelyn Jergensen (EJOE@fho.dk)

Titel: Hering om aendring af ssmandsbeskatnings- og tonnageskatteloven m fl.

Sendt: 20-08-2019 15:24:41

| anledning af den fremsendte hgring, 2019-4014, skal det meddeles, at FH ikke afgiver et hgringssvar.
FH henholder sig til de afgivne bemaerkninger fra en raekke af FH's medlemsorganisationer inden for sgfartsomradet.

Med venlig hilsen

Evelyn Jgrgensen

Advokat (L), Anseettelsesret og Overenskomster

Direkte: 3524 6040 / Mobil: 2333 5582 / Mail: EJOE@fho.dk
Fagbeveegelsens Hovedorganisation / www.fho.dk
http://0i63.tinypic.com/9bkoee.jpg



Til: Lovgivning og ekonomi (lovgivningogoekonomi@skm.dk)
Fra: Jens Zorn Thorsen (jzt@vejle-kirkegaarde.dk)

Titel: Jr. Nr.: 2019 — 4014

Sendt: 06-08-2019 13:53:03

Ingen bemarkninger

Med venlig hilsen

Jens Zorn Thorsen
Foreningen af Danske Kirkegardsledere, Formand.
T. 29 41 86 91 Sikker mail: 3085@sogn.dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

22. august 2019

FSR - danske revisorer

Forslag til eendring af somandsbeskatningsloven, Kronprinsessegades
tonnageskatteloven og forskellige andre love

Telefon +45 3393 9191

fsropfsr.dk
Skatteministeriet har den 9. juli 2019 fremsendt ovennaevnte udkast (i det vk
folgende “forslaget”) til FSR - danske revisorer med anmodning om g‘a':;-:::nlz 16
bemeerkninger. Reg. 9541

Konto nr. 2500102295

Formalet med forslaget er at tilpasse DIS-ordningen, refusionsordningen for
sandsugere og tonnageskatteordningen til de krav, som EU-kommissionen
stillede i forbindelse med godkendelse af den udvidelse af DIS-ordningen, der
fandt sted i februar 2019. Herudover indeholder forslaget forskellige
stramninger, der ikke fglger af EU-Kommissionens palaeg.

FSR — danske revisorer har gennemgaet forslaget, og vi skal i det fglgende anfgre
vores kommentarer hertil.

Vedrgrende ssmandsbeskatningsloven (tilpasning af DIS-
ordningen og tilpasning af refusionsordningen for
sandsugere)

FSR — danske revisorer har fglgende bemaerkninger til de foresldede andringer til
DiS-ordningen og tilpasning af refusionsordningen for sandsugere (forslagets § 1):

Zndring af DIS-ordningen (forslagets nr. 1 og 4-10)
Ved forslagets nr. 1 bliver ordlyden af den del af SBL § 2, nr. 1, der fglger
umiddelbart efter “20 t eller derover” fglgende:

“og som udelukkende anvendes til erhvervsmaessig befordring af passagerer eller
gods, aktiviteter, der vil kunne omfattes af tonnageskattelovens §§ 6 eller 8 a, som
bugser-og bjergningsfartgj eller som kabellegningsfartgj.”

Dette forekommer ikke FSR — danske revisorer at veere en helt stringent ordlyd,
idet tonnageskattelovens § 6 jo netop omfatter erhvervsmaessig befordring af



DANSKE
REVISORER

passagerer eller gods. FSR — danske revisorer vil derfor forsla, at “erhvervsmaessig Side 2
befordring af passagerer eller gods” udgar? Det er vel ogsa det, der falger af SBL §

5, stk. 1, hvor “erhvervsmaessig befordring af passagerer eller gods” ikke navnes,

men der blot henvises til TL § 6 og 8 A?

Det kan i praksis fortsat vaere et stort problem, at det er en forudszetning for
anvendelse af DIS-ordningen, at skibet ifglge definitionen pa Dansk skib i SBL § 2,
stk. 1 nr. 1 udelukkende anvendes til de aktiviteter, der er naevnt i bestemmelsen,
og som fremadrettet ogsa vil inkludere aktiviteter, der vil kunne omfattes af
tonnageskattelovens §$§ 6 eller 8 a. Hertil kommer, at det forhold, at dette krav
ikke fremgar direkte af § 5, men derimod af § 2, indebzerer en naerliggende risiko
for fejl. Det kan selvsagt have store gkonomiske konsekvenser for et rederi, hvis
det efterfglgende viser sig, at forudsatningerne for DIS-beskatning ikke var
opfyldt, fordi skibet havde ubetydelige aktiviteter, der ikke er navnt i SBL § 2, nr.
1.

Udtrykket “udelukkende” i SBL § 2 er ikke hensigtsmaessig, og det bgr overvejes,
om der i stedet kan indfgres en mulighed for opdeling af indkomsten baseret pa
skibets faktiske aktiviteter. Det bemaerkes i denne forbindelse, at en opdeling
baseret pa skibets aktiviteter er mulig i relation til beskatning af rederiet (under
tonnageskatteordningen) samt under refusionsordningen for sandsugere, jf.
Hgjesterets dom SKM2016.399.HR. Dette taler for, at der tillige bgr indfgres en
mulighed for opdeling i relation til DIS-ordningen.

Det skal videre bemaerkes, at hvis kravet om “udelukkende anvendelse” desuagtet
opretholdes, giver det efter FSR — danske revisorers opfattelse mere fornuft, at
kravet fremgar direkte af § 5, fremfor af § 2.

Vedrgrende tonnageskatteloven (tilpasning af tonnage-
skatteordningen)

FSR - danske revisorer har fglgende bemaerkninger til de foresldede sendringer
til tonnageskatteloven (forslagets § 2):

Lempelse af kravene til skibenes drift

Det foreslds, at det eksisterende krav i TL § 6, stk. 1, om at skibene strategisk
og forretningsmaessigt skal drives fra Danmark, lempes, sdledes at kravet nu
bliver, at skibene strategisk og forretningsmaessigt drives fra en stat, der er
medlem af EU eller E@S.



DANSKE

REVISORER

Side 3
FSR - danske revisorer hilser denne lempelse velkommen, da lempelsen vil
skabe mere fleksibilitet med hensyn til organiseringen af EU-baserede
rederikoncerners drift.

Vi skal dog bede Skatteministeriet oplyse, hvorvidt det vil veere et krav, at
skibene drives fra ét bestemt EU/E@S land, eller om driften kan “fordeles” pd
flere forskellige lande, ndr blot disse lande er medlemmer af EU eller E@S?

Grunden til dette spgargsma! er, at den foresl3ede lovtekst er formuleret i ental
("Danmark” aandres til “en stat, der er medlem af EU eller E@S"). Dette ville ud
fra en stringent ordlydsfortolkning kunne fortolkes séledes, at det er et krav at
driften varetages fra ét bestemt EU/E@S land.

EU-baserede rederikoncerner bgr - indenfor tonnageskattelovens regler - kunne
organisere sig sdledes, at de forskellige funktioner vedrgrende skibenes drift
placeres i de EU/E@S medlemsstater, der for den enkelte rederikoncern giver
mest forretningsmaessig mening. Det bgr sdledes vaere muligt for et dansk rederi
at varetage den stgrste del af skibenes drift via datterselskaber og/eller
repraesentationskontor i flere forskellige EU-medlemsstater. Skatteministeriet
bedes bekreefte at dette er muligt, og bedes overveje om den foresldede
formulering af den nye bestemmelse p8 denne baggrund bgr sendres fra “en stat”
til "stater”.

Begraensning af indkomst fra bareboat udlejning af skibe

Der foreslas indfgrt en overgraense p8 50 pct. for, hvor stor en andel af et
tonnagebeskattet rederis samlede tonnage, der i et givet ar kan udlejes pa
bareboat vilkar.

Bestemmelsen fglger paleeg fra EU-Kommissionen, men ma forventes at fa et
temmelig begreenset anvendelsesomrade pa grund af de allerede eksisterende
betydelige restriktioner vedrgrende bareboat udlejning i TL § 6, stk. 2, 2.-3. pkt.,
hvoraf falger at rederiets skibe alene ma udlejes bareboat én gang pa baggrund
af forbig8ende overskudskapacitet og maksimalt for en periode op til 3 &r.

Forholdet tif TL § 6, stk. 2, 2.-3. pkt
Med forslaget vil TL § 6 fremadrettet indeholde to forskellige restriktioner
vedrgrende bareboat udlejning. Skatteministeriet bedes bekrasfte fglgende:



e Rangordenen mellem de to regler vil veere, at den eksisterende regel i TL
§ 6, stk. 2, 2.-3. pkt. har forrang for reglen i forslagets nr. 2.

® Huvis et skib er bareboat udlejet p8 vilk3r, der ikke opfylder de meget
restriktive krav i TL § 6, stk. 2, 2.-3. pkt. (eksempelvis hvis kontrakten
Igber i mere end 3 8r), er konsekvensen, at det pagzeldende skib ikke er
omfattet af tonnageskatteloven (jf. bestemmelsens ordlyd).

e Den tonnage, som skibet repraesenterer, indgar ikke i opggrelsen af
forholdet mellem bareboat udlejet tonnage og den samlede tonnage efter
den foresl3ede nye § 6, stk. 3.

e Indtaegter og udgifter vedrgrende det udlejede skib indgar ikke i
opggrelsen af rederiets samlede bruttoindtjening efter den foresl3ede nye
§ 6, stk. 3, 2. pkt.

Opggrelse af den indkomst. der skal beskattes efter de almindelige regler
Konsekvensen af at vaere ramt af de allerede eksisterende restriktioner
vedrgrende udlejning af skibe p& bareboat vilkar er, at det (de) pagaeldende
skib(e) ikke er omfattet af tonnageskatteordningen, og at indkomsten fra
udlejning af de pdgeeldende skibe (med fradrag af hertil knyttede omkostninger
m.v.) beskattes efter de almindelige regler, jf. TL § 6, stk. 2, 2. pkt.

Konsekvensen af at overskride den nu foresldede 50 pct.-greense for udlejning af
skibe pa bareboat vilk3r er imidlertid helt forskellig fra konsekvensen ved ikke at
opfylde eksisterende krav i § 6, stk. 2, 2.-3. pkt. Det fremgar sdledes af
bemaerkningerne til bestemmelsen, at konsekvensen af en overskridelse af 50
pct.-graensen i den foresldede § 6, stk. 3 er, at en forholdsmaessig andel af hele
rederiets indkomst beskattes efter de almindelige regler.

Ville det ikke - i lyset af bestemmelsens formal - have vaeret mere rimeligt og
retvisende at beskatte en andel af den del af rederiets indkomst, der hidrgrer fra
bare boat udlejning efter de almindelige regler? Efter omstandighederne kan der
jo veere meget betydelig forskel i profitabiliteten af rederiets forskellige typer af
aktiviteter, ligesom der eksempelvis kan veere realiseret vaesentlige avancer ved
salg af skibe, der har vaeret tilknyttet rederiets almindelige rederidrift (ikke
bareboat udlejning). FSR - danske revisorer skal venligst anmode om
Skatteministeriets kommentarer hertil.
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Det folger af den foresl3ede § 6, stk. 3, at hvis mere end 50 pct. af tonnagen har Side 5
veeret bareboat udlejet skal en forholdsmaessig andel af rederiets samlede

positive bruttoindtjening far afskrivninger og finansielle poster (opgjort efter de

almindelige regler) beskattes efter de almindelige regler.

Skatteministeriet bedes i den forbindelse bekreefte, at begrebet “bruttoindtiening

for afskrivninger og finansielle poster”er det samme begreb som anvendes i TL §

15, stk. 3, og at der i den indkomst, der efter forslagets nr. 2 skal beskattes

efter de almindelige regler, er fradrag for den andel af rederiets

faellesomkostninger, der efter TL § 15, stk. 3, 2. pkt. kan henfgres til denne

indkomst.

Ved bareboat udlejning er de altovervejende omkostninger knyttet til udlejningen
dels afskrivninger pd aktivet, og dels finansieringsomkostninger relateret til
anskaffelsen af aktivet. For at sikre at den beskatning, der skal ske efter den
foresldede bestemmelse, ikke far pgnal karakter er det vaesentligt, at der sikres
adgang til fradrag for afskrivninger og finansieringsomkostninger i samme
omfang som for andre virksomheder, der beskattes efter skattelovgivningens
almindelige regler.

Skatteministeriet bedes derfor bekraefte, at der er adgang til fradrag for
afskrivninger pa den tonnage, der efter den foresldede nye § 6, stk. 3 anses for
“overskydende” (dvs. den del af rederiets bareboat udlejede tonnage, der
overstiger 50 pct. af rederiets samlede tonnage), og bedes redeggare for,
hvorledes afskrivningsgrundlaget skal opggres, herunder forholde sig til falgende
eksempel:

e Et rederi har bareboat udlejet bruttotonnage (omfattet af
undtagelsesreglen i § 6, stk. 2, 2.-3. pkt.) pd 75.000 t. og samlet
bruttotonnage fra rederivirksomhed p8 100.000 t. Den overskydende,
bareboat udlejede tonnage andrager siledes 25.000 t. Den bareboat
udlejede bruttotonnage bestdr af 3 skibe pd hver 20.000 t. og ét skib pd
15.000 t.

¢ Kan rederiet frit veelge hvilke konkrete skibe, der skal anses for at
repraesentere den overskydende udlejede tonnage efter den foresl3ede
bestemmelse og afskrive herpd? Hvorledes opggres
afskrivningsgrundlaget?

o Huvis et af skibene pd 20.000 t. henfares til den overskydende tonnage,
“mangler” der at blive henfgrt 5.000 t. overskydende tonnage. Uanset
hvilke af de resterende skibe der henfgres hertil, vil dette skib blive et
“blandet skib” i den forstand, at en del af den tonnage som skibet
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reprasenterer anses som overskydende tonnage, mens den resterende Side 6
del af skibets tonnage ikke ggr. Hvorledes forholdes der med hensyn til
afskrivninger pa dette skib?

Skatteministeriet bedes endvidere oplyse, hvorledes samspillet imellem den nye
§ 6, stk. 3 og renteloftsreglerne i SEL § 11 B er. Efter sidstneevnte bestemmelses
stk. 5, 13. pkt. indgar tonnagebeskattede aktiver ikke ved opgerelsen af de
kvalificerede aktiver. Betyder det, at rederiet kan vaelge, hvilke konkrete skibe,
der skal anses for at repreesentere den overskydende udlejede tonnage, og kan
veerdien heraf indg8 ved opgprelsen af de kvalificerende aktiver? Hvorledes
opggres vaerdien i givet fald?

Koncernintern bareboat udleining

Ved opggrelsen af 50 pct.-graensen i den foresldede TL § 6, stk. 3, medregnes
bareboat udlejning til koncernselskaber i EU/E@S ikke. Det anfgres i
bemeerkningerne, at rsagen hertil er, at EU-Kommissionen har tilkendegivet, at
koncernintern bareboat udlejning indenfor EU/E@S er stgtteberettiget.

Bestemmelsen i TL § 6, stk. 2, 2. pkt. omfatter i modseetning hertil efter sin
ordlyd ogsa koncernintern bareboat udlejning til koncernselskaber i EU/E@S. Har
Skatteministeriet, i lyset af EU-Kommissionens tilkendegivelse, planer om at
stille forslag om, at bareboat udlejning til koncernselskaber i EU/E@S-lande ogsa
fritages efter TL § 6, stk. 2, 2. pkt.?

Det bemeerkes i denne forbindelse, at bestemmelsen i TL § 6, stk. 2, 2. og 3.
pkt. om bareboat udlejning kan veere til hinder for en hensigtsmaessig,
selskabsretlig tilrettelaeggelse af danske rederikoncerners aktiviteter,
eksempelvis i forbindelse med sikkerhedsstillelse for skibslan (hvor Iangivere i
nogle tilfeelde gnsker, at de skibe, der l3nefinansieres, placeres i selvstaendige
datterselskaber, uden andre aktiviteter end ejerskab af skibene). I sddanne
tilfeelde vil det af legale og operationelle hensyn vaere ngdvendigt at bareboat
udleje skibet til koncernens driftsselskab, som herefter bemander skibet og
anvender det i markedet. FSR-Danske revisorer finder det hensigtsmaessigt at
Danmark anvender de EU retlige muligheder fuldt ud, sdledes at det under
tonnageskatteordningen ggres muligt for rederierne at bareboat udleje skibe
koncerninternt indenfor EU/E@S, sdledes at de danske rederier ikke stilles
ringere i konkurrencen med deres konkurrenter i resten af EU/E@S.

Tkrafttraeden



Det kan ikke udelukkes, at der er rederier, der under bindende aftaler har udlejet
skibe pd bareboat vilkar, der opfylder betingelserne for beskatning efter
tonnageskatteloven, jf. TL § 6, stk. 2, 2. og 3. pkt., og at de udlejede skibe
repraesenterer mere end 50 pct. af de pagaeldende rederiers samlede tonnage.
Hvis dette er tilfeeldet, vil sddanne allerede indgdede aftaler kunne blive ramt af
den foresl@ede stramning. Efter FSR — danske revisorers opfattelse vil det vaere
hensigtsmaessigt med en overgangsordning, sa eksisterende aftaler ikke bliver
omfattet af den forsidede stramning.

Alene positiv indkomst skal beskattes efter de almindelige regler ved
overskridelse af graenserne i TL§§ 6 aog 7

Det foreslds, at beskatning efter de aimindelige regler ved overskridelse af
granserne i TL §§ 6 a og 7 kun skal ske, ndr indkomsten er positiv jf.
lovforlagets § 2, nr.3-5.

Bestemmelsens vaernsforms/

Den foresldede regel er ikke foranlediget af EU-Kommissionen. I lov-
bemaerkningerne anfgres om formalet med bestemmelsen, dels at det ikke
vurderes at vaere i overensstemmelse med hensigten med tonnageskatte-
ordningen, at der skal veere fradrag for underskud, og dels at underskudsgivende
rederier vil have mulighed for at spekulere i ikke at opfylde greenserne i TL § 6 a
eller § 7.

FSR - danske revisorer har ingen forstielse for synspunktet om, at det skulle
veere i modstrid med formdlet med tonnageskatteordningen at tillade fradrag for
en andel af et eventuelt underskud ved en overskridelse af de pdgaeldende
greenser, idet konsekvensen af en overskridelse jo er, at en forholdsmaessig
andel af indkomsten netop IKKE beskattes efter tonnageskatteordningen, men
efter de almindelige regler. Hvorfor skulle der s3 ikke veere fradrag, hvis denne
indkomst er negativ?

FSR - danske revisorer har derimod forstdelse for synspunktet om, at der - i
hvert fald principielt - er mulighed for at spekulere i at overskride graenserne i de
to bestemmelser, hvis rederiet er underskudsgivende.

I mange tilfaelde vil en overskridelse af en af de to graenser imidlertid ikke veere
begrundet i spekulation, men derimod i rederiets strategi eller andre rent
forretningsmaessige forhold. Eksempelvis er der rederier, der frem for at operere
egen tonnage (eller tonnage indlejet pa laengere kontrakter), i betydeligt omfang
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opererer tonnage, der indlejes pa korttidskontrakter i spotmarkedet. S8danne Side 8
rederier kan efter omsteendighederne mere eller mindre permanent overskride
4:1-greensen for indlejet: ejet tonnage.

Rederier kan endvidere aendre strategi (operation i spotmarkedet frem for via
egne skibe) eller reducere sine aktiviteter (ved frasalg af skibe) med den
virkning, at en eller begge graenserne i TL § 6 a og 7 overskrides.

Den foresl8ede “bruttobeskatning”, hvor alene positiv indkomst beskattes efter
de almindelige regler, mens der ikke er fradrag for underskud, vil kunne medfgre
helt urimelige resultater for rederier, der pd ingen m3de - jf. ovenstdende - har
spekuleret i udnyttelse af reglerne. Den foresldede regel vil nemlig medfgre, at
indkomst fra overskridelse af graenserne vil blive beskattet i de ar, hvor
aktiviteterne er overskudsgivende, mens der ikke vil vaere fradrag for underskud
i de 8r, hvor aktiviteterne er underskudsgivende.

Da der jf. ovenstaende ikke ses at vaere nogen reel begrundelse for ikke at tillade
fradrag i de tilfeelde, hvor indkomsten fra en overskridelse af greenserne er
negativ, foresldr FSR - danske revisorer, at forslaget eendres, siledes at savel
positiv som negativ indkomst hidrgrende fra en overskridelse fortsat og i
overensstemmelse med praksis siden 2001 medregnes til den almindelige
indkomst. Der er som et absolut minimum i hvert fald behov for en regel, hvor
der er adgang til fremfgrsel af underskud til modregning i senere ar i positiv
indkomst hidrgrende fra overskridelse af en af de to graenser.

Restriktioner vedrgrende tilknyttede aktiviteter

Det foreslds, at indkomst omfattet af TL § 10, stk. 2 (“tilknyttet virksomhed”)
alene skal kunne omfattes af tonnagebeskatning i det omfang, sddan indkomst
udggr mindre end 50 pct. af rederiets samlede positive bruttoindtjening for
afskrivninger og finansielle poster. Overskydende indkomst fra tilknyttet
virksomhed beskattes efter skattelovgivningens almindelige regler.

Qverordnet

Som anfgrt i bemaerkningerne til forslaget stillede EU-kommissionen i forbindelse
med godkendelsen af udvidelsen af den danske tonnageskatteordning med visse
specialskibe bl.a. krav om, at der i den danske tonnageskattelov blev indfart en
regel om, at indkomst fra tilknyttet virksomhed alene skal kunne omfattes af
tonnagebeskatning i det omfang, sddan indkomst udggr mindre end 50 pct. af
rederiets samlede positive bruttoindtjening fgr afskrivninger og finansielle poster.
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Dette krav fremgar af punkt 41 i afggrelse C(2018) 6795 i sag SA.45300 Side 9
(2016/N).

FSR - danske revisorer skal i denne forbindelse bemaerke, at det, af punkt 42 i C
(2018) 6795 i sag SA.45300 (2016/N), fremgdr, hvilke aktiviteter, der i denne
forbindelse anses for "tilknyttede aktiviteter”, og som derfor skal omfattes af den
nye 50 pct.-begraensning. Det kan i denne forbindelse konstateres, at avancer
ved afhaendelse af skibe IKKE er omtalt i punkt 42. Det anfgres i punkt 78 i
afggrelsen, at “Den (Kommissionen) ser ligeledes positive pd Danmarks accept
ar, at de aktiviteter, der er opfort som titknyttede ydelser i punkt 41, vi/ vaere
begreenset tif 50% .

Det kan heraf udledes, at Danmark IKKE har forpligtet sig til - og at
Kommissionen IKKE har kraevet - at avancer ved afhaendelse af tonnageskattede
skibe skal omfattes af en 50 pct.-begraensningsregel.

FSR - danske revisorer skal p& den baggrund anmode om, at avancer ved
afhandelse af tonnageskattede skibe ikke skal omfattes af 50 pct.-
begransningsreglen.

Som naermere omtalt nedenfor vil det kunne veere problematisk hvis en 50 pct.-
begraensningsregel ogsd skal omfatte avancer ved afhaendelse af
tonnagebeskattede skibe, bl.a. fordi sdanne avancer efter omstaendighederne
kan vaere relativt store i 8r, hvor et rederis indtjening fra dets egentlige
transportaktiviteter er ringe grundet fx lave fragtrater.

FSR - danske revisorer skal bede om Skatteministeriets bemaerkninger til,
hvorfor man gnsker avancer ved afhaendelse af tonnageskattede skibe skal veere
omfattet af 50 pct.-begraensningsreglen. En inklusion af skibsavancer synes klart
at stride imod hensigten med loveendringen fra 2007 (Lov 2007-06-06 nr. 539)
hvor Danmark med EU Kommissionens godkendelse indfgrte skattefrihed pd
avancer ved salg af skibe og nybygningskontrakter for skibe, der blev anskaffet
ind i ordningen efter 1 januar 2007. En regel som den foresl3ede vil vaere i
direkte modstrid med aendringen fra 2007 og de bagvedliggende hensyn herfor.

Opaarelse af forfioldet imeflem indkomst fra tilknyttet virksomhed og sam/et
{ndkomst

Ifglge forslaget foretages malingen af, hvorvidt indkomst fra tilknyttet
virksomhed overstiger 50 pct. af rederiets samlede indkomst, &r for &r. Dette
indebaerer, at “malingen” af, hvorvidt 50 pct.-graensen er overskredet, vil kunne
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blive pavirket af enkeltstdende forhold i et enkelt &r, ligesom konjunkturforhold Side 10
vil kunne f3 stor indflydelse p& malingen.

Hvis f.eks. et rederi, der ikke i gvrigt har indkomst fra tilknyttet virksomhed,
afhaender et tonnagebeskattet skib med en vaesentlig avance i et &r, hvor
rederiets indtjening grundet generelt lave fragtrater er presset, vil en sddan
avance relativt let kunne overstige 50 pct. af rederiets samlede indkomst for det
pageeldende 8r. Det forekommer ikke hensigtsmaessigt, at avancer ved
afhaendelse af tonnagebeskattede skibe i sddanne tilfzelde vil skulle henfgres til
almindelig selskabsbeskatning. Dette vil bl.a. animere danske rederier til at
treeffe beslutninger vedrgrende afhandelse af skibe ud fra skattemeessige
overvejelser (fremrykke eller udskyde afst3else af skibe til ar, hvor der er “plads”
til avancen indenfor 50 pct.-graensen), og ikke pa grundlag af sunde,
forretningsmaessige overvejelser.

Som omtalt ovenfor er det FSR - danske revisorers opfattelse, at Danmark IKKE
har forpligtet sig til at inddrage avancer vedrgrende afhzaendelse af
tonnagebeskattede skibe under en 50 pct.-regel for tilknyttede aktiviteter, og
forslaget bgr derfor justeres, sd skibsavancer udeholdes fra den foresldede regel
i forslagets § 2, nr. 6-7.

Ud over at det som anfgrt ovenfor ikke kan udledes af EU-Kommissionens
afggrelse af 12. oktober 2018, at avancer ved salg af skibe skal omfattes af den
af EU-Kommissionen kraevede begraensningsregel for indkomst fra tilknyttede
aktiviteter, forekommer det at vaere en ungdigt restriktiv fortolkning af EU-
Kommissionens afggrelse, at opggrelsen i relation til 50 pct.-reglen skal ske 3r-
for-ar.

Vil det efter Skatteministeriets opfattelse stride imod EU-Kommissionens
afggrelse, hvis der - som supplement til den foresldede 50 pct.-regel - indfgres
en supplerende regel, efter hvilken opggrelsen af forholdet imellem indkomst fra
tilknyttet virksomhed og rederiets samlede indkomst alternativt kan opgares
baseret pd den akkumulerede indkomst fra tilknyttet virksomhed og den
akkumulerede samlede indkomst for eksempelvis en tredrsperiode i de tilfeelde,
hvor indkomsten fra tilknyttet virksomhed i et enkelt 8r overstiger 50 pct. af
rederiets samlede indkomst?

Det er FSR - danske revisorers opfattelse, at sddan en supplerende regel ville
kunne reducere effekten af enkeltstdende forhold, og tillige til en vis grad af
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ugunstige konjunkturforhold. FSR - danske revisorer skal p& den baggrund Side 11
anbefale, at Skatteministeriet indarbejder en supplerende regel lig den forsldede.

Det fremgar af bemaerkningerne til forslagets nr. 6 at “Bruttoindtiening for
arskrivninger og finansielle poster opgjort efter skattelovgivningens almindelige
regler ved virksomheden “udggres af indkomst ved rederivirksomhed omfattet af
TL § 6 og indkomst ved tilknyttet virksomhed omfattet af TL § 10, stk. 2. Efter
FSR - danske revisorers opfattelse burde dette for klarheden skyld skrives ind i
loven.

Skatteministeriet bedes bekraefte, at dette indebaerer, at indkomst, der ikke
omfattes af tonnagebeskatning (f.eks. indkomst fra bareboat udlejning af skibe
og indkomst vedrgrende overskridelse af greenserne i TL §§ 6 a og 7), ikke skal
indgd ved maélingen af forholdet imellem indkomst fra tilknyttede ydelser og den
samlede rederiindkomst.

FSR - danske revisorer bemaerker i gvrigt, at opggreisen af indkomst fra
tilknyttet virksomhed og opggrelsen af rederiets samlede indkomst efter
forslagets § 2, nr. 6-8 tilsyneladende skal foretages selskab-for-selskab. Dette i
modseaetning til lovforslagets nr. 2 vedrgrende bareboat udlejning, hvor
opggrelserne skal foretages samlet for rederier, der skal treeffe samme valg efter
TL § 3, stk. 1. Skatteministeriet bedes oplyse, hvorvidt der ligger nogle seerlige
overvejelser til grund for denne forskel, da en konsolideret koncernbetragtning
alt andet lige burde give et mere retvisende billede af aktiviteternes omfang.

Opggrelse af indkomst fra titknyttet virksomhed
Det har hidtil ikke haft nogen praktisk betydning, hvorledes et rederis indkomst

fordeler sig pa indkomst omfattet af TL § 6 (transportydelser) og indkomst
omfattet af TL § 10, stk. 2 (tilknyttet virksomhed). Den nu foresldede 50 pct.-
regel medfarer, at dette i nogle tilfelde fremadrettet vil kunne f& stor betydning.

FSR - danske revisorer skal i denne forbindelse anfgre, at bemaerkningerne i det
oprindelige forslag til tonnageskatteloven kun indeholdt meget sparsomme
bemaerkningerne vedrgrende de typer af tilknyttet virksomhed, der er indeholdt i
lovens § 10, stk. 2, ligesom der ikke ses at vaere udviklet nogen navnevaerdig
praksis vedrgrende det nsermere indhold heraf.

Som folge af, at afgraensningen imellem TL § 6 og TL § 10, stk. 2 nu far
betydning, og at denne efter omstaendighederne vil kunne veere veesentlig, er
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der behov for, at Skatteministeriet neermere redeggr for indholdet af de enkelte Side 12
typer af virksomhed omfattet af TL § 10, stk. 2, herunder seerligt nr. 1-4. Det

bemeerkes i denne forbindelse, at der i en raekke tilfeelde - som en integreret del

af en transportydelse - i et vist omfang stilles ydelser naevnt i nr. 1, 2, 3 og/eller

4 til rAdighed for kunden, f.eks. anvendelse af passagerterminaler, uden at der

opkraeves et separat vederlag herfor. FSR - danske revisorer antager, at den

almindelige praksis om, at biydelser til hovedydelser beskattes som en integreret

del af hovedydelsen ogsa finder anvendelse i relation hertil, dvs. at der i disse

tilfaelde ikke skal udsondres en del af vederlaget for den samlede ydelse som

selvstaendigt vederlag for biydelsen.

FSR - danske revisorer skal opfordre Skatteministeriet til at indarbejde den
anmodede redeggrelse for indholdet af bl.a. TL § 10, stk. 2, nr. 1-4, i
bemeerkningerne til det endelige lovforslag.

Det anfares i forslagets nr. 7, at “den overskydende de/ (beskattes) efter
Skattelovgrivningens almindelige regler”. Skatteministeriet bedes uddybe, hvad
der menes med “den overskydende de/”, meget gerne illustreret med eksempler,
da det vil kunne have vaesentlig betydning, hvorledes indkomsten fra “der
overskydende de/”skal opggres. Fglgende situationer bar bl.a. illustreres:

e Rederiets indkomst fra virksomhed omfattet af TL § 10, stk. 2 er positiv,
mens dets samlede indkomst omfattet af TL §§ 6 og 10, stk. 2 er
negativ.

¢ Rederiet har indkomst fra flere typer af tilknyttet virksomhed omfattet af
TL § 10, stk. 2, hvoraf nogle udviser overskud, mens andre udviser
underskud.

o Rederiet har afhaendet to skibe omfattet af tonnageskatteloven.
Afhaendelsen af det ene skib har givet en avance, der isoleret betragtet
overstiger 50 pct. af rederiets indkomst fra transportydelser omfattet af
TL § 6. Afhaandelsen af det andet skib har givet et tab af tilsvarende
storrelse, s& nettoavancen ved afhaendelse af skibe udggr nul. Rederiet
har ikke andre typer af tilknyttet virksomhed.

¢ Rederiet har indkomst omfattet af TL § 10, stk. 2, nr. 1 (anvendelse af
containere) svarende til 5 pct. af rederiets indkomst fra transportydelser,
indkomst omfattet af TL § 10, stk. 2, nr. 5 (salg af varer til forbrug
ombord) svarende til 30 pct. af indkomst fra transportydelser og
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indkomst omfattet af TL § 10, stk. 2, nr. 9 (skibsavancer?) svarende til Side 13
25 pct. af indkomst fra transportydelser.

Med udgangspunkt i eksemplerne, vil FSR - danske revisorer gerne have
Skatteministeriets opfattelse af, hvilke af disse indkomsttyper, der anses for at
vaere den “overskydende del”? Dette har bl.a. betydning i relation til fradrag for
afskrivninger pa eventuelle afskrivningsberettigede aktiver relateret til de
pageeldende tilknyttede aktiviteter, samt for fradrag for
finansieringsomkostninger.

Skatteministeriet bedes bekreefte begrebet om “bruttoindtiening for afskrivninger
og finansfelle poster”er det samme begreb som anvendes i TL § 15, stk. 3, og at
der i den indkomst, der efter forslagets nr. 7 skal beskattes efter de almindelige
regler, er fradrag for den andel af rederiets feellesomkostninger, der efter TL §
15, stk. 3, 2. pkt. kan henfgres til denne indkomst.

Kun positiv overskydende indkomst medregnes ti den skattepligtige /indkomst
Det anfgres s. 20 i bemaerkningerne til forslaget at:

P8 baggrund af Kommissionens afgorelse af 12. oktober 2018 C(2018) 6795 /
sag SA. 45300 (2016/N) foresids det, at der indfores en begraensning 7/ adgangen
til at henfore positiv indkomst ved titknyttet virksomhed til beskatning under
tonnageskatteordningen”

Det kan efter FSR - danske revisorers opfattelse ikke udledes af afggrelsen fra
EU-Kommissionen, at der ikke skal vaere mulighed for fradrag i de tilfeelde, hvor
den overskydende indkomst fra tilknyttet virksomhed er negativ.
Skatteministeriet bedes oplyse, hvorpd man stgtter det i bemaerkningerne
anforte.

Hvis det fastholdes, at indkomsten alene medregnes, hvis denne er positiv, bgr
der som minimum indfgres en regel om, at eventuelle underskud kan fremfgres
til modregning i senere positiv indkomst af samme art.

Andre bemarkninger vedrorende foresldede aendringer af tonnage-
skatteloven

! Som anfert under overskriften “overordnet” er det FSRs opfattelse, at avancer ved afhzendelse af
tonnagebeskattede skibe ikke bgr medtages under 50 pct.-reglen for tilknyttet virksomhed, men
s&danne avancer er dog medtaget i naervaerende eksempel af rent illustrative 8rsager.
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Der synes at have indsneget sig en fejl i gengivelsen af eksisterende lovgivning Side 14
s. 70 i forslaget, idet dér anfgres som TL § 6, stk. 3 0g 4 er TL § 6 a, stk. 3 og 4.

Ikrafttraeden

Ifalge forslagets § 7 har andringerne til ssmandsbeskatningsloven virkning fra
og med indkomstdret 2020, mens andringerne til tonnageskatteloven har
virkning for indkomstar, der pabegyndes den 1. januar 2020.

Har Skatteministeriet overvejet at give de dele af forslaget, der indebeerer

lempelser i forhold til gaeldende ret, og som lempes som fglge af pdleeg fra EU-
Kommissionen, en tidligere ikrafttraeden, herunder fx forslagets § 2, nr. 1?

FSR - danske revisorer st8r meget gerne til rdighed for en uddybning af
ovenstdende.

Med venlig hilsen

Klaus Okholm Louise Egede Olesen
Formand for skatteudvalget Skattekonsulent
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Heringssvar forslag om tilpasning af DIS-ordningen, Dato: 8. august 2019
refusionsordningen for sandsugere og tonnageskatte- Sags ID: SAG 201600341
- - - 0K. 1D
ordningen til EU-retten m.v. og udvidelse af ssmands-
P : E-mail: MANI@KI.dk
fradra_get til sefolk pa forsknings- og havundersggel- g
sesskibe
Weidekampsgade 10
Postboks 3370
Skatteministeriet har den 9. juli 2019 udsendt Forslag til Lov om aendring af 2300 Kebenhavn S
spmandsbeskatningsloven, tonnageskatteloven og forskellige andre love Lk
(Tilpasning af DIS-ordningen, refusionsordningen for sandsugere og tonna- ‘giz:; af2

geskatteordningen til EU-retten m.v. og udvidelse af semandsfradraget til
sofolk pa forsknings- og havundersegelsesskibe) i haring.

Bemaerkninger

KL noterer sig, at det fremgar af 3.1.1. Lempelse af registreringskravet i DIS-
ordningen, at forslaget medfarer et fald i de kommunale indtaegter fra ind-
komstskat, jf. "Den umiddelbare provenuvirkning for kommunerne skennes
at udgere ca. 5 mio. kr. arligt svarende til knap halvdelen af den af den
umiddelbare reduktion i indkomstskatterne.”

KL skal bemaerke, at kommuner, der veelger at selvbudgettere kommunal
indkomstskat i 2020 efter § 7 i lov om kommunal indkomstskat efterregu-
leres. Det sker i 2023 pa baggrund af slutskatten i 2020 efter den lovgiv-
ning, som var geeldende ved opgerelsen af det statsgaranterede udskriv-
ningsgrundlag for kommuner i 2019, jf. § 16. De skattemaessige konse-
kvenser af denne lovaendring forventes ikke at indga i opgerelsen af det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2020. Det betyder, at slutskat-
ten skal justeres for efterfelgende lovaendringer med betydning for 2020.

Ny lovgivning med pavirkning af den kommunale indkomstskat for 2020
bar derfor indeholde en paragraf i lovforslaget, hvor det ovenstaende
fremgar. Der er i nedenstdende forslag til andringer taget udgangspunkt
i relevante passager fra andre lovforslag med en tilsvarende problemstil-
ling:

Forslag til andringer

I lovforslaget bar der indga en bestemmelse, som omfatter:

Stk. x Ved opgerelsen af den kommunale slutskat og kirkeskat for ind-
komstaret 2020 efter § 16 i lov om kommunal indkomstskat korrigeres
den opgjorte slutskat for den beregnede virkning af de aendringer i ud-
skrivningsgrundlaget for kommuneskat og kirkeskat for 2020, der folger
af denne lovs § x.

Stk. x. Den beregnede korrektion af den kommunale slutskat og kirkeskat
efter stk. x fastseettes af social- og indenrigsministeren pa grundlag af de
oplysninger vedrgrende indkomstaret 2020, der foreligger pr. 1. maj
2022

Under bemeerkninger til 3.1.1. Lempelse af registreringskravet i DIS-ordnin-
gen bor der tilfgjes tekst om, at
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Forslaget far dog ingen umiddelbare ekonomiske virkninger for kommu-
nerne for indkomstarene 2020. Idet det af tidsmaessige grunde ikke har
veeret muligt at indarbejde virkningen af forslaget i det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag for 2020, vil der for sa vidt angar indkomstskatterne
for de kommuner, der har valgt at selvbudgettere deres udskrivnings-
grundlag i 2020, ske en neutralisering af virkningen i forbindelse med af-
regningen af de kommunale skatter vedrerende indkomstaret 2020 i
2023.

Under Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser bor det
fremga, at Det foreslas i § x, stk. x, at de @konomiske virkninger for den
personlige indkomstskat for kommunerne og folkekirken som feige af de
dele af lovforslaget, der vedrarer § x, neutraliseres for indkomstaret
2020, for sé& vidt angar de kommuner, der for 2020 har valgt at budget-
tere med deres eget sken over udskrivningsgrundlaget for den personlige
indkomstskat. Neutraliseringen for 2020 sker med baggrund i Bloktil-
skudsaktstykket 2018/19, tiltradt af Finansudvalget den [19. september
2019], hvoraf det fremgar, at skennet over udskrivningsgrundlaget i 2020
hviler p& en forudsaetning om i gvrigt ugendret lovgivning. Ved efterfal-
gende aendringer heri med virkning for 2020-grundlaget neutraliseres
virkningerne for de selvbudgetterende kommuner.

Endelig foreslas det i stk. x, at efterreguleringen af indkomstskatten for
de selvbudgetterende kommuner for 2020 efter stk. x, herunder ogsa kir-
keskatten, opgeres i 2022. Efterreguleringen afregnes i 2023.

Det bemaerkes, at den angivne dato i kantet parentes angiver, at det er den
forventede dato for tilireedelse af aktstykket, men at det kan blive aendret.

Der kan henvises til Nils Majgaard Jensen i Social- og Indenrigsministeriet
{(nmj@oim.dk) for yderligere.

Hvis hgringssvaret giver anledning til spergsmal eller kommentarer, harer
jeg naturligvis gerne naermere.

Med venlig hilsen

Max Nielsen
Specialkonsulent

Dato: 8. august 2019

Sags ID: SAG-2019-00341
Dok. ID: 2791239

E-mail: MANI@kI.dk
Direkte; 3370 3552

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

www .kl dk
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Heringssvar - Forslag til Lov om cendring af semandsbeskatnings-

loven, tonnageskatteloven, og forskellige andre love.

Sendt til:

lovgivningogoekonomi@skm.dk med kopi til:
tkm@skm.dk og

pa@skm.dk

Lederne Sefart ser generelt positivt pa forslag, der forventeligt vil
udvide og fastholde arbejdsmarkedet for vores medlemmer. En ud-
videlse, der pd trods af den danske handelsfi&des starrelse (5. star-
ste malt p& opereret tonnage), er nedvendig, da arbejdslazsheds-
procenten blandt danske navigatarer er 4,2% mod landsgennem-
snittets 3,8%.

Kgbenhavn
den 22. august 2019

Udvidelsen af arbejdsmarkedet for danske navigategrer skannes
ngdvendig, idet den danske beskceftigelse er svingende med et
antal navigategrer, som ikke kan finde beskcoeftigelse i danskflagede
skibe. En udvidelse af arbejdsmarkedet vil derfor kunne medvirke Hil,
at f& flere danskere i beskceftigelse, hvilket pd sigt kan komme Det
Bl&d Danmark til gode, ndr de gnsker at fortsaette deres karriere s@vel
i danske skibe somiland.

Vi veelger at dele vores svar op i fire afsnit, der dcekker over: skat-
tefrined for sgfolk beskceftiget i skibe p& andre EU/EDS flag end DIS,
refusionsordning for sandsugere, tonnageskatteordningen og udvi-
delse af ssmandsfradraget.

1. Skattefrihed for sofolk beskceftiget i skibe p& andre EU/EQS
flag end DIS
Det godkendelses- og kontrolregime, der kraeves oprettet,
forekommer ikke at vcere filstraekkelig tydeligt beskrevet i
lovforslaget. Vi skanner, at det vil blive umadeligt administra-
tivt tungt, og at det vil afholde iscer mindre udenlandske re-
derier, hvis ikke langt de fleste, fra at anscette danske safolk.

Forslaget bar derimod sikre, at danske safolk, der tager hyre
i skibe pd EU/EDS flag, der kan sidestilles med skibe registre-
ret i DIS, kan opnd en skattefritagelse for den optjente Ian
gennem en nem og transparent aftale/godkendelse mel- Lederne Sofart
lem skattemyndighederne og arbejdsgiver.
Vermlandsgade 65

Det vil vcere vigtigt for ordningen, at den sgfarende kan op- 2300 Kgbenhavn S
retholde fuldt medlemskab af en dansk A-kasse i det om-
fang, der ikke er obligatoriske ordninger, for eksempel Lov Telefon 3345 5565

om Folketrygd i Norge.
www le-
derne.dk/soefart
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| forslagets cendring af "foerge-DIS" stér der, at man fremad-
rettet skal vcere statsborger i et EU/EDS land for at blive skat-
tefritaget.

Dette vil ekskludere tredjelandes borgere med arbejds- og
opholdstilladelse inden for EU/E@S, samt borgere fra Foerg-
erne og Grgnland.

Vi organiserer navigaterer fra f.eks. USA, Grgnland og Fcerg-
erne, der har haft folkeregisteradresse i Danmark i en lang
arrcekke, er gift og har barn. Disse vil fremover ikke kunne af-
Iznnes med en ordincer DIS-hyre.

Forslaget bar affattes til at omfatte borgere med bopcel, ar-
bejds- og opholdstilladelse i et EU/E@S land.

2. Refusionsordningen for sandsugere
Andringerne vurderes at have en bevarende effekt pd den
danske beskceftigelse af sgfolk inden for segmentet. Hvis ikke
ordningen viderefagres, kan det betyde, at skibene udflages,
og at den danske beskceftigelse dermed reduceres. Vi er
derfor positive overfor viderefgrelsen af ordningen.

3. Tonnageskatteordningen
Vi kan umiddelbart ikke vurdere, om forslagets cendringer
har effekt pd beskceftigelsen of danske safolk, hvorfor vi ikke
har kommentarer til dette afsnit.

4. Udvidelse af semandsskattefradraget
Udvidelsen til ogsé at gcelde i forsknings- og havundersggel-
sesskibe, anser vi for yderst positivt, da dette vil lette fasthol-
delse og rekruttering af danske navigaterer i dette segment.

Med henvisning til pkt. 1, tvivler vi p&, om lovforslaget vil have den
effekt som EU @nsker, nemlig at danske sagfolk far den @nskede fri
bevoegelighed pd vilkdr, der kan sammenlignes med nuvcerende
DIS-lovgivning.

Vi frygter derimod, at de foreliggende forslag vil f& samme nega-
tive effekter, som vi har set i andre internationale registre, hvor s@-
folk, der har samme nationalitet som flaget, forsvinder. Herudover
kan det frygtes, at danske rederier vcelger helt at udflage for at
tage den gkonomiske gevinst der ligger i fiernelsen af de sociale
forpligtelser til Danmark.

Lederne Sgfart tilslutter sig CO-safarts bekymringer, ndr de i deres
haringssvar anferer:

"Sluttelig skal CO-Safart understrege, at udvidelsen af nettolans-
ordningen fra DIS til hele EU/E@S, efter vore opfattelse vil betyde
begyndelsen til enden pd DiS-registret, samt degradere registret fil
et bekvemmelighedsregister, hvis eneste formdl er at beskytte
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skibsredere mod den danske model og opretholde konventions-

brud patalt over 30 ér af ILO. Dette nu uden de formildende soci-
ale regler, som har opvejet disse brud og gjorde DIS til et i scer-
klasse kvalitetsregister. Forslaget er en kovending mod de faelles
forstGelser, som har voeret grundiaget for DIS' succes igennem de
sidste 30 dr, hvor perioden efter indgdelsen af DIS-hovedaftalen i
2004 har medfeart kraftig ekspansion af DIS og antallet af skibe i
dette.”

"Vi haber, at Skatteministeriet vil genoverveje sit lovforsiag og
traekke den del af lovforslaget, som omhandler udvidelsen af DIS-
ordningen ftil danske sgfarende p& andre EU/EDS skibe, tilbage, for
at tage en dialog med de relevante parter i erhvervet og sikre en
erhvervspolitisk fornuftig lasning.”

Lederne Safart stiller sig uforstdende overfor, at dette komplicerede
lovgivningsarbejde ikke er blevet til i samarbejde med erhvervets

parter, da kendskabet til DIS-lovgivningens tilblivelse og prcemisser
synes fravcerende.

Med venlig hilsen

Bjarne Ccesar Jensen
Formand
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

d.nr. 2019-4014
Kagbenhavn, den 22. august 2019

Vedr. horing om forslag til Lov om andring af somandsbeskatningsloven, tonnageskatteloven og
forskellige andre love (Tilpasning af DIS-ordningen, refusionsordningen for sandsugere og
tonnageskatteordningen til EU-retten m.v. og udvidelse af semandsfradraget til sefolk pa forsknings-
og havundersggelsesskibe).

Maskinmestrenes Forening har ved gennemgang af hgringen falgende bemaerkninger til
spmandsbeskatningsloven samt gvrige lovgivningsmaessige eendringer.

| forbindelse med snske om at udvide DiS-ordningen (DIS-ordningen er fra 1988, og blev etableret for at
medbvirke til at fastholde og age beskaeftigelsen af danske sefarende pa dansk flagede skibe) til at omfatte
offshore fartgjer, har EU Kommissionen stillet krav om, at danske sefarende pa EU/EQS flagede skibe far
adgang til Ign, hvor skatten er fritaget, hvorfor Skatteministeriet har sendt en raekke forslag til lovaendringer i
hegring.

Ved foreslaede lovaendringer har Skatteministeriet forsggt at tilpasse danske sefarende pa EU/E@S flagede
skibe med s@farende pa DIS flagede skibe, hvilket efter Maskinmestrenes Forenings opfattelse skaber ikke
ubetydelige erhvervspolitiske problemstillinger for den sefarende som fx

e Manglende adgang til at udnytte skattemaessige fradrag (det har den DIS sgfarende)

¢ Den danske sofarende vil risikere at blive beskattet af pagaeldende EU/EQS flag stat.

e Pa EU/EDS flagede skibe er den danske sefarende ikke deekket af social sikring samt mister
adgang til en rackke danske lovgivningsmaessige rettigheder (ferieloven, arbejdsskadesikringsloven,
LG loven, syge- og barselspengelovgivning samt anden lovgivning, der sikrer den sgfarende
grundleeggende rettigheder).

og for erhvervet som fx

¢ Udenlandske rederier skal folge danske regler om kontrol/godkendelse ved anszettelse af danske
sefarende pa en lgn, hvor dansk beskatning er fritaget.

o @get konkurrence overfor DIS-ordningen (danske sefarende er billigere pa EU/EQS flagede skibe og
dermed risiko for reduktion af antal skibe under DIS-ordningen.

¢ Risiko for en vaesentlig svaekkelse af beskzeftigelsen i Det Bla Danmark, der pt. i det samlede
erhverv inkl. falgeindustrien beskaeftiger omkring 100.000 lanmodtagere.

Med de i udkast til hgringen foreslaede lovgivningsmaessige aendringer skabes der umiddelbar en rackke
uhensigtsmaessige tilstande for danske sgfarende og indenfor selve erhvervet. Maskinmestrenes Forening
vurderer i forlaengelse heraf, at de foreslaede lovgivningsmaessige aendringer risikerer at svaskke erhvervet
og samtidig g@re det mindre attraktivt at veere dansk sgfarende.

Det er kommet bag p& Maskinmestrenes Forening, at vi ikke har veeret indkaldt til en dialog om
mulighederne for at fa skabt en ordning, der vil nyde bred anerkendelse fra organisationerne. Det har der
veeret tradition for tidligere. Vi er i den forbindelse indstillet pa at indga en dialog herom.



Maskinmestrenes Forening anbefaler, at der i stedet for naervaerende forslag til eendringer af
sgmandsbeskatningsloven mv. fx foretages en udvidelse af ligningslovens § 33A, og derved opnas en
lasning gennem den enkelte sgfarendes skattemaessige forhold, og samtidig bevares et fortsat steerkt
erhverv (Det Bla Danmark) med gode beskaeftigelsesmuligheder.

Venlig hilsen
Maskinmestrenes Forening
Seren Nim Larsen

Chefjurist



Til: Lovgivning og skonomi (lovgivningogoekonomi@skm.dk)

Cc: tkm@tkm.dk (tkm@tkm.dk), Peter Ambus (pa@skm.dk)

Fra: Jan Hempel (Jan.Hempel@politiforbundet.dk)

Titel: VS: Hering over Forslag til Lov om aendring af semandsbeskatningsloven, tonnageskatteloven og forskellige andre love (19-
2690)

Sendt: 06-08-2019 09:13:13

Bilag: Heringsbrev.pdf; Haringsliste.pdf; Lovforslag.pdf, Resumé.pdf;

Til Skatteministeriet.
Politiforbundet har ingen bemaerkninger til hgringen.

Politiforbundets jr.nr. 2019-00835

Med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekreteer
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mail@spillerforeningen.dk; 3f@3f.dk; kontakt@haandboldspiller.dk; info@uddannelsesforbundet.dk; Kontakt@DEF-Sport.dk;
Politiforbundet <mail@politiforbundet.dk>; mdr@dr.dk; dsf@skuespillerforbundet.dk; post@h-i.dk; kontakt@radiograf.dk;
falbestyrelsen@gmail.com; dff@danskformand.dk; info@dansktp.dk; fki@frederiksberg.dk; gkf@gentofte.dk; mp@dobl.dk;
henriksen-ins.forening@post.tele.dk; ph@jid.dk; dsl@skovogland.dk; kif@kl-f.dk; dbio@dbio.dk; dis@dts.nu; tat@tat.dk;
kff@kff.dk; raf1917 @post.tele.dk; kontakt@organist.org; trf@trf.dk; dk@kordegn.dk; mail@kirkekultur.nu;
kontor@danskekirkegaarde.dk; dst@skovogland.dk; Andreas.aagaard@ft.dk; bjot@kongehuset.dk; tina.jensen@ft.dk; mj@dmf.dk;
henriette@danskkorforbund.dk; jtc@kirkemusiker.dk; aknuuk@ak.gl; trf@trf.dk; arn@kl.dk; safu@safu.dk; bupl@bupl.dk;
info@forsikringsforbundet.dk; jakob@danskkorfarbund.dk; dmf@dmf.dk; dmf@dmf.dk; rasmusnoerby@gmail.com; etf@etf.dk;
fysio@fysio.dk; info@fodterapeut.dk; dap@dap.dk; cau@cau.dk; fsl@fsl.dk; faf@filmty.dk; sek@jordemoderforeningen.dk

Emne: Hering over Forslag til Lov om 2ndring af semandsbeskatningsloven, tonnageskatteloven og forskellige andre love (19-2690)

Til FH’s medlemsorganisationer

Vedlagt fremsendes hgring over et af sgfartsstyrelsen udarbejdet lovforslag, der angiveligt angér en tilpasning af tre
statsstgtteordninger — DIS-ordningen, refusionsordningen for sandsugere og tonnageskatteordningen — der pa skatterettens omrade
er

etableret til fordel for den maritime sektor. Tilpasningen skal bl.a. sikre, at ordningerne fortsat er i overensstemmelse med EU-
retten og opfylder de krav, der fgiger af Kommissionens seneste afggrelsespraksis efter de maritime statsstgtteretningslinjer.

Sifremt medlemsorganisationen har bemaerkninger til lovforslaget bedes disse tilsendt FH, Hanne Bang Jacobsen hbj@fho.dk
senest den 19. august kl. 12.00.

Med venlig hilsen

Hanne Bang Jacobsen

Afdelingssekretaer, Anszettelsesret og Overenskomster
Direkte: 3524 6029 / Mail: HBI@fho.dk
Fagbevaegelsens Hovedorganisation / www.fho.dk
http://0i63.tinypic.com/9bkoee.jpg



Til: Lovgivning og gkonomi (lovgivningogoekonomi@skm.dk)

Cc: Peter Ambus (pa@skm.dk), Tatiana Kénig Mortensen (TKM@skm.dk)

Fra: Jesper Kiholm Andersen (Jesper.Kiholm@SKTST.DK)

Titel: Heringssvar til forslag til Lov om gendring af sesmandsbeskatningsloven, tonnageskatteloven og forskellige andre love
Sendt: 15-08-2019 13:57:55

Til Skatteministeriet

Heringssvar til forslag til Lov om ndring af semandsbeskatningsloven, tonnageskatteloven og forskellige andre love (Tilpasning
af DIS-ordningen, refusionsordningen for sandsugere og tonnageskatteordningen til EU-retten m.v. og udvidelse af
spmandsfradraget til sgfolk pa forsknings- og havundersggelsesskibe), j.nr. 2019-4018

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har bemaerkninger til det
modtagne forslag.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Funktionsleder

w Skatterevisorforeningen

Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg
Sorsigvej 35
6760 Ribe
Telefon: 72389468
Mail: jesper.kiholm@skist.dk
Mobiltelefon: 20487375



