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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I oktober 2017' havde Kommissionen allerede forpligtet sig til at handtere
skattemyndighedernes administrative kapacitet til at bekeempe momssvig i forbindelse med
elektronisk handel (i det folgende benavnt "e-handel") gennem en forbedring af samarbejdet
med tredjelande. I den erklaering, der er omfattet af protokollen om vedtagelse af Radets
direktiv (EU) 2017/2455 (momsdirektivet vedrerende e-handel)*> i december 2017,
understregede Radet behovet for at forbedre redskaberne til bekaempelse af svig®. Det
nuverende initiativ om at bekempe momssvig ved e-handel supplerer og baner vejen for en
smidig anvendelse af nye foranstaltninger, der er indfert med momsdirektivet vedrerende e-
handel inden for rammerne af Kommissionens strategi for det digitale indre marked*.

Ved momsdirektivet vedrerende e-handel indfertes iser nye momsforpligtelser for
onlinemarkedspladser® og nye forenklede bestemmelser til at hjelpe virksomhederne med at
overholde momsforpligtelserne for levering af tjenester, fjernsalg af indenlandske og
importerede varer, herunder elektronisk momsregistrering og momsbetaling gennem One Stop
Shop (registrering i en medlemsstat i stedet for i alle forbrugsmedlemsstater). Disse
foranstaltninger vil styrke efterlevelsen af momsreglerne ved at forenkle momssystemet, men
skattemyndighederne skal fortsat vaere i1 stand til at afslere og kontrollere svigagtig
virksomhed. Det er nu blevet en udfordring for skattemyndighederne. Den Europaiske
Revisionsret® har bemerket, at momslovgivningen for e-handel hovedsageligt afhanger af
virksomhedernes vilje til frivilligt at lade sig momsregistrere og betale den moms, der
skyldes. Der er dog begransninger pa, hvordan medlemsstaterne kan anvende den nuverende
retlige ramme for administrativt samarbejde. Hvis de ovennavnte forenklinger af
efterlevelsen ikke ledsages af foranstaltninger til bekaempelse af svig, vil svindlere have et
lille citament til at @ndre deres attitude og begynde at opfylde momsforpligtelserne. Derfor vil
successen for efterlevelsesforanstaltningerne i e-handel ogsé vare athengig af effektiviteten
af foranstaltningerne til bekaempelse af svig, som skal udvikles samtidigt hermed.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europziske Okonomiske og
Sociale Udvalg — Om opfelgning péd handlingsplanen for moms — Mod et felles europaisk
momsomrade — Tid til handling (COM(2017) 566 final, punkt 2.1.1, s. 3). Se ogsa punkt 6 ud af 20
tiltag til at handtere momsgabet, bilag til momshandlingsplanen tilgengelig pa:

https //ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03 20 measures_en.pdf

Rédets direktiv (EU) 2017/2455 af 5. december 2017 om @ndring af direktiv 2006/112/EF og
2009/132/EF for s& vidt angér visse momsforpligtelser i forbindelse med levering af ydelser og
fiernsalg af varer (EUT L 348 af 29.12.2017, s. 7).

3 Rédet for Den Europaiske Union 14769/1/17 REV 1, 30. november 2017,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14769-2017-REV-1/en/pdf
4 Gennemforelsen af strategien for det digitale indre marked (COM(2017)228 final, 10.5.2017) se:

https //eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1496330315823&uri=CELEX:52017DC0228
I henhold til artikel 14a i Rédets direktiv 2006/112/EF vil onlinemarkedspladser, platforme og portaler
anses for leveranderer for salg af varer, der er gjort lettere ved hjelp af de elektroniske graenseflader.
De anses for selv at have modtaget og leveret disse varer for a) fjernsalg af varer importeret fra
tredjelandsomrader eller tredjelande, og som ikke overstiger en verdi pa 150 EUR og b) B2C-
leverancer, som allerede er inden for EU (f.eks. i opfyldelsescentre) fra ikkeetablerede afgiftspligtige
personer, hvilket er gjort lettere gennem disse platforme.

6 Den Europziske Revisionsret, baggrundspapiret, opkrevningen af moms og told pa
grenseoverskridende e-handel juli 2018.
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E-handelen er steget hurtigt gennem de seneste ar og har hjulpet forbrugerne med at kebe
varer og tjenester online. Forbrugerne kan velge mellem forskellige leveranderer, produkter
og marker. De kan ogsé betale online i tillidsfuldt milje uden at skulle fjerne sig fra deres
computer eller smartphone. Leverandererne har @ndret deres virksomhedsmodel for at nyde
godt af e-handel og salge deres produkter til forbrugere globalt uden behovet for fysisk
tilstedevarelse af et detailled. Denne mulighed udnyttes dog ogsé af svigagtige virksomheder
til at opna en urimelig markedsfordel ved ikke at opfylde deres momsforpligtelser.

Den konsekvensanalyse, der er vedlagt det foreliggende forslag, peger pa tre tilfelde af
grenseoverskridende momssvig i1 forbindelse med e-handel. 1) import af varer og
tjenesteydelser inden for EU, ii) import af varer fra virksomheder, der er etableret i1 et
tredjelands eller -territoriums omrade (f.eks. et land eller territorium uden for EU) til
forbrugere 1 medlemsstaterne og iii) levering af tjenester fra virksomheder, der er etableret i et
tredjeland’ til forbrugere i medlemsstaterne.

Det samlede momstab i medlemsstaterne for grenseoverskridende vareleveringer ansattes til
5 milliarder EUR om 4ret®. Der blev ogsa indberettet om momssvig i graenseoverskridende
levering af tjenesteydelser, navnlig for online-tv og digitale spil®. Europol og Den Europaiske
Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret dokumenterede svig i Europols seneste rapport
om ulovlig distribution af (og salg af adgang til) tv-transmissioner'. TV-
brancheorganisationen Nordic Content Protection (NCP) har ogsid dokumenteret svig!l.
Digitale tv-distributerer 1 Danmark, Finland og Sverige (disse lande har tilsammen en andel
pa mindre end 10 % af EU's samlede marked for online-tv med hensyn til indtaegter)'? anslér
deres arlige tab for salg fra ulovlig distribution til 436 millioner EUR. Dette belaber sig til ca.
103 millioner EUR i potentiel momstab'?. Disse tal (der vil vokse samtidigt med stigningen i
e-handelen) viser, at der er et presserende behov for at handle for at bekeempe momssvig i
forbindelse med e-handel. De fleste skattemyndigheder mangler dog varktejer og
informationskilder til at kvantificere niveauet for momssvig i forbindelse med e-handel'®. 1
tilfelde af momssvig 1 forbindelse med e-handel gor internettet det muligt for svigagtige
virksomheder at skjule deres egen identitet bag et domanenavn. Selv nar en skattemyndighed
har kendskab til eksistensen af en given onlinebutik, forbliver identiteten pa den virksomhed,
der stér bag den, dens faktiske beliggenhed og dens omsetning i den pageldende medlemsstat
tit ukendt. Dette er et problem for skattemyndighederne, der seger at pdbegynde en

Dette omfatter tredjelandsterritorier, jf. artikel 6.

8 Se forslag til Rédets direktiv om andring af direktiv 2006/112/EF og direktiv 2009/132/EF for sa vidt

angar visse momsforpligtelser i forbindelse med levering af ydelser og fjernsalg af varer (COM(2016)

757 final), s. 2.

Antallet af ulovlige tv-transmissioner i Letland i 2015, Stockholm school of economics, Nelegalas

maksas TV apraides apjoms Latvija 2015, tilgeengelig pa:
https://www.researchgate.net/profile/Arnis_Sauka/publication/303382487 Nelegalas maksas_

TV_apraides_apjoms_Latvija 2015/links/57315¢7408ae298602e8{2{2.pdf

Europol og Den Europaiske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret: Situationsrapport fra 2017 om

varemarkeforfalskning og  piratkopiering 1 Den Europziske Union, tilgengelig pa

www.europol.europa.eu/publications-documents/2017-situation-report-counterfeiting-and-piracy-in-

european-union

Nordic Content Protection: Trend Report 2017, tilgengelig pa: www.ncprotection.com/wp-

content/uploads/2017/03/Trend-Report-2017.pdf

12 Se: www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf file/0027/95661/ICMR-2016-4.pdf

Beregnede anvendte normalsatser uden at tage hensyn til nedsatte satser.

I den maélrettede hering med henblik pé at forberede dette forslag var der kun tre skattemyndigheder,

der fremlagde omtrentlige momstabssken for B2C-leverancer inden for EU af varer, B2C-leverancer af

tjenester inden for EU og import af varer i 2015, 2016 og 2017.
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undersogelse eller indlede et administrativt samarbejde pd EU-plan eller nationalt plan. De
forbrugsmedlemsstater, hvor momsen skal betales, har hgjst sandsynlig ingen oplysninger til
at ivaerksatte en undersegelse. De skyldes, at slutbrugerne ikke har nogen
registreringsforpligtelse for deres onlinekeb. Selv om det sidste méitte vere tilfeldet, ville det
veere urimeligt systematisk at kunne henvende sig til disse slutbrugere for at undersoge
momssvig fra selgers side.

Desuden kan det blive et problem at finde ud af, til hvilken medlemsstat en anmodning om
administrativt samarbejde ber rettes, ndr svindlere og deres tilholdssted er ukendt.

Dette kan fore til omfangsrige anmodninger om identifikation. De skal enten sendes til en
tredjepart (f.eks. til onlinemarkedspladser eller betalingstjenesteudbydere), som potentielt vil
kunne ligge inde med oplysninger, eller de kan sendes til det lands skattemyndighed, hvor
tredjeparten er etableret. Ikke desto mindre ville det kunne anses som uforholdsmaessigt i
henhold til artikel 54, stk. 1, i forordning (EU) nr. 904/2010. Endvidere kan medlemsstater
ikke, jf. artikel 54, stk. 2, palegges at videregive oplysninger, hvis deres nationale lovgivning
ikke tillader dem at indsamle disse. Dette begraenser medlemsstaternes muligheder for at
anmode om tredjepartsdata fra andre medlemsstater.

Nearverende forslag seger at lose problemet med momssvig i forbindelse med e-handel ved at
styrke samarbejdet mellem skattemyndigheder og betalingstjenesteudbydere. I de senere ar
har mere end 90 % af europaiske kunders onlinekeb veret foretaget med pengeoverforsel,
haevning og betaling med kort, dvs. gennem en formidler, der er involveret i transaktionen'
(en betalingstjenesteudbyder), og dette er en tendens, der vil fortsette i fremtiden'®.
Tredjeparter, der ligger inde med betalingsoplysninger, kan derfor give et fuldstendigt billede
af onlinekeb til skattemyndighederne for at hjelpe dem med at kunne udfere deres opgave
med at overvdge overholdelsen af momsforpligtelserne for leveringer af varer og tjenester i
forbindelse med e-handel. Den erfaring, som de medlemsstater har, der allerede samarbejder
med betalingstjenesteudbydere péd nationalt plan, har vist, at samarbejdet med
betalingstjenesteudbydere frembringer hdndgribelige resultater for bekaempelsen af momssvig
i forbindelse med e-handel!’. Nogle tredjelande anvender ogsa betalingsoplysninger som et
vaerkte) til at afslere erhvervsdrivende, der ikke overholder forpligtelserne, sammen med
forenklede indsamlingsordninger for graenseoverskridende B2C-leverancer af varer, som
ligner EU-systemerne!®,

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Dette forslag supplerer de nuvaerende momsbestemmelser som @ndret for nylig ved direktivet
om moms pd e-handel i forbindelse med Kommissionens strategi for det digitale indre
marked. Endvidere styrker dette initiativ rammen for det administrative samarbejde for bedre
at kunne hindtere momssvig i forbindelse med e-handel og genoprette fair konkurrence. En af
Kommissionens prioriteter er bekaeempelse af skattesvig og skatteunddragelse med henblik pa
at forebygge konkurrenceforvridning og at sikre de nationale og EU's indtegter. Den

E-shopper barometer 2017(DPD group), tilgeengeligt pa:
https://www.dpd.com/be_en/business_customers/dpd_insights/e_shopper_barometer 2017 og
International Post Corporation, e-Commerce logistics and delivery, eCom21 2016.

16 Se:
https://www.atkearney.com/documents/10192/1448080/Winning+the+Growth+Challenge+in+Payment
s.pdf/b9da93a5-9687-419e-b166-0b25daf5851F, s. 5.

Iszr de finske skattemyndigheder var i stand til at indsamle 16 millioner EUR i1 2016 pa grundlag af
samarbejdet med betalingstjenesteudbyderne.

Se bilag 11 i konsekvensanalysen, "Third countries using payment data as VAT control tool".
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nuverende Kommissions politiske retningslinjer'® opfordrer til sterre bestrebelser pa at

bekempe skatteunddragelse og skattesvig, og det gentages i talen om Unionens tilstand 1
2018%°, at Kommissionen forfolger en vidtraekkende strategi med henblik pa at sikre, at alle
virksomheder, store som sma, betaler en retfeerdig skatteandel.

Forordning (EU) 2018/15412! om @ndring af forordning (EU) nr. 904/2010 om administrativt
samarbejde og bekeempelse af svig vedrorende merveardiafgift?® skaber nye varktejer for det
administrative samarbejde mellem medlemsstaternes skattemyndigheder. Disse varktojer vil
hovedsageligt blive anvendt til 1) sikaldt karruselsvig (gennemfores i forbindelse med B2B-
transaktioner), ii) svig med den fortjenstmargenordning, der anvendes i forbindelse med
brugte biler, iii) svig, hvor sarlige toldordninger til import, som udferes af afgiftspligtige
personer, udnyttes (ogsd B2B-transaktioner), og iv) vil muliggere felles tiltag mellem
skattemyndigheder  (f.eks. felles administrative undersogelser). Eksperter fra
skattemyndigheder og virksomheder i EU-momsforum?} understreger, at den traditionelle
form for samarbejde til at bekeempe momssvig er baseret pa de registre, som de virksomheder
ligger inde med, der er direkte involveret 1 transaktionskeden. Hvad angér
grenseoverskridende B2C-leverancer er disse oplysninger ikke nedvendigvis direkte
tilgengelige, og derfor er det "traditionelle" samarbejde mellem skattemyndighederne
utilstreekkeligt>®. Derfor supplerer dette initiativ ogsd de @ndringer, der senest er blevet
gennemfort inden for rammerne af EU's administrative samarbejde p4 momsomradet ved at
give skattemyndighederne et nyt verktoj til at afslore momssvig ved graenseoverskridende
B2C-leverancer.

Endelig ber dette initiativ ogsd ses i en international sammenh@ng. Nér der begds svig af
leveranderer, der er etableret i tredjeland eller tredjelandsomréde, er internationalt samarbejde
afgorende for hdndhavelsen af den manglende skyldige moms. EU har for nylig indgéet en
aftale om momssamarbejdet med Norge?® og er aktiv i OECD for at styrke anvendelsen af de
administrative samarbejdsvarktejer pa internationalt plan. Dette initiativ vil give
medlemsstaterne beviser til at afslere svindlere i tredjelande. Disse beviser vil blive anvendt
som et forste skridt i retning af at aktivere det internationale samarbejde eller til at bidrage til
den internationale dialog om forbedring af det administrative samarbejde 1 andre
jurisdiktioner.

Se: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_da.pdf

Se: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-brochure_da.pdf

21 Rédets forordning (EU) 2018/1541 af 2. oktober 2018 om andring af forordning (EU) nr. 904/2010 og
(EU) 2017/2454, for s& vidt angér foranstaltninger til styrkelse af det administrative samarbejde
vedrerende mervardiafgift (EUT L 259, 16.10.2018, s. 1).

2 Rédets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og bekampelse

af svig vedrerende merverdiafgift (EUT L 268 af 12.10.2010, s. 1).

EU-momsforum er en af Kommissionens ekspertgrupper, som tilbyder en udvekslingsplatform, hvor

vitksomheder og momsmyndigheder medes for at drefte, hvordan gennemferelsen af

momslovgivningen kan forbedres i praksis. Se Kommissionens afgerelse af 3. juli 2012 om nedsattelse

af et EU-momsforum, (EUT C 198 af 6.7.2012, s. 4).

Consolidated report on cooperation between Member States and businesses in the field of e-

commerce/modern commerce, s. 5. Se: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-reports-

published_en

Se: https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2018/02/06/eu-norway-agreement-signed-

strengthening-the-prevention-of-vat-fraud/
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette initiativ er artikel 113 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmédde (TEUF). I henhold til denne artikel vedtager Radet, der treffer afgerelse med
enstemmighed efter en sarlig lovgivningsprocedure, bestemmelser om harmonisering af
medlemsstaternes regler vedrerende indirekte skatter, i det omfang en sddan harmonisering er
nodvendig for at sikre det indre markeds oprettelse og funktion og undga
konkurrenceforvridning.

. Nerhedsprincippet

Dette initiativ er i overensstemmelse med naerhedsprincippet, da det vigtigste problem,
momssvig 1 forbindelse med e-handel, er felles for alle medlemsstaterne og er forverret af de
utilstrekkelige verktojer, der er til rddighed for skattemyndighederne. Medlemsstaterne kan
ikke alene opnd de nedvendige oplysninger fra tredjeparter sdsom betalingstjenesteudbydere
til at kontrollere moms i forbindelse med granseoverskridende levering af varer og
tjenesteydelser, til at sikre, at momsreglerne 1 forbindelse med e-handel (som for nylig @ndret
ved direktivet om moms pa e-handel) anvendes korrekt, og til at handtere momssvig i
forbindelse med e-handel. Samarbejde mellem medlemsstaterne er derfor af afgerende
betydning. Den retlige ramme for det administrative samarbejde mellem medlemsstaterne pé
momsomrédet fastsattes i forordning (EU) nr. 904/2010. Derfor kraeves der ved ethvert
initiativ med henblik pa at gennemfere ny varktejer til samarbejde, der er mélrettet mod disse
serlige problemer, et forslag fra Kommissionen om @ndring af den eksisterende retlige
ramme. For at give skattemyndighederne mulighed for at indsamle momsrelevante
betalingsoplysninger, skal der gennemferes nye registreringsforpligtelser  for
betalingstjenesteudbydere. Dette kreever et forslag til endring af momsdirektivet.

. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag gar ikke laengere end, hvad der er nedvendigt for at opfylde malet om
bekaempelse af momssvig i forbindelse med e-handel. Det nye system forventes iser at kunne
give skattemyndighederne de nedvendige oplysninger og ressourcer til at pdvise momssvig i
forbindelse med e-handel og indsamle supplerende moms. Virksomhedernes og
skattemyndighedernes administrative byrde vil samlet blive nedbragt i sammenligning med
den nuvarende situation, og lovlydige virksomheder vil kunne drage nytte af forbedrede
konkurrencevilkér.

Kravene til betalingstjenesteudbyderne om at bevare en rekke registreringer, der skal sendes
til skattemyndighederne, er ogsd 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.
Betalingstjenesteudbydere skal bevare registre over de oplysninger, som de allerede rider
over 1 forbindelse med gennemforelsen af betalingstransaktioner. Endvidere vil en EU-
harmoniseret  forpligtelse om registrering og overforsel af oplysninger til
skattemyndighederne vil begrense de administrative byrder for betalingstjenesteudbyderne (i
sammenligning med byrden i forbindelse med kravet til disse betalingstjenesteudbydere om at
overholde forskellige nationale tilgange).

Bekaempelse af momssvig er et vigtigt mal af generel samfundsinteresse for EU og
medlemsstaterne. Kun de oplysninger, der er nadvendige for at opna dette mél (bekempelse
af momssvig 1 forbindelse med e-handel) vil blive behandlet af skattemyndighedernes
eksperter inden for bekaempelse af svig i overensstemmelse med den generelle forordning om
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databeskyttelse?®, forordning (EU) 2018/1725% og chartret om grundlazggende rettigheder?®.
Mere pracist er de eneste oplysninger, der vil blive behandlet, de oplysninger, der gor det
muligt for skattemyndighederne at i) identificere leverandererne, ii) kontrollere antallet af
transaktioner og deres pengevardi og iii) kontrollere betalingernes oprindelse. Oplysninger
om forbrugere er ikke omfattet af det narvaerende direktiv, bortset fra oplysninger om de
medlemsstater, hvor betalingerne har oprindelse (dvs. de medlemsstater, hvor forbrugerne
befinder sig). Proportionalitet sikres ogsd af en terskel wunder hvilken
betalingstjenesteudbyderne ikke skal sende betalingsoplysninger til skattemyndighederne.
Tearsklen vil udelukke de betalinger, som mest sandsynligt ikke henviser til ekonomiske
aktiviteter, fra det hervarende initiativ og fra behandlingen af personoplysninger.

. Valg af retsakt

Der foresldas et direktiv om @ndring af momsdirektivet til at indfere nye
registreringsforpligtelser for betalingstjenesteudbyderne.

Der foreslds en forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 904/2010 om administrativt
samarbejde og bekempelse af svig vedrerende mervardiafgift for at indfere en ny database
for momsrelaterede betalingsoplysninger, som skal vare tilgeengelig for medlemsstaterne med
det formal at bekeempe momssvig i forbindelse med e-handel

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer

Det nuvarende forslag stettes af en evaluering af forordning (EU) nr. 904/2010, iser de dele,
som har fokus pa anvendelsen inden for momssvig i forbindelse med e-handel.

Generelt set betragtede skattemyndighederne den nuvarende forordning (EU) nr. 904/2010
som et effektivt vearktej til at bekempe momssvig 1 forbindelse med e-handel.
Skattemyndighederne navnte dog, at de varktgjer til administrativt samarbejde, som de rader
over 1 gjeblikket, ikke gor det lettere at identificere og kontrollere onlinevirksomheder, nar
disse virksomheders domane og bogholderi er 1 et andet land (uanset om dette andet land er
en EU-medlemsstat eller ej). Skattemyndighederne understregede ogsa behovet for at oge
medlemsstaternes forpligtelse til at investere flere ressourcer 1 administrativt samarbejde, da
dette er en vigtig faktor for at ege effektiviteten af forordning (EU) nr. 904/2010 i
beke@mpelsen af momssvig 1 forbindelse med e-handel. Endelig n@vnte nogle medlemsstater
ogsd, at forordningens effektivitet kan eges ved hjelp af nye vaerktejer, sdsom adgang til og
udveksling af relevante betalingsoplysninger.

Samtidig med at skattemyndighederne mente, at vaerktejerne som fastsat i forordning (EU) nr.
904/2010 er relevante 1 bekeempelsen af momssvig, understregede de ogsa, at der er plads til

26 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (E@S-
relevant tekst) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).

28 Den Europ@iske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391).
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forbedringer. Det er skattemyndighedernes opfattelse, at den seneste udvikling i e-handlen og
de store mangder af e-handelstransaktioner kra@ver nye og mere effektive vaerktejer til
administrativt samarbejde. Endvidere sagde skattemyndighederne, at de forventede, at de
eksisterende verktojer til bekempelse af momssvig ville blive mindre relevante i fremtiden
pa grund af @ndringer i virksomhedsmodeller og @&ndringer i momssvigsmenstrene.

Selv om skattemyndighederne generelt mangler kvantitativ dokumentation for fordele og
omkostninger ved det administrative samarbejde, mener de, at fordelene ved det
administrative samarbejde stdr 1 forhold til eller er hejere end de omkostninger, som
skattemyndighederne afholdt i forbindelse med udveksling af oplysninger.

Forordning (EU) nr. 904/2010 og det nuvarende forslag bidrager til et velfungerende indre
marked. De er ogsd i overensstemmelse med bestemmelserne i direktivet om moms pa e-
handel. Ikke desto mindre erkendte medlemsstaternes skattemyndigheder, at vaeksten i e-
handel betyder, at de ma leve op til nye udfordringer, sdsom hvordan oplysninger til afslering
af eller/og bekempelse af momssvig i forbindelse med e-handel.

Endelig erkendte bade skattemyndighederne og andre interesserede parter mervaerdien ved
rammen for det administrative samarbejde som fastsat i forordning (EU) nr. 904/2010, da
momssvig i forbindelse med e-handel bergrer alle medlemsstater.

Afslutningsvis viste evalueringen, at de nationale foranstaltninger til bekempelse af svig ikke
er tilstrekkelige til at bekempe momssvig i forbindelse med e-handel, og at det
administrative samarbejde mellem medlemsstaterne er nedvendigt. Den viste ogsd, at
endringer 1 e-handelsmenstrene kraever nye og passende verktejer til udveksling af
oplysninger.

. Heringer af interesserede parter

I 2017 anmodede Kommissionen flere interesserede parter om at udtale sig gennem en
malrettet hering, der var rettet mod skattemyndighederne og virksomhederne, herunder isaer
betalingstjenesteudbydere. 1 2017 blev der ogsa ivaerksat en offentlig hering?’.

Resultaterne fra disse heringer bekraeftede, at alle bererte parter anerkender momssvig i
forbindelse med e-handel som et alvorligt problem. Virksomhederne understregede, at
momssvig 1 forbindelse med e-handel skader @rlige virksomheder ved
konkurrenceforvridning. Bade skattemyndighederne og virksomhederne generelt bekraeftede,
at skattemyndighederne har brug for betalingsoplysninger for at bekempe momssvig i
forbindelse med e-handel. Databeskyttelse blev ikke anset for at udgere en hindring for
indsamling og udveksling af betalingsoplysninger, forudsat at personoplysninger for betalere
behandles i henhold til de betingelser, der er fastsat i den generelle forordning om
databeskyttelse.

De fleste respondenter gav udtryk for en positiv holdning til &ndring af EU's regelset med
henblik pé at give skattemyndighederne mere effektive varktojer til bekempelse af svig. Der

» Kommissionen  offentliggjorde ogsdé den kombinerede kereplan/konsekvensanalyse  (se:

http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-899238 en)"Exchange of VAT-
relevant payment data", der muligger en indledende feedback pa initiativet. I feedbackperioden 15.
februar 2018 - 15. marts 2018 modtog Kommissionen kun tre svar. To stettede initiativet, samtidig med
at den tredje ikke vedrerte initiativets indhold.
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blev overvejet som det mest omkostningseffektive verktej at indfere et centraliseret EU-
system til at indsamle og udveksle momsrelaterede betalingsoplysninger.

Béde skattemyndigheder og betalingstjenesteudbydere bekraeftede mervaerdien af en
standardiseret og harmoniseret tilgang til indsamlingen og udvekslingen af
betalingsoplysninger.

Dette forslag blev udarbejdet efter hering af reprasentanter fra skattemyndighederne og
virksomhederne, herunder betalingstjenesteudbydere, som en del af momsforummets
undergruppe om e-handel

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Udover hering af alle interesserede parter var der ikke behov for eksperter udefra til
udarbejdelsen af det nuverende forslag.

. Konsekvensanalyse

Ud over basisscenariet blev der vurderet to losninger i konsekvensanalysen:

(1) en ikke lovgivningsmassig lesning, der grundleggende bestod i at tilvejebringe
retningslinjer til at hjelpe skattemyndighederne med at udvikle deres administrative
kapacitet til at bekeempe momssvig i forbindelse med e-handel

(2) en lovgivningsmassig lesning, der omfatter @ndringer til EU's retlige ramme i), for
at betalingstjenesteudbyderne skal registrere momsrelevante betalingsoplysninger, og
i1) for at medlemsstaternes skattemyndigheder skal indsamle og udveksle
betalingsoplysninger.

I den lovgivningsmessige losning patenktes der to alternative tekniske lesninger for at fa
skattemyndighederne til at udveksle betalingsoplysninger: en fordelt anvendelse, der ligner
momsinformationsudvekslingssystemet eller et centralt register pd EU-plan (der skal udvikles
af Kommissionen).

Konsekvensanalysen viste, at et centralt register var den lesning, der pa bedste made kunne
hindtere malet om beka@mpelse af momssvig i forbindelse med e-handel.

Et centralt register ville kunne sikre den bedste handtering af momssvig. Det ville give flere
garantier med hensyn til ensartetheden for oplysninger og dataanalyser og ville give et mere
klart EU-dekkende overblik over de afslarede svindleres omsatning end decentraliserede
registre.

Denne udveksling af oplysninger gennem et centralt register ville ogsa bedre kunne mindske
konkurrenceforvridning. Da samarbejde forer til bedre resultater for skattemyndighederne, vil
lovlydige virksomheder ogsd kunne nyde godt af mere lige konkurrencevilkar. Heringen af de
interesserede parter muliggjorde ikke en nejagtig kvantificering af omkostningerne til
efterlevelse for  betalingstjenesteudbyderne. = Konsekvensanalysen viste dog, at
harmoniseringen af indberetningsforpligtelser i et enkelt format for overfersel af oplysninger
(og en enkel grenseoverflade) vil mindske omkostningerne til efterlevelse for
betalingstjenesteudbyderne.

Skattemyndighederne ville ogsa have lavere udviklings- og driftsudgifter med en centraliseret
losning, end de ville have med et decentraliseret system pa nationalt plan.
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Konsekvensanalysen af forslaget blev behandlet af Udvalget for Forskriftskontrol den 27. juni
2018. Udvalget afgav en positiv udtalelse om forslaget med nogle henstillinger, som der er
blevet taget hensyn til. Udvalgets udtalelse og henstillingerne er medtaget i bilag 1 til
arbejdsdokumentet til konsekvensanalysen, der ledsager dette forslag>’.

. Malrettet regulering og forenkling

Dette initiativ falder ikke ind under programmet for maélrettet og effektiv regulering.
Skattemyndighedernes og Kommissionens sandsynlige omkostninger er anfort i afsnit 4.

De oplysninger, der blev modtaget i lobet af den méilrettede hering, gjorde det ikke muligt at
fremleegge en palidelig opgerelse over omkostningerne for betalingstjenesteudbyderne i
konsekvensanalysen. Betalingstjenesteudbyderne modtager dog for tiden
oplysningsanmodninger fra forskellige medlemsstater i forskellige formater og i henhold til
forskellige procedurer. I henhold til dette initiativ skal betalingstjenesteudbyderne anvende en
EU-harmoniseret standard for overforsel af betalingsoplysninger til medlemsstaternes
skattemyndigheder. Det vil mindske den generelle administrative byrde for
betalingstjenesteudbyderne.

Dette initiativ giver ikke mulighed for nogen nye momsforpligtelser for leveranderer af varer
og tjenesteydelser til slutbrugerne.

Endelig forventes initiativet at nedbringe medlemsstaternes momstab betydeligt pd grund af
momssvig i forbindelse med e-handel.

. Grundlaggende rettigheder

Det foreliggende forslag vil udlese nye udvekslinger og behandling af momsrelaterede
personoplysninger.

Den generelle forordning om databeskyttelse giver en bred definition af personoplysninger,
som indeholder enhver oplysning om en identificeret eller identificerbar fysisk person, der
direkte eller indirekte kan identificeres. Af denne grund er betalingsoplysninger omfattet af
forordningen og principperne for beskyttelse af personoplysninger som fastsat i chartret om
grundleggende rettigheder.

I den generelle forordning om databeskyttelse og forordning (EU) 2018/1725 fastsettes
principperne for, hvordan registreredes rettigheder skal overholdes ved behandling af
personoplysninger. EU kan dog anvende lovgivningsmassige foranstaltninger til at begranse
disse principper og den registreredes rettigheder’’ — si laenge begrensningerne overholder
principperne om nedvendighed og proportionalitet — til at sikre vigtige mal af almen offentlig
interesse i EU, sdsom gkonomiske og finansielle interesser, herunder beskatning™?.

30 Resuméet er tilgengeligt pa folgende side:

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteld=10102&version=ALL&p=1&

3 Der kan vare begransninger pa retten til at blive informeret pa en gennemsigtig made om:
behandlingen af personoplysninger (artikel 12, 13 og 14) adgang til personoplysninger (artikel 15)
berigtigelse af personoplysninger (artikel 16) sletning af personoplysninger (artikel 17) begransning af
behandling af personoplysninger (artikel 18) underretning i forbindelse med berigtigelse eller sletning
af personoplysninger (artikel 19) modtagelse af personoplysninger i et struktureret og almindeligt
anvendt format - dataportabilitet (artikel 20) retten til indsigelse (artikel 21) og retten til ikke at vare
genstand for automatisk behandling og profilering (artikel 22).

32 Artikel 23 i den generelle forordning om databeskyttelse og artikel 25 i forordning (EU) 2018/1725.
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Den konsekvensanalyse, der stottede dette initiativ, viste, at skattemyndighederne ikke har
nogen anden alternativ made at indsamle de nedvendige oplysninger til bekampelse af
momssvig i forbindelse med e-handel. Derfor er udveksling af betalingsoplysninger en
nedvendig foranstaltning.

Endvidere kan kun betalingsoplysninger, der er nedvendige til at bekempe momssvig i
forbindelse med e-handel behandles 1 henhold til dette direktiv. De oplysninger, der ville blive
behandlet, henviser kun til modtagerne af pengene (betalingsmodtagere) og
betalingstransaktionen selv (beleb, valuta, dato), mens oplysninger om de forbrugere, der
betaler for varer og tjenesteydelser (betalere) ikke er en del af udvekslingen af oplysninger.
Derfor vil disse oplysninger ikke blive anvendt til andre formdl sasom til kontrol af
forbrugernes indkebsvaner. Desuden omfatter forslaget et loft, der er knyttet til antallet af de
betalinger, der er modtaget af en betalingsmodtager, bortset fra de betalinger, der
sandsynligvis er udfort til privat formal. Indenlandske betalinger vil ogsa blive udelukket fra
initiativets anvendelsesomrade. Endelig vil betalingsoplysningerne kun vere tilgengelige for
medlemsstaternes Eurofiscforbindelsesembedsmaend®® og kun i den tid, der er nodvendig for
at bekeempe momssvig i forbindelse med e-handel.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Det forventes, at Kommissionens og skattemyndighedernes investeringsomkostning vil blive
opvejet af stigningen i de indsamlede momsindtagter. Faktisk vil B2C-onlinesalg belgbe sig
til ca. 600 milliarder EUR i 2017°*. Dette vil derfor under forudsetning af, at
skattemyndighederne vil vere i stand til at fastsatte et momstab, der svarer til 1 % af denne
omsatning, generere op mod 1, 2 milliarder EUR i moms pd EU-28-plan. Selv med den
ufuldsteendige opkravning af den fastsatte moms vil disse beleb langt overstige de samlede
operationelle omkostninger 1 forbindelse med initiativet. Endvidere tegner omfanget af svig
sig for adskillige procentpoint af e-handelssalget. Som folge af den egede momsopkravning
forventes det, at momsgabet vil blive nedbragt 1 e-handelssektoren.

Omkostningerne ved dette initiativ vil blive fordelt ud over flere ar med start i 2019. Den
forste del af omkostningerne (indtil 2020) vil blive daekket af eksisterende bevillinger 1 det
nuvarende Fiscalis 2020-program. Sterstedelen af omkostningerne vil ikke desto mindre blive
atholdt efter 2020 som beskrevet 1 finansieringsoversigten.

Hvis der tages de hgjest mulige omkostninger, som Kommissionen skal atholde, med i
betragtningerne, er de budgetmassige indvirkninger blevet vurderet til en engangsomkostning
pa 11,8 millioner EUR til ivaerksattelsen af systemet og en arlig omkostning pa 4,5 millioner
EUR, nar systemet er fuldt operationelt. Det blev vurderet, at disse driftsudgifter forst ville
starte 1 2022, nar systemet er operationelt. Deres indvirkning pa budgettet blev beregnet for en
femarig periode til et samlet belob (herunder engangsomkostningen) pa 34,3 millioner EUR
for at ivaerksette og kere systemet indtil 2027.

Disse omkostninger er i overensstemmelse med FFR-forslaget og Fiscalisprogrammet for den
naste periode.

3 Eurofiscforbindelsesembedsmandene er skattemyndighedernes eksperter for bekaempelse af svig og

udpeges af medlemsstaterne som de kompetente embedsmand for udveksling af tidlige
varslingssignaler til at bekeempe momssvig. Forordning (EU) nr. 904/2010 kapitel X.

12017 vurderede E-commerce Europe omsatningen for e-handel til 602 milliarder EUR for de nordlige,
ostlige og sydlige regioner i Europa.
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S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Eurofiscrapporterne og de arlige statistikker fra medlemsstaterne fremlegges og droftes 1 Det
Stdende Udvalg for Administrativt Samarbejde®> i overensstemmelse med artikel 49 i
forordning (EU) nr. 904/2010. Det Staende Udvalg ledes af Kommissionen. Desuden vil
Kommissionen sgge at opna alle relevante oplysninger om det nye systems funktion og om
svig fra medlemsstaterne. Hvor det er relevant, vil der blive sikret koordination inden for
Fiscalisudvalget (dette udvalg er endnu ikke blevet oprettet i henhold til det nye
Fiscalisprogram?®).

I forordning (EU) nr. 904/2010 og direktiv 2006/112/EF fastsattes allerede bestemmelserne
for Kommissionens periodiske evalueringer og rapporter. Derfor vil Kommissionen i
overensstemmelse med disse eksisterende forpligtelser hvert femte &r forelegge Europa-

Parlamentet og Rédet en rapport om det nye administrative varktej, jf. artikel 59 1 forordning
(EU) nr. 904/2010.

Endvidere vil Kommissionen hvert fjerde ar forelegge Europa-Parlamentet og Rédet en
rapport om, hvordan de nye momsforpligtelser for betalingstjenesteudbydere fungerer, jf.
artikel 404 1 direktiv 2006/112/EF. Kommissionen vil sikre, at de to rapporter koordineres og
bygger pa de samme resultater.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

I artikel 243a henviser definitionerne til de relevante bestemmelser i1 direktiv (EU)
2015/2366°7 (PSD2) om betalingstjenester i det indre marked.

I artikel 243b 1 momsdirektivet indferes en forpligtelse om registrering for
betalingstjenesteudbydere. Disse betalingstjenester er fastsat i bilag 1 1 PSD2. Ikke alle
betalingstjenester er relevante for kontrollen af grenseoverskridende leveringer af varer og
tjenester. De eneste betalingstjenester, der er relevante, er dem, der resulterer i
grenseoverskridende pengeoverforsler til betalingsmodtagerne’® (eller til
betalingstjenesteudbyderne, der handler pa vegne af betalingsmodtagere) og kun, nar
betaleren®” er beliggende i en af medlemsstaterne. Det er, fordi den medlemsstat, hvor
betalingen har oprindelse, giver en indikation til skattemyndighederne af forbrugsstedet. I
forbindelse med dette initiativ henviser begrebet "granseoverskridende til transaktioner, hvor
forbrugeren er i en medlemsstat, og leveranderen er i en anden medlemsstat eller i et

35 Det Staende Udvalg for Administrativt Samarbejde (SCAC) bestar af reprasentanter fra
medlemsstaterne og ledes af Kommissionen. SCAC er ansvarlig for gennemfoerelsen af forordning (EU)
nr. 904/2010.

36 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om fastleggelse af "Fiscalisprogrammet" for

samarbejde pa beskatningsomradet (COM(2018) 443 final), artikel 18.
37 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/2366 af 25. november 2015 om betalingstjenester i
det indre marked, om endring af direktiv 2002/65/EF, 2009/110/EF og 2013/36/EU og forordning (EU)
nr. 1093/2010 og om ophavelse af direktiv 2007/64/EF (EQS-relevant tekst) (EUT L 337 af
23.12.2015, s. 35).
"Betalingsmodtager": en fysisk eller juridisk person, som er den tiltenkte modtager af de penge, der
indgar i en betalingstransaktion (artikel 4, stk. 9, i PSD2).
"Betaler": en fysisk eller juridisk person, der er indehaver af en betalingskonto og tillader en
betalingsordre fra denne betalingskonto, eller, hvis der ikke er nogen betalingskonto, en fysisk eller
juridisk person, der udsteder en betalingsordre (artikel 9, stk. 8, i PSD2).
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tredjeland eller tredjelandsomrade. Indenlandske betalinger er ikke omfattet af dette forslags
anvendelsesomréde.

Artikel 243b betalingsmodtagerens eller betalerens etableringssted eller permanente adresse
eller sedvanlige bopal. Faktisk er betalingstjenesteudbydere tredjeparter sammenlignet med
den kontraktrelation, der er mellem afgiftspligtige personer, der leverer varer og tjenester og
deres forbrugere. Af denne grund svarer de tilgengelige oplysninger for
betalingstjenesteudbyderne, nar de gennemferer betalingstjenester, ikke nedvendigvis til de
oplysninger, som afgiftspligtige personer har om deres forbrugere eller til de nedvendige
oplysninger for at kunne fastsaette stedet for en afgiftspligtig transaktion. Beliggenheden
udleser kun betalingstjenesteudbydernes forpligtelse til at fore register 1 henhold til artikel
243b.

Bestemmelserne om fastleggelse af betalingsmodtagerens og betalerens beliggenhed er
fastsat i1 forslagets artikel 243c (se infra).

Med henblik pd kun at fange de betalinger, der er potentielt knyttet til en skonomisk aktivitet
(og hermed udelukke graenseoverskridende kapitaloverfersler, der er gennemfort af private
arsager), er der fastsat et loft, der er knyttet til antallet af greenseoverskridende betalinger, som
en betalingsmodtager har modtaget. Kun nar det samlede belgb for de betalinger, som en
betalingsmodtager har modtaget, overstiger loftet pa 25 betalinger 1 et kalenderkvartal (det er
ogséd rapporteringsperioden for betalingstjenesteudbyderne), vil betalingstjenesteudbyderen
skulle fore register over betalingsmodtagerne og gore dette tilgengelig for
skattemyndighederne. Loftet blev vedtaget ved tage en gennemsnitsvaerdi for
internethandelsordrene pa 95 EUR*. 100 betalingstransaktioner om aret af denne vardi hvert
ar vil fore til et salg pa nesten 10 000 EUR, som allerede kan fore til en stigning i
momsforpligtelserne i medlemsstaterne. Belobet svarer ogsa til tersklen pd 10 000 EUR om
leverancer inden for EU, som blev indfert ved momsdirektivet om e-handel.

Perioden for opbevaring af registreringer for betalingstjenesteyderen vil vare to ar. Denne
opbevaringsperiode er forholdsmessig under betragtning at den meget store maengde af de
pageldende oplysninger, deres hgje grad af folsomhed med hensyn til databeskyttelse og den
nedvendige tid for skattemyndighederne til at afslore momssvig.

I artikel 243c omhandle de bestemmelser, som betalingstjenesteudbyderne skal anvende for at
bestemme betalernes og betalingsmodtagernes beliggenhed. I artikel 243¢ fastsattes der ikke
bestemmelser til at fastsla beskatningsstedet, men der fastsattes i stedet for bestemmelser til
at fastsla betalingsmodtagerens og betalerens beliggenhed med henblik pa forpligtelsen til at
fore et register 1 henhold til artikel 243b 1 momsdirektivet.

Endvidere indeberer artikel 243c ikke videregivelse til skattemyndighederne af oplysninger,
som anvendes til at bestemme betalerens beliggenhed. Denne oplysning forbliver hos
betalingstjenesteudbyderen.

I henhold til stk. 1 anses betaleren for at vare beliggende i den medlemsstat, der er angivet pa
betalerens kontoidentifikator. Ved forordningen om det fzlles eurobetalingsomriade*! oprettes

40 https://www.statista.com/statistics/239247/global-online-shopping-order-values-by-device

41 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 260/2012 af 14. marts 2012 om tekniske og
forretningsmaessige krav til kreditoverfersler og direkte debiteringer i euro (EUT L 94 af 30.3.2012, s.
22).
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IBAN (International Bank Account Number) som identifikator for en individuel
betalingskonto i en medlemsstat. Hvis en betaling gennemfores gennem en betalingstjeneste,
der ikke er omfattet af forordningen om det falles eurobetalingsomrdde (som kun finder
anvendelse pd kreditoverforsler og direkte debiteringer 1 euro) fremgar betalerens beliggenhed
af en enhver anden af betalerens kontoidentifikatorer.

Der er ogsd betalingstransaktioner (dvs. pengeoverforselsvirksomhed), hvor pengene
overfores til betalingsmodtageren uden at nogen betalingskonto er blevet &bnet i betalerens
navn. [ dette tilfelde anses betaleren for at vare beliggende 1 den medlemsstat, der er angivet
pa kontoidentifikatoren for den betalingstjenesteudbyder, der handler pa betalerens vegne.

I henhold til stk. 2 anses betalingsmodtageren for at vere beliggende 1 den medlemsstat eller
det tredjeland, der er angivet ved identifikatoren for den betalingskonto, hvorpa midlerne
krediteres. Bliver midlerne ikke krediteret pad nogen betalingskonto, anses
betalingsmodtageren for at vaere beliggende 1 den medlemsstat, det tredjeland eller
tredjelandsomrade, der er angivet ved kontoidentifikatoren for den betalingstjenesteudbyder,
der handler pé betalingsmodtagerens vegne.

I artikel 243d fastsattes detaljerne for de oplysninger, der skal registreres af
betalingstjenesteudbyderen, jf. artikel 243b. Registrene indeholder oplysninger til at
identificere betalingstjenesteudbyderen, der forer registeret, oplysninger til at identificere
betalingsmodtageren og oplysninger om de betalinger, som betalingsmodtageren har
modtaget. Identifikationsoplysningerne om betalerne er ikke omfattet af forpligtelsen om
registrering for betalingstjenesteudbyderne, da dette ikke er nedvendigt for at afslere svig.
Endvidere er betalingstjenesteudbyderne ikke altid opmaerksomme pa, om betalerne er
afgiftspligtige personer eller kun private forbrugere. Derfor skal betalingstjenesteudbyderen,
ndr tersklen pd 25 betalinger 1 kvartalet er oversteget, opbevare oplysninger, der henviser til
alle de betalinger, som en bestemt betalingsmodtager har modtaget, uden at skelne mellem de
betalinger, der er modtaget af forbrugere eller afgiftspligtige personer. Denne skelnen vil
blive en opgave for medlemsstaternes skattemyndigheder, nar de analyserer oplysningerne.

Betalingstjenesteudbyderne skal i givet fald fere register over betalingsmodtagernes moms-
eller skatteidentifikationsnummer. Momsregistreringsnumre (nationale eller Mini One Stop
Shop-identifikationsnumre) er nedvendige, saledes at medlemsstaternes skattemyndigheder
kan identificere afgiftspligtige personer og lave en krydskontrol af deres betalingsoplysninger
med de respektive moms- og MOSS-angivelser og -betalinger. Betalingsmodtagerens
momsregistreringsnummer er ikke nedvendigvis tilgengelig for betalingstjenesteudbyderne
(enten fordi betalingsmodtageren ikke har et momsregistreringsnummer, eller fordi
betalingsmodtageren har et momsregistreringsnummer, men meddeler ikke dette til
betalingstjenesteudbyderen). Hvis et momsregistreringsnummer ikke er tilgengelig for
betalingstjenesteudbyderne, skal skattemyndighederne aktivere de nedvendig procedurer
(indenlands eller gennem det administrative samarbejde) for at finde ud af, om den bestemte
betalingsmodtager er en afgiftspligtig person, og vurdere, om der er momsforpligtelser
tilstede.

Endelig skal betalingstjenesteudbyderne fore register over selve betalingstransaktionen, sdsom
belab, valuta, dato, betalingens oprindelse og angivelse af enhver tilbagebetaling.
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2018/0412 (CNS)
Forslag til

RADETS DIREKTIV

om gndring af direktiv 2006/112/EF for sa vidt angar gennemforelsen af visse krav til

betalingstjenesteudbydere

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 113,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamente

t42,

under henvisning til udtalelse fra Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

3)

I Rédets direktiv 2006/112/EF* fastszttes de generelle regnskabsforpligtelser for moms for
afgiftspligtige personer.

Stigningen 1 elektronisk handel ("e-handel") letter grenseoverskridende levering af varer og
tjenester til slutbrugere 1 medlemsstaterne. [ denne sammenha@ng henviser en
grenseoverskridende levering til en situation, hvor der skyldes moms i en medlemsstat, men
hvor leveranderen er etableret i en anden medlemsstat eller 1 et tredjeland eller
tredjelandsomride. Svigagtige virksomheder udnytter imidlertid e-handelsmulighederne med
henblik pa at opnd urimelige markedsfordele ved at omgéd deres momsforpligtelser. Hvor
princippet om  beskatning pd  bestemmelsesstedet  finder  anvendelse,  har
forbrugsmedlemsstaterne behov for passende varktejer til at afslore og kontrollere disse
svigagtige virksomheder, fordi forbrugere ikke har nogen regnskabsmassige forpligtelser.

I langt de fleste onlinekeb, som europaziske forbrugere foretager, udfores betalinger gennem
betalingstjenesteudbydere. Med henblik pd at gennemfere en betalingstransaktion er en
betalingstjenesteudbyder 1 besiddelse af specifikke oplysninger for at kunne identificere
modtageren af nevnte betaling samt n&ermere oplysninger om betalingstransaktionens belob og
dato og oprindelsesmedlemsstaten for betalingen. Dette er iser tilfeldet 1 forbindelse med
grenseoverskridende betalingstransaktioner, hvor betaleren er beliggende i en medlemsstat og
betalingsmodtageren i en anden medlemsstat eller 1 et tredjeland eller tredjelandsomréde.
Denne oplysning er nedvendig for skattemyndighederne, siledes at de kan udfere deres
grundleggende opgaver med at afslere svigagtige virksomheder og kontrollere
momsforpligtelser. Det er derfor nedvendigt, at disse momsrelevante oplysninger, som
betalingstjenesteudbyderne er 1 besiddelse af, gores tilgengelige for medlemsstaternes

2
43
44

DA

EUTC[...]af[...],s. [...].

EUT C[...]af[...],s. [...].

Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles merverdiafgiftssystem (EUT L 347 af
11.12.2006, s. 1).
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4

)

(6)

(7)

(8)

skattemyndigheder for at hjelpe dem med at identificere og bekampe granseoverskridende
momssvig 1 forbindelse med e-handel.

Som en del af den nye patenkte foranstaltning til bekaempelse af graenseoverskridende
momssvig 1 forbindelse med e-handel er det vigtigt, at betalingstjenesteudbyderne forpligtes til
at fore tilstraekkeligt detaljerede registre over visse grenseoverskridende betalingstransaktioner,
der er udlest af betalerens og betalingsmodtagerens beliggenhed s. Som felge heraf er det ogsé
nedvendigt at definere det sarlige begreb "betalerens beliggenhed" og "betalingsmodtagerens
beliggenhed" og ogsa midlerne til deres identificering. Betalerens og betalingsmodtagerens
beliggenhed ber kun udlese en forpligtelse til at fore et register for betalingstjenesteudbydere,
som er etableret 1 EU, og bergrer ikke de bestemmelser, der er fastsat i dette direktiv og Rédets
gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011%hvad angir stedet for afgiftspligtige
transaktioner.

Betalingstjenesteudbyderne kan allerede ud fra de oplysninger, som de er i besiddelse af,
identificere betalingsmodtagerens og betalerens beliggenhed 1 forbindelse med de
betalingstjenester, som de udferer, pa grundlag af identifikatoren for den individuelle
betalingskonto i en medlemsstat, som anvendes af n@vnte betaler eller betalingsmodtager.

Alternativt ber betalerens eller betalingsmodtagerens beliggenhed bestemmes ved hjelp af
betalingstjenesteudbyderens forretningsidentifikation, nir denne har handlet pd vegne af
betaleren eller betalingsmodtageren. Dette identifikationsmiddel ber ogsa anvendes, nar
pengene overfores til en betalingsmodtager, uden at nogen betalingskonto er blevet &bnet i
betalerens navn, eller nar pengene ikke krediteres nogen betalingskonto.

I henhold til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/679% er det vigtigt, at
betalingstjenesteudbyderens forpligtelse til at opbevare og videregive oplysninger om
grenseoverskridende betalingstransaktioner ber vare forholdsmessig og ikke gér videre, end
hvad der er nedvendigt for medlemsstaterne til at bekeempe momssvig i1 forbindelse med e-
handel. Endvidere er den eneste oplysning om betaleren, der ber opbevares, dennes
beliggenhed. Med hensyn til oplysninger om betalingsmodtageren og betalingstransaktionen
selv ber der kun kraeves af betalingstjenesteudbyderne, at de opbevarer og videregiver de
oplysninger til skattemyndighederne, som er nedvendige, séledes at disse kan afslere mulige
svindlere og udfere momskontroller Derfor ber der kun kraves af betalingstjenesteudbyderne,
at de opbevarer registre over greenseoverskridende betalingstransaktioner, som kan vise tegn pa
okonomisk aktivitet. Indferelsen af et loft, der er baseret pd antallet af de betalinger, som en
betalingsmodtager har modtaget i lebet af et kalenderkvartal, ville veere en palidelig indikator
for, at disse betalinger blev modtaget som del af en ekonomisk aktivitet, og hermed udelukke
betalinger gennemfort af ikkekommercielle arsager. Nér séddan et loft nas, vil det udlese den
regnskabsmessige forpligtelse for betalingstjenesteudbyderen.

P& grund af den betydelige mangde oplysninger og felsomheden ved disse med hensyn til
beskyttelse af persondata er det nedvendigt og hensigtsmessigt, at betalingstjenesteudbydere
bevarer registre med oplysninger i1 forbindelse med graenseoverskridende betalingstransaktioner
1 en periode pd to &r for at kunne hjelpe medlemsstaterne med at bekempe momssvig i
forbindelse med e-handel og afslere svindlere. Denne periode udger det nedvendige minimum

45

46

Rédets gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 af 15. marts 2011 om foranstaltninger til gennemforelse af
direktiv 2006/112/EF om det felles mervaerdiafgiftssystem (EUT L 77 af 23.3.2011, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse
af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
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for medlemsstaterne til at udfere kontroller effektivt og til at undersege mistanke om momssvig
eller afslare momssvig.

(9)  De oplysninger, der skal opbevares af betalingstjenesteudbyderne, ber indsamles af og
udveksles mellem medlemsstaterne 1 overensstemmelse med Radets forordning (EU) nr.
904/2010%7, hvori der fastszttes bestemmelser om administrativt samarbejde og udveksling af
oplysninger med henblik pa at bekeempe momssvig.

(10) Momssvig i forbindelse med e-handel er et almindeligt problem for alle medlemsstaterne, men
individuelle medlemsstater rdder nedvendigvis ikke over de oplysninger, der sikrer, at
momsreglerne for e-handel anvendes korrekt, og at de kan handtere momssvig i forbindelse
med e-handel. Da dette direktivs mal — bekampelse af momssvig i forbindelse med e-handel
— ikke kan opnés pa tilstraekkelig vis af medlemsstaterne individuelt pa grund af e-handelens
grenseoverskridende karakter og behovet for oplysninger fra andre medlemsstater, men bedre
kan nds pad EU-plan, kan EU treffe foranstaltninger i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gér dette direktiv ikke videre, end hvad der er
nedvendigt for at nd dette mal.

(11)  Dette direktiv overholder de grundleggende rettigheder og de principper, som er anerkendt i
Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder. Dette direktiv respekterer isaer
fuldt ud retten til beskyttelse af personoplysninger som fastsat i chartrets artikel 8. De
betalingsoplysninger, der opbevares og geores tilgengelige 1 overensstemmelse med dette
direktiv ber kun behandles af skattemyndighedernes eksperter inden for bekaempelse af svig
inden for grenserne af, hvad der er rimeligt og nedvendigt for at opnd malet om bekempelse af
momssvig i forbindelse med e-handel.

(12) Den Europaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse blev hert i overensstemmelse med artikel
42, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725% og afgav udtalelse
den[...]...%

(13)  Direktiv 2006/112/EF ber derfor &ndres —
VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Andringer af direktiv 2006/112/EF

I direktiv 2006/112/EF foretages folgende @ndringer:
(1) Tafsnit XI, kapitel 4, foretages folgende a@ndringer:
(a) Som afdeling 2a indsettes:
"Afdeling 2a
Generelle forpligtelser for betalingstjenesteudbydere'
(b) Som artikel 243a-243d indszettes:

4 Rédets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og bekampelse af svig

vedrerende mervardiafgift (EUT L 268 af 12.10.2010, s. 1).

4 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og
agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og
afgorelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).

¥ EUT C[...]af[...],s. [...].
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"Artikel 243a
I denne afdeling forstés ved:

(1) "betalingstjenesteudbyder": et organ som omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra a)-f), 1
direktiv (EU) 2015/2366 (*), eller en fysisk eller juridisk person, der nyder godt af en
undtagelse, jf. artikel 1 32 i neevnte direktiv

(2) "betalingstjeneste": en eller flere af de forretningsaktiviteter, som er anfert i punkt 3-6 1
bilag 1 til direktiv (EU) 2015/2366

(3) "betalingstransaktion": en handling som defineret i artikel 4, nr. 5), i direktiv (EU)
2015/2366

(4) "betaler": en fysisk eller juridisk person som defineret i artikel 4, nr. 8), 1 direktiv (EU)
2015/2366

(5) '"betalingsmodtager": en fysisk eller juridisk person som defineret 1 artikel 4, nr. 9), i
direktiv (EU) 2015/2366

(6) "IBAN": et internationalt nummer til identifikation af en betalingskonto som defineret i
artikel 2, nr. 15), i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 260/2012 (**)

(7) "BIC": en forretningsidentifikationskode som defineret i artikel 2, nr. 16), i forordning
(EU) nr. 260/2012

(*)  Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/2366 af 25. november 2015 om
betalingstjenester i1 det indre marked, om @ndring af direktiv 2002/65/EF, 2009/110/EF og
2013/36/EU og forordning (EU) nr. 1093/2010 og om ophavelse af direktiv 2007/64/EF
(EUT L 337 af 23.12.2015, s. 35).

(**) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 260/2012 af 14. marts 2012 om
tekniske og forretningsmaessige krav til kreditoverforsler og direkte debiteringer i euro og om
@ndring af forordning (EF) nr. 924/2009 (EUT L 94 af 30.3.2012, s. 22).

Artikel 243b

1. Medlemsstaterne sikrer, at betalingstjenesteudbyderne forer et tilstraekkeligt detaljeret register
over betalingsmodtagerne og betalingstransaktionerne i forbindelse med de betalingstjenester,
som de udferer for hvert kalenderkvartal, for at gere det muligt for de kompetente
myndigheder 1 medlemsstaterne at gennemfere kontroller af leveringer af varer og
tjenesteydelser, som skal finde sted 1 hver medlemsstat 1 overensstemmelse med
bestemmelserne i1 afsnit V.

2. Det krav, der henvises til 1 stk. 1, finder anvendelse under omstaendigheder, hvor begge de to
folgende betingelser er opfyldt,

(a) nér penge overfores af en betalingstjenesteudbyder fra en betaler, der er beliggende i en
medlemsstat, til en betalingsmodtager, der er beliggende i en anden medlemsstat, et
tredjelandsomrade eller et tredjeland

(b) 1 forbindelse med overforsler af penge som anfert i litra a), hvor en
betalingstjenesteudbyder udferer mere end 25 betalingstransaktioner til den samme
betalingsmodtager i lobet af et kalenderkvartal.

3. De i stk. 1 omhandlede registreringer skal:
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(a) opbevares af betalingstjenesteudbyderen 1 et elektronisk format i en periode pé to ar fra
slutningen af det &r, hvori betalingstransaktionen blev udfert

(b) gares tilgengelige for betalingstjenesteudbydernes etableringsmedlemsstater, jf. artikel
24b 1 forordning (EU) nr. 904/2010(*).

(*) Radets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og
bekaempelse af svig vedrerende merverdiafgift (EUT L 268 af 12.10.2010, s. 1).

Artikel 243¢

1. Med henblik pa artikel 243b, stk. 2, og med forbehold af bestemmelserne i dette direktivs
afsnit V anses betaleren for at vere beliggende 1 en medlemsstat, der svarer til enten:

(a) IBAN-nummeret pé betalerens betalingskonto

(b) BIC eller enhver forretningsidentifikationskode, der utvetydigt identificerer den
betalingstjenesteudbyder, der handler pa betalerens vegne.

2. Med henblik pé artikel 243b, stk. 2, anses betalingsmodtageren for at vere beliggende i en
medlemsstat, et tredjeland eller et tredjelandsomrade, der svarer til enten:

(a) IBAN-nummeret pd betalingsmodtagerens konto eller ethvert andet nummer til
identifikation af en betalingskonto, som utvetydigt identificerer en individuel
betalingskonto

(b) BIC eller enhver forretningsidentifikationskode, der utvetydigt identificerer den
betalingstjenesteudbyder, der handler pa betalingsmodtagerens vegne.

Artikel 243d

1. Det register, som betalingstjenesteudbyderne forer i overensstemmelse med artikel 243b, skal
indeholde folgende oplysninger:

(a) BIC eller enhver forretningsidentifikationskode, der utvetydigt identificerer
betalingstjenesteudbyderen

(b) betalingsmodtagerens navn eller virksomhedens navn om nedvendigt
(c) Dbetalingsmodtagerens momsnummer, hvis det foreligger

(d) IBAN-nummeret eller ethvert andet nummer til identifikation af en betalingskonto, som
utvetydigt identificerer betalingsmodtagerens individuelle betalingskonto

(e) BIC eller enhver forretningsidentifikationskode, der utvetydigt identificerer den
betalingstjenesteudbyder, der handler pé& betalingsmodtagerens vegne, hvis
betalingsmodtageren modtager penge uden at have en betalingskonto

(f) Dbetalingsmodtagerens adresse i1 betalingstjenesteudbyderens register
(g) enhver gennemfort betalingstransaktion som henvist til i artikel 243b, stk. 2

(h) enhver gennemfort tilbagebetaling vedrerende betalingstransaktioner som henvist til 1
litra g).

2. De oplysninger, der henvises til i stk. 1, litra g) og h), skal indeholde nermere angivelse af:
(a) dato og tidspunkt for gennemforelsen af betalingstransaktionen eller tilbagebetalingen

(b) Dbeleb og valuta for betalingstransaktionen eller tilbagebetalingen
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(¢) oprindelsesmedlemsstaten for de penge, som er modtaget af betalingsmodtageren eller
pa dennes vegne, bestemmelsesmedlemsstaten, bestemmelsestredjelandsomradet eller
bestemmelsestredjelandet for tilbagebetalingen, alt efter, hvad der er relevant, foruden
sadanne oplysninger, som anvendes til at bestemme betalingstransaktionens eller
tilbagebetalingens oprindelses- eller bestemmelsessted i overensstemmelse med artikel
243c."

Artikel 2

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. december 2021 de love og
administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme dette direktiv. De tilsender straks
Kommissionen disse love og bestemmelser.

De anvender disse bestemmelser fra den 1. januar 2022.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal
ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere regler for henvisningen fastsattes
af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter, som
de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 3

Dette direktiv treeder i1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pad Radets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Bereort(e) politikomrade(r) (programklynge)
1.3. Forslagets/initiativets art

1.4. Forslagets/initiativets begrundelse

1.5. Varighed og finansielle virkninger

1.6. Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmessigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berert(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle
ramme

3.2. Ansléede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de ansldaede virkninger for udgifterne
3.2.2. Ansldede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3. Ansléede virkninger for indtegterne
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Obligatorisk fremsendelse og udveksling af momsrelaterede betalingsdata.
PLAN/2017/2023 — TAXUD

Berort(e) politikomrade(r) (programklynge)

Det indre marked, innovation og det digitale omrade

Forslaget/initiativet vedrorer:

en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning>’

O en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Der er sat folgende milepzl for dette projekt:

(1) udgangen af 2022 — Det centrale system for indsamling af oplysninger fra
betalingstjenesteudbydere og for risikoanalyser er operationelt

(2) udgangen af 2024— Feedback pa anvendelsen af betalingsoplysninger,
risikokriterier og supplerende ansldet moms stilles til radighed af
Kommissionen med mindst 2/3 af de aktive brugere (medlemsstater).

Merveerdien ved en indsats fra EU's side (det kan veere et resultat af mange faktorer
f-eks. koordineringsfordele, retssikkerhed, storre effektivitet eller komplementaritet).
Ved "merveerdien ved en indsats fra EU's side" forstds her merveerdien af EU's
intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Begrundelse for en indsats pd EU-plan (forudgéende) er, at medlemsstaterne ikke
alene effektivt kan bekempe momssvig 1 forbindelse med e-handel.
Skattemyndigheder har ikke adgang til oplysninger om virksomhed til forbrugers
grenseoverskridende leverancer.

Fra et andet perspektiv er udveksling af oplysninger om betalingsoplysninger mellem
medlemsstaternes skattemyndigheder ikke altid muligt pd grund af de juridiske
begransninger, som gor det nuvarende administrative samarbejdsvaerktej temmelig
ineffektiv 1 forbindelse med momssvig 1 forbindelse med e-handel.

Forventet merverdi pd EU-plan (efterfolgende)

En hgjere efterlevelse af momskravene blandt fjerntliggende s&lgere ville bidrage til
forbedrede konkurrencevilkar for alle aktive virksomheder 1 e-handelssektoren. En

50

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a), hhv. b).
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

forbedret efterlevelse ville ligeledes fore til hejere momsindtegter og til et lavere
momsgab.

Hvad angar betalingstjenesteydere vil vedtagelsen af et enkelt centraliseret EU-
dekkende system for indsamling af momsrelateret betalingsdata nedbringe risici og
omkostninger ved indberetning af sddanne oplysninger i forskellige udformninger i
hver EU-medlemsstat.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Dette er et nyt initiativ. Imidlertid kan der pa grundlag af Mini One Stop Shop-
projektet (MOSS), som udviklede en fzlles europaisk platform for at anmelde og
betale moms pa elektroniske tjenester 1 Europa, fremhaeves folgende overvejelser:

(1) Gennemforelsen af tekniske lesninger skal planlegges i god tid fer, for at der
kan gennemfores en bred hering af interesserede parter, og der kan tages
hensyn til den nedvendige tid og de nedvendige finansielle midler til at udvikle
det nye system

(2) Kravene til lagring af oplysninger pa lang sigt ber afvejes forsigtigt i forhold til
omkostninger og fordele
(3) Gennemforelsen af  initiativet  ber  ledsages af  en god

kommunikationskampagne med henblik pd at hjelpe virksomhederne med at
opfylde de nye rapporteringskrav.

Erfaringerne fra udvikling af IT-systemer og det administrative samarbejde i
forbindelse med Fiscalis- og toldprogrammerne vil blive anvendt. Navnlig den
erfaring, der er opndet ved udviklingen af det fremtidige informationssystem til brug
pa toldomradet 2, kan vere anvendelig med hensyn til at opbygge varktejerne til
risikoanalyser af betalingsoplysninger.

Sammenhceng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning
Midlerne til gennemforelsen af dette initiativ tilvejebringes af Fiscalisprogrammet.

Endelig gennemfores initiativet sammenholdt med de nye bestemmelser i
momspakken for det digitale indre marked, navnlig Radets direktiv (EU) 2017/2455
af 5. december 2017 om @ndring af direktiv 2006/112/EF og direktiv 2009/132/EF
for s& vidt angér visse momsforpligtelser 1 forbindelse med levering af ydelser og
flernsalg af varer. Betalingsoplysninger vil gere det muligt for skattemyndighederne
at krydstjekke oplysninger, der er angives af markedspladser, platforme eller andre
flerntliggende selgere samt at kontrollere anvendelsen af tersklen pd 10 000 EUR
for leverancer inden for EU.

Varighed og finansielle virkninger
0] Begraenset varighed
— 0O Gzldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA

— [ Finansielle virkninger fra [...] til [...] for forpligtelsesbevillinger og fra [...] til
[...] for betalingsbevillinger.

Ubegranset varighed
— Ivearksattelse med en indkeringsperiode fra 2020 til 2023

— derefter gennemforelse i fuldt omfang.
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1.6. Pitzenkt(e) forvaltningsmetode(r)>!
Direkte forvaltning ved Kommissionen
— [ dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i gennemforelsesorganer
O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
O Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
— [ internationale organisationer og deres organer (angives narmere)
— [ Den Europziske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstraekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V 1 traktaten om Den
Europaiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

Bemarkninger

Kommissionen skal bistas af Det Stdende Udvalg for Administrativt Samarbejde pd grundlag
af artikel 58 1 forordning (EU) nr. 904/2010 og forordning (EU) nr. 182/2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse
af gennemforelsesbefojelser.

5t Forklaringer vedrarende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/DA/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om kontrol og rapportering

TAXUD skal fremlegge arlige overvagningsrapporter til Det Stdende Udvalg for
Administrativt Samarbejde (SCAC).

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

Dette initiativ gennemferes ved direkte forvaltning. Denne forvaltningsmetode
tilvejebringer den mest effektive tildeling af finansielle midler og den sterst mulige
virkning. Den tilbyder fleksibilitet og tilstraekkelig styringskontrol til Kommissionen
til den &rlige tildeling af midler.

Initiativet gennemfores gennem Kommissionens offentlige udbud.

Hvad angdr udbud er betalingsmetoderne 1 fuld overensstemmelse med
virksomhedsstandarderne (ingen forfinansiering; alle betalinger er knyttet til
godkendelse af forud definerede ydelser).

Kontrolsystemet 1 forbindelse med udbud er baseret pad en grundig forudgdende
kontrol af alle transaktioner, hvilket udelukker fejl i forbindelse med betalingen.

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbode dem

De generelle identificerede risici, der er forbundet med gennemforelsen af dette
initiativ, henviser til:

1.  Manglende finansielle og menneskelige ressourcer til IT-losningen for det
centrale register og for de @ndringer, som alle medlemsstater skal indarbejde 1 deres
nationale informationssystemer

2. De sikkerhedsrisici, der er forbundet med lagring og behandling af felsomme
betalingsoplysninger.

TAXUD vil héndtere risici med stotte fra medlemsstaterne ved hjelp af 1) passende
finansieringsafgereler, i1) omfattende hering om tekniske og funktionelle krav ved de
nye IT-systemer samt ved hering af flere interesserede parter og Kommissionens og
Det Staende Udvalg for Administrativt Samarbejdes omhyggelige undersogelse af
resultatindikatorer og markedstendenser.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Da finansieringen af initiativet skal gennemfores gennem Fiscalis-programmet, vil
det s@rlige interne kontrolsystem finde anvendelse.

TAXUD vil ogsa regelmassigt kontrollere gennemforelsen af initiativet, fra bade
virksomheds- og IT-perspektiver og vil gennemfore en regelmaessig kvalitetskontrol i
sine enheder, der er ansvarlige for skatteforvaltning og bekaempelse af svig, samt
ansvarlig for IT-beskatningssystemer.

TAXUD har gode resultater og passende erfaring med gennemforelsen af omfattende
tvaereuropeiske it-systemer og komplekse forretningsregler, der omfatter alle EU-
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2.3.

medlemsstaterne. Navnlig erfaringen med bade Fiscalis- og toldprogrammerne vil
minimere risikoen for fejl (under 2 %).

Den anvendte kontrolstrategi har vist sig at vere effektiv og virkningsfuld i
forbindelse med de tidligere lignende toldinitiativer, og omkostningerne ved kontrol
har vist sig at vaere begransede.

I betragtning af at de samme kontrolsystemer vil blive anvendt for dette initiativ,
forventes omkostningerne ved kontrol og fejlrisikoen ved betaling/afslutning at vaere
omkostningseffektiv.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

GD TAXUD gennemforer en omfattende strategi til bekempelse af svig, der forer til
en udvikling af en kultur om bekampelse af svig i generaldirektoratet gennem
oplysningsaktiviteter om potentielle risici for svig og etisk adfzerd blandt
medarbejderne i GD TAXUD.

I betragtning af at programmet vil blive gennemfort gennem udbud, vil
bestemmelserne i strategien for bekaempelse af svig finde anvendelse (malsatning 3 i
strategien: "storre bevidsthed om mulige interessekonflikter 1 forbindelse med
eksterne interesserede parter som f.eks. lobbyister, tilbudsgivere og kontrahenter").
Forebyggelsesforanstaltninger vil have fokus pa 1) opbevaring af registreringer over
kontakter med lobbyister, 2) centraliseret forvaltning af udbudsprocedurer og
konktakt med tilbudsgivere og 3) sarlig uddannelse vedrerende kontakt med
lobbyister, og vil vare serlig anvendelig i1 forbindelse med initiativets
gennemforelse.

Den obligatoriske konsultering af systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse forud
for tildeling af kontrakter (og enhver finansiel transaktion) vil yderligere demme op
for alle potentielle tilfeelde af svig og uregelmaessigheder.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1. Udgiftsomrade(r) i den fleririge finansielle ramme og foresliet(ede) ny(e)
udgiftspost(er) pa budgettet
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den R R
ﬂeré’lr'ige Nummer ra Ta fia iht.
finansielle | [Udgifisomrade .........cccco.ooocccnnnns oo opop, | PFIAT | KnAQulan | yegielang | fremeiomoinineen
............ ] € litra b]]
03.01 Indre Marked — Administrativ
budgetpost
1 ] Opdelte NEJ NEJ NEJ NEJ
03.04 Indre Marked — Samarbejde pa
beskatningsomradet (FISCALIS)

52
53
54

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.

EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstandighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2 Ansliede virkninger for udgifterne

3.2.1.  Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

ramme

o> "Det indre marked, innovation og det digitale omrade"
ramme
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2056 | 2027 | T | paLt
Aktionsbevillinger (opdelt efter de under afsnit Forpligtelser 0] 5,400 5,550 5,235 4,585 4,585 4,585 4,585 34,525
3.1 anforte budgetposter) Betalinger @ 34,525
Administrationsbevillinger finansieret over Forpligtelser = 3
bevillingsrammen for programmet™ betalinger
Bevillinger finansieret over Forpligtelser -143 5400 | 5550 | 5235| 4585| 4585 | 4,585| 4,585 34,525
bevillingsrammen for programmet I
ALT Betalinger =243 34,525
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle = " Administrationsudgifter"

55

direkte forskning.

DA
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Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,
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i mio. EUR (tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
Menneskelige ressourcer 2,244 0,902 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 4,274
Andre administrationsudgifter
Bevillinger I ALT under Forplietel
UDGIFTSOMRADE 7 i den fleririge ]gei’;ﬁ;gef iszrlt) 2444 | 0952 0276 | 0276| 0276| 0276 | 0276 4,774
finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
Bevillinger [ ALT Forpligtelser 7644 | 6,452 | 5460 | 4810 4810| 4810| 8,910 38,798
under samtlige UDGIFTSOMRADER
i den flerarige finansielle ramme Betalinger
28
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3.2.2.

Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

— Forslaget medferer anvendelse af administrationsbevillinger som anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Regnskabsar

2021

2022

2023

2024

2025 2026 2027 T ALT
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme
Menneskelige ressourcer 2,244 0,902 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 4,274

Andre
administrationsudgifter

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den fleririge finansielle
ramme

uden for
UDGIFTSOMRADE 7°¢
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter
af administrativ art

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

TALT

2,244

0,902

0,225

0,225

0,225

0,225

0,225

4,274

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive daekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

56

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.2.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— Forslaget medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfert herunder:

Overslag angives i drsveerk

repraesentationskontorer

Regnskabsar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)
I hovedsadet og i Kommissionens 6 2 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5

Delegationer

Forskning

Udgiftsomrade 7

¢ Eksternt personale (i drsveerk) FTE) - KA, LA, UNE, V og JMD *’

DE 71iden
flerarige

; - 1 delegationer
finansielle ramme

Finansieret over - i hovedszdet
bevillingsrammen

for programmet 5 - i delegationer
Forskning

Andet (angives nermere)

TALT

15 6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmaessige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Tallene omfatter bade personale, der arbejder inden for direkte forvaltning
og gennemforelse af initiativet og personale, der arbejder inden for de
politikomrdder, som initiativet stotter.

Eksternt personale

Tallene omfatter bade personale, der arbejder inden for direkte forvaltning
og gennemforelse af initiativet og personale, der arbejder inden for de
politikomréder, som initiativet stotter.

37 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED:
junioreksperter ved delegationerne.
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.3.  Tredjemands bidrag til finansieringen

Forslaget/initiativet:

— indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

3.3. Ansldede virkninger for indtzegterne

— Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:

1) for momsindtagter

i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger>

DA

Indtaegtspost pa budgettet
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artikel Ikke relevant Ikke Ikke Ikke relevant | Ikke relevant | Ikke relevant | Ikke relevant
ikel [..] relevant relevant
59 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belebene netto, dvs.

bruttobeleb, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 20 %.
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