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Kaere Lukas,
Som bemaerkning til bekendtggrelsen om gas, sa har jeg felgende elementer:

Ved § 11, bruges "Energinet". | bgr overveje, om | istedet skal anvende en mere generisk terminologi som
f.eks. "transmissionsselskab". F.eks. er der mulighed for, at Baltic Pipe-projektet realiseres. Selvom det
polske transmissionsselskab bag noget af infrastrukturen i Baltic Pipe-projektet pa dansk omrade,
formentlig opnar en raekke administrative undtagelser fra dansk lovgivning (Energistyrelsen behandler pt.
denne ansggning), sa er det uklart for mig, om | vil kunne have behov for at opkraeve gebyrer fra dem ogsa.
Derfor vil jeg foresla | bruger en helt generisk omtale som f.eks. "transmissionsselskaber".

Et enkelt sted star der ogsa "Energinet.dk", men mig bekendt er selve virksomhedens navn blevet zendret
til "Energinet". Der hvor | ikke bruger "transmissionsselskab", jf. ovenfor, sa bgr | overveje brugen af
"Energinet" over for "Energinet.dk".

Ved § 5, indfgres et nyt begreb "opstrgmsselskab". Der findes ikke i dag en sadan definition i lov om
naturgasforsyning, og ej heller i det bagvedliggende gasdirektiv. F.eks. finder gasdirektivets
virksomhedsbegreb alene anvendelse pa de aktiviteter, der er tilknyttet gassystemet (modsat
opstrgmsrgrledningsnettet), jf. direktivets art. 2, nr. 1. Bl.a. derfor finder lov om naturgasforsynings
definition af "naturgasselskab" i lovens § 6, nr. 17, ej heller anvendelse pa selskaber/virksomheder, der
ejer/driver opstrgmsrgrledningsnet. Der er tilsyneladende en mangel ift. en god deekkende betegnelse,
dette vil jeg gerne medgive, faktisk er uhensigtsmaessigt.

"Opstrgmsselskaber" ma dog umiddelbart netop daekke over sadanne selskaber/virksomheder, som de
facto ejer og/eller driver opstrgmsrgrledningsnet. | bgr ud fra det manglende gode begreb overveje, at
skrive i bekendtggrelsens § 5, noget i retning af, "....at selskaber, som ejer/driver opstrgmsrgrledningsnet,

skal ud fra timeforbruget....".

Ring endelig i Igbet af naeste uge, hvis mine bemaerkninger giver anledning til spgrgsmal - det er sadan
nogle lidt overordnede betragtninger.

Med venlig hilsen / Best regards

Chris Nowak
Fuldmaegtig / Advisor
Center for Forsyning / Centre for Supply

Mobil / Cell +45 3392 6816
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Til hgringsparterne

Forsyningstilsynet fremsender hermed tre nye bekendtggrelser om betaling for myndighedsbehandling pa
el- gas- og varmeomradet i hgring.

Haringssvar til bekendtggrelserne bedes fremsendt senest fredag den 23. november 2018.

Med venlig hilsen / Sincerely

Lukas Lindgreen
Fuldmeegtig, cand.jur. / Legal Advisor, LL.M.
+45 4171 4312 / uli@forsyningstilsynet.dk
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Horing over udkast til tre nye bekendtgoerelser om betaling for myndig-
hedsbehandling efter lov om varmeforsyning, elforsyning og naturgas-
forsyning

Dansk Energi takker for muligheden for at kommentere pa ovennaevnte hering. Dansk Ener-
gis hagringssvar relaterer sig alene til bekendtggrelser om betaling for myndighedsbehandling
efter lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning.

Som et led i ikrafttraedelsen af de nye betalingsregler for myndighedsbehandling fra arsskif-
tet, udsendte Forsyningstilsynet i august og september 2018 afgarelser om betaling for myn-
dighedsbehandling til elnetselskaberne.

Opkraevningerne har givet anledning til en del forundring hos Dansk Energi og vores med-
lemmer. | den forbindelse har Dansk Energi ogsa henvendt sig til Forsyningstilsynets direk-
tar, som svarede, at, "Forsyningstilsynet i forbindelse med udstedelsen af gebyrbekendtga-
relserne for 2019 ville genoverveje hvorvidt lovgivningen giver mulighed for at omlaegge nog-
le af de timebaserede gebyrer’.

Pa denne baggrund vil Dansk Energis hgringssvar ikke udelukkende forholde sig til det to
foreslaede aendringer — men ogsa de dele, der har relevans for Dansk Energis tidligere dia-
log med Forsyningstilsynet.

Dansk Energi har i hidtidige hgringssvar til de nye opkraevningsregler vaeret generelt imod
opkraevning af timebaserede gebyrer, som er opgjort ud fra tidsforbruget pa det enkelte sel-
skab. Vi har haft overordentligt sveert ved at fa gje pa, hvordan en sé bureaukratisk opkreev-
ningsmodel kunne sta mal med de gevinster, der kunne opnas ved, at det enkelte selskab
skulle betale preecis for de timer, en myndighed havde brugt pa dem. Frem for en admini-
strerbar, mindre bureaukratisk og mindre skaevvridende model, hvor opkraevningen bygger
pa et fast grundbelgb.

Desveerre var der dengang ikke lydhgrhed og den mindre bureaukratiske opkraevningsmodel
- baseret pa grundbelgb - blev derfor alene gremaerket til ydelser i bredere forstand sasom
tilsyn og markedsovervagning.
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Derfor er Dansk Energi ogsa tilfreds med at kunne konstatere, at det af udkast til ny be-
kendtgarelse om betaling for myndighedsbehandling pa el- og naturgasomradet fremgar, at
Forsyningstilsynets arbejde med benchmarking flyttes fra en timebetaling til en grundbelgbs-
betaling, sa vi far en mere fair fordeling af omkostningerne i trdd med hensigten bag L 40.

Imidlertid finder Dansk Energi fortsat ikke, at det fremsendte udkast lever op til lovgivers
hensigt. Mere specifikt herom — samt kommentarer til andre dele af udkastene - findes i ne-
denstaende.

Timeafregnet gebyr og tilsyn efter EFL § 73 b
Som ovenfor naevnt har Forsyningstilsynets farste opkraevninger hos netselskaberne givet
anledning til en del forundring hos Dansk Energi og hos vores medlemmer.

Opkraevningen blev administreret pa en sadan made, at Dansk Energi fandt sig nedsaget til,
over for Forsyningstilsynet, at papege en umiddelbar modstrid med lovgivers hensigt.

Det drejede sig om, at netselskaberne blev opkraevet betaling ud fra forbrugt tid for sagsbe-
handling i Forsyningstilsynet, der ikke relaterede sig direkte til det enkelte netselskab, men
som udgjorde generel sagsbehandling og tilsyn pa et givet omrade — en sakaldt "samlesag”.

Forsyningstilsynets farste opkraevning hos netselskaberne pa denne baggrund har derfor
betydet, at den enkelte elnetkunde, der hgrer til i omrader i Danmark, der deekkes af mindre
netselskaber, kom til at baere en relativt stgrre del af omkostningerne til myndighedsbehand-
ling, end elnetkunder i omrader, der deekkes af starre netselskaber.

Dansk Energi mener imidlertid, at det har veeret lovgivers klare hensigt, at der alene blev
opkraevet timebetaling for omrader, hvor selskabet selv direkte giver anledning til sagsbe-
handlingen — typisk ved indsendelse af en ansggning — og hvor der derfor er tale om en klar
modydelse.

Dette understottes af lovbemaerkningerne til lovaendringen fra 2017 om betaling for myndig-
hedsbehandling (L 40), hvor falgende fremgar: "Konkret timeafregnede gebyrer, hvor der er
direkte modydelser (behandling af tilladelser, godkendelser, ansggninger m.v.)” (vores frem-
haevning).

Desuden anfgres fglgende i haringsnotat vedr. L 40 fremsendt til Folketinget: "/ forbindelse
med lovforslaget er der anlagt en linje, hvor der opkraeves timeafregnede gebyrer for be-
handling af tilladelser, godkendelser, ansagninger m.v., hvor der er tale om direkte modydel-
ser” (vores fremhaevning). Og videre anfgres: ”I den slags sager vil der veere tale om, at sel-
Skabet selv giver anledning til sagsbehandlingen - typisk ved indsendelse af en ans@ggning”
(vores fremhaevning). Der henvises i hgringsnotatet desuden til, at: "Det er Energistyrelsens
opfattelse, at opdelingen i loven falger den linje, som Dansk Energi foreslar i sit heringssvar”
og at: "Det forudsaettes, at Energitilsynet vil tage Dansk Energis bemaerkninger med i be-
tragtning ved udarbejdelse af bekendtgarelsen”.

Dansk Energi fandt derfor ikke, at Forsyningstilsynet praksis med en samlesag i forhold til
tidsforbrug til generel sagsbehandling og tilsyn var i trdéd med lovens hensigt. Arbejdet med fx
benchmarkmodeller og branchemetoder og branchevejledninger, hvor Forsyningstilsynet
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efter elforsyningslovens § 73 b skal "farer tilsyn med séddanne standardiserede vejledninger”,
og hvor arbejdet ikke kan fares direkte tilbage til ét enkelt selskab, ber saledes rettelig finan-
sieres ved en kWh-grundbelgbsopkraevning, sa alle elkunder i Danmark i sidste ende bela-
stes ensartet af disse generelle myndighedsomkostninger.

Derfor er Dansk Energi ogsa tilfreds med at kunne konstatere, at det af udkast til ny be-
kendtgarelse om betaling for myndighedsbehandling pa elomradet fremgar, at Forsyningstil-
synets arbejde med benchmarking flyttes fra en timebetaling til en grundbelgbsbetaling, sa vi
far en mere fair fordeling af omkostningerne i traéd med hensigten bag L 40.

Imidlertid finder Dansk Energi fortsat ikke, at de fremsendte udkast lever op til lovgivers hen-
sigt. Med udkastene har Forsyningstilsynet alene flyttet arbejdet med benchmarking over pa
en grundbelgbsbetaling - men andre tilsynsopgaver, som Forsyningstilsynet udfgrer i medfar
af elforsyningslovens § 73 b naevnes ikke. Efter § 73 b farer Forsyningstilsynet tilsyn med
branchens arbejde med standardiserede branchemetoder, -modeller og -vejledninger. Det
kunne fx vaere Forsyningstilsynets arbejde med Dansk Energis Standardaftale (Aftale mellem
Netselskab og Elleverandgr om brug af Distributionsnettet), Dansk Energis tarifmodel 2.0
eller andre branchemetoder i relation til netselskabernes vilkar og priser. Forsyningstilsynets
arbejde med sadanne branchemetoder-, -modeller og -vejledninger bar saledes ogsa fuldt ud
finansieres via grundbelgbsbetaling i trad med lovgivers hensigt.

Pa denne baggrund foreslar Dansk Energi, at der i bekendtgerelsesudkastets § 5, stk. 1,
tilfgjes et ekstra nummer med fglgende formulering:

x) Forsyningstilsynets tilsyn med energibranchens organisationers standardiserede vejled-
ninger om fastsaettelse af tariffer og betingelser m.v. for netvirksomhedernes ydelser, jf. § 73
b, i lov om elforsyning.

Kommentarer til specifikke dele af bekendtgorelsen

§7, stk. 1, nr. 4

Dansk Energi finder det uklart, hvorvidt bestemmelsen daskker over Forsyningstilsynets ar-
bejde med fx at udstede bekendtgarelser. Hvis dette er tilfaeldet, ber det fremgéa af bestem-
melsen.

| det hele taget finder Dansk Energi bestemmelsen ganske bred og skal derfor opfordre til, at
det tydeligere kommer til at fremga af bestemmelsen, hvilken anden @vrig opgavevaretagel-
se Forsyningstilsynet har ud over de allerede naevnte andet steds i bekendtgarelsen.

Ny differentiering pa forsyningspligt — gas

Dansk Energi statter sendringen vedr. maengdebasis pa omradet for gas-forsyningspligt. For-
syningspligten er en seerlig starrelse, som naturligt har saerlige tilsynsopgaver tilknyttet. Be-
kendtggrelsesaendringen fierner den ’'dobbelttaksering’, der har veeret i 2018, idet forsy-
ningspligt-maengderne nu ikke laengere skal indga i beregningen af betaling for de "alminde-
lige” tilsynsopgaver, der pahviler de markedsbaserede gas-leverandarer.

Bekendtgarelsens titel
Det skal bemaerkes, at titlen pa bekendtgerelserne om betaling for myndighedsbehandling
efter de tre sektorlove kan give anledning til forvirring, idet det ikke af titlen kan udledes, at
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der er tale om opkraevning for myndighedsbetaling til Forsyningstilsynet. Dette fremgar sale-
des fx tydeligt af bekendtgarelse om betaling for myndighedsbehandling i Energistyrelsen.
Samme tydelighed i titlen ber derfor overvejes i disse bekendtgerelsesudkast, s& det er
nemmere at finde frem til den relevante bekendtgarelse.

Dansk Energi star naturligvis til radighed, hvis der er behov for uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

G rntive €005

Mathilde Delund Salskov Jensen
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