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Energistyrelsen har sendt aendringer i bekendtgerelse om gkonomiske rammer for
vandselskaber i hgring fra den 14. maj til den 11. juni 2018.

Energistyrelsen har modtaget i alt 10 haringssvar.

Falgende hgringsparter havde indholdsmaessige bemaerkninger til udkastet til be-
kendtgarelsesaendringer: DANVA, HOFOR, Aalborg Kommune og Skanderborg
Kommune. Danske Vandveerker kvitterer for det gode arbejde med at skabe bedre
rammer for vandforsyningerne pa de bestemmelser, aendringen omfatter, og havde
ikke yderligere bemeerkninger.

Nedenfor gennemgas haringssvarene i hovedtreek, og kommentarer hertil er angi-
vet i kursiv. Udover de aendringer, der er ngevnt i hgringsnotatet, er der foretaget
mindre lovtekniske rettelser, opdatering af overgangsbestemmelser og sletning af
bestemmelser, som kun har historisk betydning.

Tilleeg til udvidelse af forsyningsomradet (§ 11, stk. 4)

DANVA finder det positivt at fijerne kravet om, at en udvidelse skal medfgre vee-
sentligt foragede omkostninger for at opna tilleeg. Bestemmelsen er imidlertid fort-
sat for restriktiv i sit krav om, at vandselskabet skal godtgare, at omkostningerne
folger af udvidelsen. DANVA opfordrer derfor til, at "godtgere” erstattes med "sand-
synliggere” eller et andet udtryk, der giver den ngdvendige fleksibilitet til bestem-
melsens anvendelse. Alternativt opfordres Energistyrelsen til at sikre, at bestem-
melsen bliver fortolket pd en made, sa vandselskaberne kan fa deekket alle de om-
kostninger, der fglger af udvidelsen.

Energistyrelsens bemeerkninger

Forslaget falder uden for rammerne af de nuvaerende forslag til bekendtgorelses- Energistyrelsen
endringer. Det kan oplyses, at Forsyningssekretariatet vil udarbejde et vejledende Amaliegade 44
notat om dokumentationskravet i bestemmelsen. 1256 Kgbenhavn K
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Periodevise driftsomkostninger (nu § 13)

DANVA er enig i, at den nuvaerende bekendtgerelse er for begreensende i forhold
til handtering af periodevise driftsomkostninger, men finder det vigtigt, at branchen
inddrages ved fastleeggelsen af metoden. DANVA har medsendt et notat om pro-

blemstillinger ved periodevise driftsomkostninger.

Energistyrelsens bemeaerkninger
Det er et krav, at branchen inddrages forud for fastsaettelse og aendring af metode,
hvilket fremgar af bestemmelsen.

Vaesentlige andringer i vandselskabets aktiviteter (nu § 14)

DANVA har bemeaerket, at muligheden for at justere i den gkonomiske ramme ma
geelde i bade op- og nedadgéende retning. Det er derfor uhensigtsmeaessigt, at hg-
ringsmaterialet alene beskriver nedadgaende justering pa grund af bortfald af om-
kostninger. Den omvendte situation, hvor et vandselskab tidligere har kabt vand
hos et andet vandselskab, men fremadrettet gnsker selv at indvinde, er ligeledes
aktuel.

Energistyrelsens bemeaerkninger

Bestemmelsen vil kunne anvendes til at justere den okonomiske ramme for et
vandselskab, hvis aktiviteter eller omkostninger i vandselskabet aendres vaesentligt.
Dette gaelder bade i op- og nedadgaende retning.

Indregning af en difference i en senere reguleringsperiode (nu § 17)

DANVA bemeerker, at vandselskaberne med de nugaeldende regler alene kan op-
kraeve en difference mellem indteegtsrammen og de faktiske indteegter i det efter-
falgende ar. Dette er en indskreenkning i forhold til den tidligere regulering, hvor
vandselskaberne havde 2 ar til indregning af differencer. Indskreenkningen medfg-
rer konkrete problemer med opkraevningen, idet selskaberne skal indregne diffe-
rencen for hele aret allerede i forbindelse med budgetleegningen og takstfastseet-
telsen, dvs. inden hele aret er gaet, og dermed inden differencen er kendt. DANVA
opfordrer derfor til, at bestemmelsen korrigeres, sa der rettes op pa denne utilsig-
tede virkning.

DANVA opfordrer endvidere til, at det tydeliggares, hvornar en difference anses for
opkraevet. Behovet er bl.a. aktualiseret af en kendelse fra Konkurrenceankenaevnet
fra marts 2018 omkring 2017-rammerne for en raekke selskaber. P4 den baggrund
foreslar DANVA, at det preeciseres i bekendtgarelsen enten 1) at det ved kontrol af,
om en difference er opkraevet, leegges til grund, at selskabets indtaegter i forste
omgang er opkraevet til daekning af en eventuel difference fra tidligere ar, medmin-
dre selskabet giver Forsyningssekretariatet meddelelse om, at dette ikke er tilfael-
det, 2) at safremt selskabet i sin budgetleegning og takstfastseettelse har indregnet
differencen, sa anses denne for opkraevet eller 3) at manglende overholdelse af de
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@ Energistyrelsen

gkonomiske rammer (overbudgettering) med henblik p& at sikre opkraevning af
differencer fra tidligere ar ikke er en overtraedelse af de gkonomiske rammer og
ikke strafbelagt.

Endelig finder DANVA ikke grundlag for, at fristen for endelig afgerelse om selska-
bernes indteegtsrammer skal kunne streekkes til 31. oktober i aret far indteegtsram-
men skal geelde, for selskaberne far 2 ar til at opkreeve differencen.

Energistyrelsens bemeaerkninger

Vandselskaberne kan inden for en reguleringsperiode opkraeve en difference, som
er opstdet tidligere i reguleringsperioden. En difference i det sidste ar i regulerings-
perioden har vandselskaberne mulighed for at opkraeve i den resterende kontrolpe-
riode. Det er saledes kun for selskaber med 2-arige rammer, at der vil veere tale om
en opkreevningsperiode pa 1 ar, og det vil derfor ikke veere tilfeeldet efter indfas-
ningsperioden, hvor alle vandselskaber har 4-arige rammer.

Forsyningssekretariatet er ved at udarbejde en vejledning, hvor der vil blive rede-
gjort naermere for, hvordan kontrollen fungerer, herunder hvornar en difference
anses for opkraevet.

Vedrarende fristen bemaerkes, at bestemmelsen navnlig har til formal at tage hagjde
for, at udfaldet af en klagesag kan betyde, at Forsyningssekretariatet skal genopta-
ge en afgorelse om vandselskabets okonomiske ramme. Der vil derfor typisk vaere
tale om, at den nye afgorelse traeffes ganske lang tid efter den 15. oktober det ar,
hvor afgorelsen skulle veere truffet, jf. fristen i § 17, stk. 4. Der er ikke tale om en
fravigelse af kravet om, at Forsyningssekretariatet skal treeffe afgorelse inden den
15. oktober, men det er Energistyrelsens vurdering, at hvis der helt undtagelsesvis
er omstaendigheder, som umuliggor dette, bor det ikke udlose mulighed for senere
opkreevning end saedvanligt, hvis der er tale om en mindre overskridelse af fristen.

Genanbringelse af indtaegter ved salg af aktiver (nu § 25, stk. 3)

DANVA finder det positivt, at alle selskaber far en 4-arig periode til at genanbringe
indteegter fra salg af aktiver i tilsvarende aktiver. DANVA finder det dog vigtigt, at
Forsyningssekretariatets nuveerende praksis, hvorefter bestemmelsen finder an-
vendelse uanset om det nye aktiv kabes for eller efter salget af det hidtidige aktiv,
fastholdes.

HOFOR bemeerker, at forslaget om eendring i adgangen til genanbringelse af ind-
teegter ved salg af aktiver er fornuftigt, men med den foreslaede formulering kan
der opsta et problem i det tilfaelde, hvor et selskab farst bygger f.eks. en ny admini-
strationsbygning for herefter at frasaelge den gamle administrationsbygning. Med
den foresldede bestemmelse gives der indtryk af, at der farst skal ske et salg og
herefter et kab og dermed en genanbringelse. HOFOR foreslar derfor, at bestem-
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melsen formuleres, sa perioden for genanbringelse regnes pa begge sider af et
salgstidspunkt.

Energistyrelsens bemeerkninger

Med den foresldede aendring er det ikke hensigten at aendre Forsyningssekretaria-
tets hidtidige praksis for anvendelse af bestemmelsen i forhold til genanbringelse
for salg af et aktiv. For at tydeliggere dette aendres bestemmelsens formulering, s
det fremgar, at genanbringelse kan ske, nar keb og salg sker inden for en periode
pa 4 ar.

DANVA opfordrer til, at ordet “indteegter” erstattes med ordet "nettoindtaegter”.
Baggrunden for forslaget er, at den nuvaerende formulering kan give anledning til
den misforstéelse, at selskabet ikke kan fratreekke omkostninger i forbindelse med
salget og indfrielse af underliggende geeld i salgssummen.

HOFOR opfordrer samtidig til, at det bliver muligt at modregne de omkostninger,
der kan vaere ngdvendige for at salgsmodne/klargare et aktiv, f.eks. en grund.
Konkret har HOFOR et tilfaelde, hvor det er nadvendigt at fjerne dele af en bygning
pa en grund samt flytte en boosterstation, far den kan sezelges. Disse omkostninger
er der tilsyneladende ikke adgang til at modregne i en salgssum og selskabet vil
saledes blive gkonomisk straffet, hvis grunden afhaendes. Hvis et grundsalg ikke
gennemfares, vil nettoprovenuet ved et salg ikke komme forbrugerne til gode.

Energistyrelsens bemeaerkninger

Forslagene vedrorer OR-bekendtgorelsens § 25, stk. 1 (tidligere § 23, stk. 1), og
falder uden for rammerne af de nuvaerende forslag til bekendtgorelsesaendringer,
men vil indga i Energistyrelsens fremtidige overvejelser.

DANVA opfordrer til, at der indseettes en dispensationsbestemmelse i forhold til
genanbringelse, hvis genanbringelsen ikke har kunnet foretages inden for 4 ar pa
grund af udefrakommende omstaendigheder. Seerligt etablering af nye store anlaeg
kan veere langvarig og udsat for forsinkelse grundet f.eks. forhold til planprocessen,
arkeeologiske fund eller uventede terraen- eller konstruktionsmaessige forhold.

Energistyrelsens bemeaerkninger

Det er Energistyrelsens vurdering, at der med muligheden for genanbringelse inden
for 4 ar vil kunne tages hajde for de forsinkelser, der métte opsta pa grund af de
neevnte forhold.

@vrige bemaerkninger

HOFOR finder det problematisk, at der ikke lgbende sker en korrektion af IPO’erne
i den gkonomiske ramme i forhold til de realiserede IPO’er. Med den nuveerende
tolkning af reglerne, hvor der alene sker en korrektion i naeste reguleringsperiode,
realiserer HOFOR en gevinst pa mere end 100 mio. kr. Dette er baseret pa tilfael-
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digheder og kunne lige sa godt have udmantet sig i et tilsvarende tab. Regulerin-
gen af selskaberne bar ikke veere baseret pa tilfeeldigheder, og HOFOR foreslar
derfor, at IPO’erne lgbende reguleres i forhold til det realiserede niveau.

Energistyrelsens bemeaerkninger

Det beskrevne forhold er omfattet af DR-bekendigarelsens § 9, stk. 5, hvorefter
Forsyningssekretariatet justerer den okonomiske ramme for et vandselskab ved
endring af de omkostninger, der er omfattet af IPO-bestemmelsen, safremt vand-
selskabet giver Forsyningssekretariatet meddelelse herom i forbindelse med ind-
sendelse af drsregnskabet. Justering sker uafthaengigt af reguleringsperioden.

Skanderborg Kommune og Aalborg Kommune foreslar, at frivillige vandsamarbej-
der sidestilles med pabudte vandsamarbejder i relation til JR-bekendtgarelsens §
9, stk. 4. Herved vil udgifter til frivilige vandsamarbejder blive undtaget fra effektivi-
seringskrav pd samme made som udgifter til pAbudte vandsamarbejder.

Energistyrelsens bemeaerkninger

De fremsatte forslag ligger uden for rammerne af de nuveerende forslag til be-
kendtgarelseszendringer og vil indga i Energistyrelsens overvejelser om fremtidige
justeringer af bekendtgorelsen.
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