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Horingsnotat vedrerende hgring af udkast til bekendtgorelse om
indtaegtsrammer for netvirksomheder

Et udkast til bekendtgerelse om indteegtsrammer for netvirksomheder har veeret
sendt i hering i perioden den 11. maj 2018 til den 6. juni 2018.

Energistyrelsen har modtaget 4 hgringssvar pa baggrund af den eksterne hgring.

Dansk Energi (herefter DE), Intelligent Energi, Radius Elnet A/S (herefter Radius)
og Sekretariatet for Energitilsynet (herefter SET) har afgivet bemaerkninger til
lovforslaget.

Der har i hgringsperioden veeret afholdt mgder med deltagelse af DE og SET, hvor
de pageeldende har faet lejlighed til at redeggare for deres hgringssvar.

Indhold af hgringsnotatet
Nedenfor redeggres for de vaesentligste punkter i haringssvarene opdelt i afsnit
knyttet til bekendtggrelsernes hovedemner.

Hgringen har udelukkende veeret af en reekke specifikke eendringer i
bekendtggrelsen. Kommentarer til dele af bekendtggrelsen, der ikke har vaeret en
del af hgringen, er ikke en del af hgringsnotatet.

Der henvises i gvrigt til de fremsendte hgringssvar.

Energistyrelsen

Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk
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1 Definitioner

1.1 Stationer

DE, Radius og SET har bemaerket, at definitionen af stationer ikke stemmer
overens med den definition, der anvendes til indsamling af data i benchmarkingen.
Parterne mener, at dette er administrativt bebyrdende, og definitionen i
hgringsudkastet er uklar vedr. stationer, hvor der er flere transformere.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Energistyrelsen er enig i kommentaren og har praeciseret bekendtgarelsen pa dette
punkt, saledes at definitionen nu svarer til den definition, som SET anvender i
indsamlingen af data til benchmarkingen.

1.2 Elmalere
DE og Radius mener, at der skal indsaettes en definition af malere, da det vil vaere
hensigtsmeaessigt, at begge de to elementer, der i § 22 anvendes som automatiske
indikatorer, er fastlagt med et preecist indhold. DE mener endvidere, at definitionen
af administrative hensyn bear fglge definitionen i benchmarkingen, dvs. alle
afregningsmalere som ejes af netselskabet.

Enerqgistyrelsens bemeerkninger:

P4 baggrund af kommentarerne vedr. definitionen af stationer er Energistyrelsen
enig i, at det er hensigtsmaessigt, at begge elementer, der i § 22 anvendes som
automatiske indikatorer, er defineret i bekendtgarelsen. Bekendtgarelsen er blevet
g&ndret, saledes at elmalere nu er defineret som afregningsmalere, som ejes af
netvirksomheden og som er i drift. Definitionen falger nu den nuveerende i
benchmarkingen.

2 Fastsaettelse af indtaagtsrammer

21 §4,stk.2
Radius og SET mener, at henvisningen i § 4, stk. 2, som henviser til fristen for
udmeldingen af de forelgbige indtaegtsrammer for 2018, bar aendres eller udga, da
der ikke laengere er en overgangsbestemmelse om Energitilsynets udmelding af
forelgbige indtaegtsrammer for 2018.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Bekendtgarelsen er blevet praeciseret pa dette punkt, saledes at henvisningen
udgar. Den daveerende bestemmelse i § 50, stk. 8, om forelgbige indtaegtsrammer
for 2018 er udgaet, da fristen for udmeldingen af indteegtsrammerne ligger far den
forventede ikrafttraeden for denne bekendtgarelse.
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2.2 Nettab
DE mener, at det naervaerende udkast til @endring af
indteegtsrammebekendtgarelsen bgr suppleres med en overgangsbestemmelse,
som giver mulighed for at rette nettabsmaengden i 2014-2016-grundlaget med en
ansggning. Det skyldes seerligt skabelonafregningen af den brede kundemasse.
DE papeger, at der kan veere tale om periodeforskydninger eller upraecise skan
over skabelonkundernes forbrug, som pavirker nettabet, og at det afggrende ma
veere, at der anvendes et grundlag, som giver et fornuftigt og retvisende bud pa det
historiske nettab, som kan anvendes til at danne rammen for den fremtidige
gkonomiske ramme for nettabet. Derfor ber utilsigtede afvigelser i saldoafregnede
maengder, som netselskaberne ikke har kunnet pavirke, og som ikke afspejler
arenes fysiske nettab, undgas. Da skabelonafregning bliver udfaset til fordel for
flexafregning frem mod 2020, er der derfor tale om et overgangsforhold. DE mener
dog, at der af administrative hensyn indsaettes en vaesentlighedsgraense for denne
overgangsbestemmelse. Dette kunne eksempelvis veere, at forholdet skal udgere
den laveste af enten 5 GWh eller 5 pct. af nettabsmaengden.

SET mener, at det bgr praeciseres, hvad der menes med 'det saldoafregnede
fysiske nettab’. SET forstar det saldoafregnede fysiske nettab som arets
acontobetalinger inklusiv eventuel slutopgegrelse fra tidligere ar, der modtages i
reguleringsaret.

Enerqistyrelsens bemeerkninger:

Energistyrelsen har ikke aendret bekendtggrelsen vedr. en ansggningsbaseret
korrektionsmekanisme for det fysiske nettab som opgjort af Energinet ved
saldoafregningen. Det skyldes, at Energistyrelsen ikke mener, at de ngdvendige
administrative ressourcer i Energitilsynet star mal med vaerdiskabelsen i forslaget.
Rammen for det fysiske nettab i farste reguleringsperiode baseres pa baggrund af
en treérig periode, netop for at udsving, bl.a. som fglge af periodiseringer i
maengden af nettabet, udglattes.

Bekendtggrelsen er blevet praeciseret i forhold til, hvad der menes med det
saldoafregnede fysiske nettab. Det fremgar nu, at det er det fysiske nettab som
opgjort af Energinet ved saldoafregningen, der leegges til grund for rammen for det
fysiske nettab.

3 Effektiviseringskrav

3.1 Effektiviseringskrav, der trader i stedet for
individuelle effektiviseringskrav
DE har noteret sig, at et selskab, der ikke kan benchmarkes, skal have fastsat sit
effektiviseringskrav ud fra en vurdering, der bl.a. involverer de benchmarkkrav, der i
gvrigt er givet. DE beder Energistyrelsen bekreefte, at der her teenkes pa de krav,
der typisk er givet til andre netselskaber, og ikke ngdvendigvis kravene i den tunge
ende af effektivitetsspekitret.
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SET péapeger, at deri § 12, stk. 3., sidste pkt., i bestemmelsen vedrarende 2018
benaevnes et forhgjet generelt effektiviseringskrav. | § 52, stk. 2, benaevnes det
samme krav som et effektiviseringskrav, som traeder i stedet for et individuelt
effektiviseringskrav. SET mener, at det bgr ensrettes, saledes at der ikke opstéar
forvirring om, hvorvidt kravet i 2018 pa 0,4 pct. af omkostningsrammen treeder i
stedet for et generelt krav eller et individuelt krav.

SET bemeerker, at deri § 12, stk. 3., sidste pkt., i bestemmelsen neevnes, at der
kan tages udgangspunkt i det forhgjede generelle effektiviseringskrav for 2018,
safremt benchmarkingmodellen ikke vurderes at vaere robust for alle
netvirksomheder. SET vurderer, at det vil veere mere hensigtsmaessigt, at det
sk@nsmaessige fastsatte krav ikke blot fastseettes til 0,4 pct., jf. § 52, stk. 2, og at
formuleringen blades lidt op, s& SET vil kunne fastsaette kravet. SET anbefaler, at
safremt benchmarkingmodellen ikke vurderes at vaere robust for alle
netvirksomheder, kan der anvendes et forhgjet generelt effektiviseringskrav.

Enerqistyrelsens bemeerkninger:

Energistyrelsen bemeerker til fastseettelsen af effektviseringskrav for selskaber, der
ikke kan benchmarkes, at der er tale om en vurdering, som Energitilsynet skal
foretage, og Energistyrelsen kan derfor ikke bekreefte DEs anmodning.

Energistyrelsen har praeciseret bekendtggrelsen saledes som SET gnsker det,
sdledes at der nu henvises til et effektiviseringskrav, der treeder i stedet for et
individuelt effektiviseringskrav baseret pa benchmarking.

Energistyrelsen bemeerker, at det fremgar af § 12, stk. 3, 3. pkt., at vurderingen kan
tage udgangspunkt i effektiviseringskravet for 2018, der traeder i stedet for et
individuelt effektiviseringskrav baseret pa benchmarking. Energitilsynet kan ud fra
dette udgangspunkt fastseette effektiviseringskravet efter sin vurdering.
Energistyrelsen mener ikke, at det ligger inden for lovbemeaerkningerne at blade
formuleringen mere op, s SET kan fastseette kravet, idet det fremgar af
lovbemeerkningerne til effektiviseringskrav, der treeder i stedet for individuelle
effektiviseringskrav, at ”.. det indgar i reglerne, hvordan det effektiviseringskrav, der
treeder i stedet for det individuelle effektiviseringskrav, vil skulle fastseettes”.
Energistyrelsen har dermed ikke eendret bekendtgarelsen, sa SET vil kunne
fastseette kravet.

3.2 Evaluering
DE er generelt enig i, at det er fornuftigt at gennemfare evalueringer af, om
reguleringen fungerer hensigtsmaessigt, herunder beregningen af de generelle
krav. DE bemaerker dog, at en indstilling om evaluering eksempelvis kan have som
kriterium, at der er sket en uhensigtsmaessig generel produktivitetsudvikling blandt
netselskaberne. Dette kriterium bar udga her. Sigtet med evalueringsbestemmelse
ma veere at vurdere metoden for fastsaettelse af det generelle effektiviseringskrav
og ikke netselskabernes incitamenter til at effektivisere generelt. Evalueringen af
netselskabernes incitamenter til at effektivisere er beskreveti § 15.
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Enerqistyrelsens bemeerkninger:
Energistyrelsen har aendret bekendtgarelsen pa dette punkt.

4 Leveringskvalitet

SET @nsker en konkretisering af hvilke 'naermere definerede spaendingsniveauer’,
som Forsyningstilsynet skal anvende til at male leveringskvaliteten for
reguleringsaret 2017. Det er uklart, om Forsyningstilsynet skal anvende de to
spaendingsniveauer, som er angivet i tabel 1 i bilag 3, eller om der skal anvendes et
tredje eller fierde spaendingsniveau til at male leveringskvaliteten.

Enerqistyrelsens bemeerkninger:
Energistyrelsen har aendret tabel 1 i bilag 3 og § 16, stk. 1, sa det nu fremstar mere
klart, hvilke spaendingsniveauer der skal anvendes.

5 Justering af rammerne

5.1 26
Radius vurde?er, at den foreslaede bestemmelse i § 26, stk. 3, nr. 4 om forhgjelse
af rammerne bar omformuleres med henblik pa mere preecist at angive, at der bade
kan veere tale om omkostninger ved selve overdragelsen af maleransvaret samt
ved den Igbende fremadrettede varetagelse af maleransvaret. Bestemmelsen skal
kunne rumme begge dele. Dertil kommer, at det er vigtigt, at bestemmelsen ikke
alene vedrgrer de omkostninger, der knytter sig til selve maleransvaret, men ogsa
til overtagelsen og varetagelsen af de opgaver, der falger med. Radius henviser i
den forbindelse til lovbemeaerkningerne til L 165, hvoraf fremgar:
"Maling af elektricitet hos en elforbruger danner grundlag for en korrekt afregning af
den pageeldende elforbrugers forbrug af elektricitet. Korrekt maling og afregning af
den forbrugte elektricitet indgar som integrerede dele af andre aktiviteter som f.eks.
etablering og afvikling af installationer, montering af malere, herunder service af
malere (udskiftning og kontrol af dem), afleesning af malere, indberetning til
datahub af stamdata, maleveerdier og priser, opkraevning af energisparebidrag,
besvarelse af kundehenvendelser vedrgrende tekniske spargsmal samt afregning
af forbrug over for elforbrugerens elhandelsvirksomhed, herunder servicering af
elhandelsvirksomheden ved bl.a. afbrydelser, genabning og klagesager. Ansvar for
varetagelse af alle disse aktiviteter fglger den virksomhed, der har maleransvaret.”

DE konstaterer, at der er kommet en bestemmelse ind som skal sikre til daekning af
meromkostninger, der er forbundet med varetagelse af maleransvaret hos
elforbrugere direkte tilsluttet transmissionsnettet. Det bar dog preeciseres, at det
bade er forbruger og producenter, som netselskaberne kan overtage ansvaret for,
ligesom der bade kan veere en engangsomkostning ved overdragelse og en
Iabende omkostning ved varetagelse. Det er endvidere DEs opfattelse, at de
omkostninger, som skal daekkes, er alle de omkostninger, der knytter sig til
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varetagelsen af det bevillingsmaessige kundeforhold, hvilket ogsa fremgar i
bemeerkningerne til lovforslaget L165.

DE foreslar pa den baggrund at bestemmelsen far fglgende ordlyd:
"Omkostninger der er forbundet med overdragelse og varetagelse af maleransvar
og kundeforhold for el forbrugere og elproducenter direkte tilsluttet
transmissionsnettet i medfer af lov om elforsyning.”

Enerqistyrelsens bemeaerkninger:
Bekendtgarelsen er blevet aendret pa dette punkt, saledes at det nu fremgar, at der

bade er tale om omkostninger ved overdragelse og varetagelse af maleransvar for
forbrugere og producenter direkte tilsluttet transmissionsnettet.

5.2 Forhgjelse og sa&nkning af rammerne
Radius mener, at bestemmelsen i § 35 er central, idet den angiver, hvorledes de
enkelte justeringer konkret skal udmgntes, og at der med den nuveaerende
formulering i stk. 2 kan opsta tvivl om, hvorvidt driftsomkostninger til bortskaffelse
af anleeg stadig skal medregnes. Radius anbefaler at tilfgje: "inklusive
omkostninger til bortskaffelse af anlaeg” til sidst i bestemmelsen.

DE mener, at der er foretaget en reekke hensigtsmaessige korrektioner til denne
bestemmelse. Den er dog fortsat ganske omfattende og kan vaere vanskelig at
lzese. Idet justeringer af indteegtsrammen har en meget stor gkonomisk betydning,
kunne Energistyrelsen med fordel veelge at preecisere bestemmelsens indhold
yderligere.

Enerqistyrelsens bemeerkninger:
Energistyrelsen har praeciseret bekendtggrelsen sadan, som Radius anbefaler det.

5.3 Tidspunkt for forhgjelse ved ansggninger efter frist
SET foreslar falgende tekstnaere aendring i § 36, stk. 2. "Der vil fortsat kunne
ansgges om forhgjelse til deekning af de estimerede omkostninger i efterfglgende
reguleringsar. Forhgjelsen vil have virkning fra det reguleringsar, hvor ansagning er
indsendt rettidigt, det vil sige senest sammen med reguleringsregnskabet.”

Enerqistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen har praeciseret bekendtggrelsen sddan, som SET anbefaler det.

6 Indtaegter fra udligning modregnes i omkostninger
DE mener, at det er i overensstemmelse med hidtidig praksis, at udlignet nettab
modregnes i nettabsomkostningerne og dermed i driftsomkostningerne. Dette er
ogsa tilfeeldet i det grundlag, der indgar for de fremadrettede indteegtsrammer.
Henvisningen til omkostninger til nettab bgr derfor stryges fra naervaerende
bestemmelse, sa det ligesom gvrige tredjemandsgodtgarelse modregnes i
driftsomkostningerne.
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Enerqistyrelsens bemeaerkninger:
Energistyrelsen har preeciseret bekendtggarelsen pa dette punkt.

7 Forrentning

7.1 Merforrentning § 39 og § 54
Radius og DE bemeerker, at Energistyrelsen i hgringsudkastet har lagt op til en
endret formulering af bestemmelsen i § 54, stk. 2, nr. 5, hvor der laegges op til, at
henvisningen til netvirksomhedens gennemsnitlige mulige forrentningssats, jf. § 39,
slettes. Radius og DE er enig i, at henvisningen bgr slettes, eftersom reduktionen
af netvirksomhedens gennemsnitlige mulige forrentningssats efter § 39 har virkning
allerede fra 1. januar 2018, og henvisningen er derfor ikke meningsfuld i
sammenhaengen i § 54, stk. 2, nr. 5. Radius vurderer udover ovenstaende, at der
er behov for yderligere preeciseringer af bestemmelsen.DE bemaerker, at der ma
menes belgb, som indteegtsrammen endnu ikke ville have veeret nedsat med i
reguleringsaret.

Energistyrelsen bemeerkninger:
Bekendtgarelsen er blevet praeciseret, som DE foreslar. Hensigten med

bestemmelsen er at efterligne den situation, der ville veere opstaet, hvis der ikke
var tradt en anden gkonomisk regulering i kraft. Dermed skal netvirksomhedens
fremtidige opkraevningsmuligheder mindskes, jf. § 39, og netvirksomheden skal
kunne opkreeve den merforrentning, som indteegtsrammen ikke ville have veaeret
nedsat med i reguleringsaret efter de daveerende regler.

8 Overgangsbestemmelser

8.1 Overgangsbestemmelser for leveringskvalitet
SET mener, at Forsyningstilsynet skal fastsaette et flertal af faeclles mal for
netvirksomhedernes leveringskvalitet. For at have ens ordlyd med § 16, stk. 2, bar
ordet "et” slettes i saetningen i § 51, stk. 4.

Enerqistyrelsens bemeerkninger:
Energistyrelsen har praeciseret bekendtgarelsen pa dette punkt.

8.2 Forhgjelse af rammerne for vedr. 2015-2017
Bade Radius og DE opfordrer Energistyrelsen til at genoverveje formuleringen af
bestemmelsen i § 56, stk. 2, da den formulering, der fremgar af hgringsudkastet
forekommer at veere fejlagtig.

Enerqgistyrelsens bemeaerkninger:
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Energistyrelsen har praeciseret bekendtgarelsen pé dette punkt, séledes at det nu
fremstar mere tydeligt, at det er et kriterium for justeringen, at der er kommet nye
regnskabsfarte omkostninger til i &rene 2015-2017.
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