Skatteministeriet

28. februar 2018
J.nr. 2017 - 2517

Til Folketinget — Skatteudvalget

Til udvalgets orientering vedlagges horingsskema samt de modtagne horingssvar vedro-
rende forslag til lov om a@ndring af lov om ldn til betaling af ejendomsskatter, ejendoms-
vurderingsloven og forskellige andre love (Indefrysning af stigninger i grundskylden for

2018-2020, forsigtichedsprincip ved fastsxttelse af beskatningsgrundlag for grundskyld,

dekningsafgift og ejendomsveardiskat m.v.)

Karsten Lauritzen

/ Camilla Christensen



Organisation

Advokatridet

Bemeerkninger

Advokatridet anforer, at det bor
overvejes at inkludere samlevende
personer i forslagets § 9 b, stk. 1
(som defineret eksempelvis i boaf-
giftslovens § 1, stk. 2., litra d).

Kommentarer

Der findes ikke pa samme made
som for axgtefzller en registrering
af samlevende. At to personer bor
samme sted er f.eks. ikke ensbety-
dende med, at det er tale om et
samlevende par. Det er derfor
ikke enkelt at finde en losning, der
kan sikre tilstraekkelige oplysnin-
ger 1 forbindelse med en ordning,
hvorefter lan ikke skulle forfalde
ved overdragelse af ejendomme
mellem samlevende.

Pa den baggrund er den midlerti-
dige indefrysningsordning i forsla-
get udformet pa en sidan made, at
indefrosne beleb vedrorende stig-
ninger i grundskylden kun kan vi-
derefores, hvis ejendommen over-
tages af en xgtefxlle, jf. ogsa forli-
get Tryghed om boligbeskatningen,
hvorefter indefrosne beleb skal
kunne viderefores, hvis ejendom-
men overtages af en xgtefalle,
hvilket svarer til reglerne i ejen-
domsvardiskatteloven om videre-
forelse af nedslag i ejendomsvzer-
diskatten ved ejerskifte, der ogsa
kun gzlder for ejerskifte mellem
agtefaller.

Det bemarkes i gvrigt, at bestem-
melsen 1 boafgiftslovens § 1, stk.
2, litra d, omfatter alle personer,
der har haft faelles bopal med af-
dode i 2 ar for dedsfaldet, og pet-
soner, der tidligere har haft fxlles
bopzl med afdede i en sammen-
hangende periode pa mindst 2 ar,
nér den falles bopzl er ophort
alene pga. institutionsanbringelse,
eller en person, der pa tidspunktet
for dedsfaldet levede sammen pa
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Organisation

Bemeerkninger

Advokatridet mener, at det bor
overvejes at lade sxtningen “for-
faldne linebelob hafter pa den pé-
gxldende ejendom 1 dens helhed
og har gyldighed mod enhver uden
tinglysning” udgi af forslagets § 9
b, stk. 3.

Advokatridet mener ikke, at der er
redegjort for, hvorfor kommunens
personlige lan til boligejeren yder-
ligere skal sikres ved en lovbe-
stemt heftelse pd den faste ejen-
dom. Advokatridet er af den op-
fattelse, at ejendomshandler bu-
reaukratiseres med bestemmelsen,
og at keber af en fast ejendom go-
res uforvarende til tvangskautio-
nist for salgers personlige gaeld til
det offentlige.

Kommentarer

feelles bopxl med afdede og ven-
ter, har eller har haft et barn sam-
men med afdede. Afgrensningen
omfatter saledes ikke kun ugifte
samlevende, og ses desuden heller
ikke at kunne understottes system-
massigt.

Efter forslaget skal der —i mod-
seetning til, hvad der efter bolig-
forliget vil skulle gzlde efter den
permanente indefrysningsordning
— ikke stilles sikkerhed ved tinglys-
ning af pant i ejendommen. Udleg
vil saledes skulle ske efter den
sidst sikrede krone. Desuden vil
der kunne vzre lintagere, der ikke
har aktiver eller lonindkomst, der
kan foretages udlag eller ske lon-
indeholdelse i. Det kan f.eks. vare
tilfzelde, hvor ejeren bor i udlandet
og hverken har lenindkomst eller
aktiver i Danmark, og hvor det
heller ikke vil vaere muligt at fore-
tage udleg i aktiver i udlandet, idet
der ikke foreligger det tilstrakke-
lige grundlag herfor.

For at sikre bedre mulighed for at
inddrive forfaldne lan foreslas det
detfor, at forfaldne linebelob og
palobne renter skal hefte pa ejen-
dommen og have gyldighed mod
enhver uden tinglysning. Dette
svarer i gvrigt til de geldende reg-
ler for grundskyld, idet grundskyld
dog yderligere hzfter pa ejendom-
men med en fortrinsret, hvilket
ikke er tilfeldet for lan ydet 1 med-
for af den foresliede midlertidige
indefrysningsordning.
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Organisation

Bemeerkninger

Advokatridet savner en angivelse
af SKATSs nuvarende praksis for,
hvornir en udstykning medforer
en vaesentlig verdiforringelse, og
om det foresldede belobsmassige
granse pa mere en 20 pct. udtryk-
ker en vaesentlig skerpelse af prak-
sis. Endvidere mener Advokatra-
det, at det er uklart, om SKATS er-
kleering herom fremover skal vare
baseret pd samme kriterier, som
ejendomsvurderingsloven er base-
ret pa.

Kommentarer

I forbindelse med et ejerskifte vil
keober skulle tage hojde for, at szl-
gers lan og pélebne renter vil
hzfte pa ejendommen, ligesom
kober i dag skal tage hejde for
grundskyld, som salger ikke har
betalt.

Forslaget er @ndret, saledes at
tinglysning af et betinget skade i
forbindelse med en ejendomshan-
del vil medfore, at lin forfalder til
betaling. Tinglyses et betinget
skode, vil keber saledes i skadet
kunne betinge den endelige afslut-
ning af ejendomshandlen af, at
selger betaler det lan, salger er
ydet til betaling af stigninger i
grundskylden for den pagxldende
ejendom, ligesom salger i perio-
den mellem tinglysning af betinget
skode og en eventuel endelig af-
slutning af ejendomshandlen vil
have mulighed for at betale dette
lan, da det er forfaldet ved tinglys-
ningen af det betingede skode.

Bemarkningerne er udbygget i
forhold til gzeldende ret vedro-
rende udstedelse af verdiforrin-
gelseserkleringer.

Det er endvidere praciseret, at der
alene er tilsigtet den @ndring af
kriterierne for udstedelse af vaerdi-
forringelseserklaringer, at det skal
normeres, at vardiforringelser, der
skennes at udgere 20 pct. eller
derunder, ikke vil kunne anses
som vasentlige. Det er siledes i
bemarkningerne praciseret, at det
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Organisaion Bemeriainger

uzndret vil bero pa et skon ud fra
en samlet vurdering af alle rele-
vante oplysninger, om forudsat-
ningen er opfyldt.

Det kan ikke udelukkes, at en vat-
diforringelse, der ikke skonnes at
overstige 20 pct., efter geldende
ret og praksis ville kunne anses
som vasentlig, f.eks. under hen-
visning til verdiforringelsens
skonnede nominelle vasentliched,
og at endringen sdledes i visse til-
felde kan fore til en skerpelse.
Det kan dog heller ikke udelukkes,
at den foresldede ®ndring vil
kunne fore til, at der i visse situati-
oner vil blive udstedt verdiforrin-
gelseserkleeringer, der ikke ville
blive udstedt efter geldende ret og
praksis, hvormed @ndringen kan
fore til en lempelse.

Den foresldede @ndring vil skabe
den nedvendige sammenhang til
spendet omkring ejendomsvurde-
ringerne og normeringen af vea-
sentlighedskriteriet, der er indfort
med det nye regelset om ejen-
domsvurderinger. Forslaget vil
endvidere fore til en hojere grad af
forudsigelighed for ejendoms-
ejerne og samtidig tilvejebringe et
mere klart lovgrundlag end efter
galdende regler.

Pa denne baggrund er forslaget
fastholdt med de nzvate pracise-
ringer.

Bygningsstyrelsen Ingen bemarkninger.
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Organisation

Doanske Advokater

Dansk Ejendonsmeg-
lerforening

Bemeerkninger

Danske Advokater anbefaler, at
det overvejes at lade de indefrosne
belob fremga af ejendomsdatarap-
porten, sd der ikke under den mid-
lertidige indefrysningsordning er
usikkerhed om, hvorvidt der er in-
defrosne belob, og hvor store
disse belob er.

Dansk Ejendomsmaglerforening
foreslar, at ordningen ikke gores
obligatorisk, men at den skal til-
veelges aktivt, hvis man ensker at
indefryse grundskyldsstigninger.

Dansk Ejendomsmaglerforening
er opmarksom pa forliget om
Tryghed i Boligheskatningen og bifal-
der selvsagt det arbejde, der er ble-
vet lagt bide pi politisk og mini-
sterielt niveau for at bringe orden,
gennemsigtighed og tryghed pd
boligbeskatningsomradet.

Foreningen henleder dog opmark-
somheden pa de administrative
uhensigtsmessigheder for borgere
samt offentlige og private aktorer,
som en tvungen ordning medfo-
rer, og foreningen anbefaler, at der
pé ny overvejes mulighed for en
tilvalgsordning fsva. indefrysnings-
ordning 2018-2020, saledes at pro-
portionerne bibeholdes 1 udment-
ningen af de politiske visioner.

Kommentarer

Der henvises til kommentarerne
til horingssvaret fra Advokatradet.

Det bemarkes desuden, at oplys-
ninger om indholdet af ejendoms-
skattebilletten og forfalden gzld til
kommunen pa ejendomsdatarap-
porten i dag er forbeholdt ejeren af
ejendommen og personer, ejeren
har givet fuldmagt.

Ifolge forliget Tryghed om bolighe-
skatningen, skal fravalg at den mid-
lertidige indefrysningsordning
som udgangspunkt ferst kunne
ske pd ”bagkant” 1 2021. Det
fremgér desuden, at det skal un-
dersoges, om der kan gives adgang
til at fravaelge indefrysning i perio-
den, og om belobet kan forfalde
til betaling ved ejerskifte i perio-
den.

Indefrysning af stigninger i grund-
skylden vil ifelge forslaget ske au-
tomatisk for alle boligejere, der sé-
ledes ikke skal tilvalge ordningen.
Samtidig vil der ikke ske forret-
ning af de indefrosne belob 1
2018-2020.

Af hensyn til at sikre en enkel og
administrerbar ordning i perioden
2018-2020 vil der ikke vaere mulig-
hed for fravalg.

Det skal ses i lyset af, at der kun
er tale om indefrysning af stignin-
ger i grundskylden, og der derfor
som regel vil vare tale om inde-
frysning af relativt sma belob, der
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Organisation

Bemeerkninger

Dansk Ejendomsmaglerforening
anforer, at det ikke er hensigts-
maessigt, at forfaldne lanebelob og
palobne renter fortsat haefter pa
den pégeldende ejendom efter et
ejerskifte, hvis selger ikke kan ind-
fri det. Set fra foreningens side er
det en uheldig sammenblanding
mellem kobers og szlgers oko-
nomi, som ikke giver tryghed for
kommende boligejere.

Foreningen er af den opfattelse, at
den foresliede ordning medforer,
at szlgers oplysningsforpligt i for-
bindelse med en handel af en ejen-
dom bliver uforholdsmassigt be-
svaerlig, og at keberen, hvis denne
ikke har detaljerede oplysninger
om salgers gkonomi, ikke har mu-
lighed for at afdakke risikoens
storrelse.

Dansk Ejendomsmaglerforening
anforer, at ved salg af ejendom,
omfattet af ejendomsavancebe-

Kommentarer

desuden som nzvnt ikke forren-
tes.

Det vil desuden i 2021 blive mu-
ligt at fraveelge, at belob indefros-
set i medfor af den midlertidige
ordning viderefores i den perma-
nente ordning. Hvis ejeren fravel-
ger videreforelse i den permanente
ordning, vil indefrosne beleb for-
falde til betaling. De nermere reg-
ler herfor vil indga i det kom-
mende lovforslag om den perma-
nente indefrysningsordning m.v.

Der henvises til kommentarerne
til horingssvaret fra Advokatradet.

Der henvises til kommentarerne
til horingssvaret fra Advokatradet.
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Organisation

Bemeerkninger

skatningslovens § 8, er det gzl-
dende, at der kan udstedes vardi-
forringelseserklaring, saifremt
ejendommen ikke kunne omfattes
af arealbetingelsen eller betingel-
sen om udstykningsmulighed.
Verdiforringelseserklering udste-
des efter konkret vurdering af rest-
¢jendommens varditab. Dansk
Ejendomsmaglerforening anforer
videre, at dem bekendt sker der
ikke en decideret prissatning af
veerdiforringelsen ved en udarbej-
delse af vardiforringelseserklering.
Der foretages altsa en kvalitativ
vurdering af en potentiel vardifor-
ringelse, som ikke uden syn og
skon af en ejendomsmagler lader
sig kvantificere.

Dansk Ejendomsmaglerforening
anforer desuden, at hvis der indfo-
res en procentuel fastleggelse af
en vasentlig veerdiforringelse, risi-
kerer sxlger at miste den sidste
mulighed for, at en kvalitativ rime-
ligheds-/vasentlighedsbetragtning
kan spille ind pé afgorelsen om
avancebeskatning ved ejendom-
mens salg. En vasentlig vardifor-
ringelse kan have forskellig karak-
ter og storrelse, athaengigt af den
enkelte ejendom.

Foreningen bemearker herudover,
at en fastleggelse af verdiforrin-
gelse for at afgere, hvorvidt det
procentuelle kriterie opfyldes,
nodvendiggor en konkret prissat-
ning i hver enkelt vurdering af
verdiforringelse. En forudsztning
for, at dette rimeligt lader sig gore,
mé vare en vurdering fra en dertil

Kommentarer
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Organisation

Datatilsynet

Bemeerkninger

kvalificeret. Foreslas dette at for-
udsaette en ejendomsmeglervurde-
ring 1 hver enkelt sag, kan forenin-
gen tilslutte sig dette.

Dansk Ejendomsmaglerforening
anforer, at det kan foreslis, at en
¢jer ved deklarationsproceduren
vejledes til at videregive deklarati-
onsmuligheden til en eventuel ko-
ber, da denne vil have den pri-
mere interesse i den fremtidige
vurdering. Herunder at vejlede eje-
ren om konsekvenserne heraf.
Herunder ogsa, at det bliver tek-
nisk muligt for en ejer at lade en
kober, der endnu ikke er registre-
ret ejer af en ejendom, deklarere
overfor vurderingsmyndigheden.
Saledes kan partsstatus videregi-
ves, og vurderingsmyndigheden
skal ikke nedvendigvis vurdere
partsstatus 1 den aktuelle sag.

Datatilsynet forudsztter, at enhver
behandling af personoplysninger i
forbindelse med de i lovforslagene
beskrevne aktiviteter skal ske un-
der behorig iagttagelse af den til
enhver tid geldende lovgivning
om behandling af personoplysnin-
ger. Datatilsynet forudsatter desu-
den, at tilsynet bliver hort over
eventuelle bekendtgorelser, der
skal udstedes i medfor af loven, i
det omfang disse har betydning
for beskyttelse af privatlivet i for-
bindelse med behandling af pet-
sonoplysninger.

Kommentarer

De rettigheder, der tilkommer en
ikke-registreret fremtidig ejer af en
¢jendom, athenger ikke af, om
den aktuelt registrerede ejer af
ejendommen samtidig har parts-
rettidigheder i vurderingssagen.
En ikke-registreret kober af en
ejendom kan derfor efter forslaget
rette henvendelse til vurderings-
myndigheden og dokumentere
sine partsrettigheder, uanset om
den aktuelt registrerede ejer bibe-
holder sine partsrettigheder.

Pa denne baggrund har bemaerk-
ningerne ikke givet anledning til
andring af forslaget.

Det kan bekraftes, at behandling
af personoplysninger vil ske under
iagttagelse af den til enhver tid
gxldende lovgivning om behand-
ling af personoplysninger.
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Organisation

Deloitte

Bemeerkninger

Deloitte onsker bekraftet, at den
mulighed, ejendomsvurderingslo-
vens § 11 giver til ”en anden med
interesse i den pagzldende ejen-
dom”, ogsa omfatter en aktioner i
et selskab, hvor selskabet ejer den
omhandlede ejendom, hvis aktio-
nzren eller boet efter aktioneren
ved gaveoverdragelse eller ved ar-
veudlag vil overdrage aktierne til
en person (gavemodtager eller ar-
ving), nar gaven eller arven vil ud-
lose gave- eller arveafgift. Herud-
over onsker Deloitte bekreftet, at
muligheden i ejendomsvurderings-
lovens § 11 kan anvendes ved ver-
diansattelse i forbindelse med
gave- eller boafgift ved overdra-
gelse af aktier uanset, om det om-
handlede selskab selv direkte ejer
den faste ejendom, eller ejer fast
¢jendom indirekte via ejerandele 1
andre selskaber.

Hvis ovenstiende ikke kan be-
kraftes, opfordrer Deloitte til, at
dette medtages i loveendringen.

Deloitte anforer, at da TSS Cirku-
leere 2000-9 ogsd anvendes ved
vardianszttelse ved handel mellem

Kommentarer

Lovforslaget er ndret, siledes at
der ogsa kan indhentes en vurde-
ring efter ejendomsvurderingslo-
vens § 11, hvis verdiansattelsen af
en ejendom har betydning for
verdiansaettelsen af aktierne i det
selskab, der direkte eller indirekte
ejer ejendommen. Muligheden vil
gxlde, hvor verdiansettelsen af
aktierne er nodvendig for ansat-
telse af bo- eller gaveafgift efter
boafgiftsloven.

Andringen indebaxrer, at der efter
ejendomsvurderingslovens § 11
dbnes mulighed for at indhente en
ejendomsvurdering til brug ved
veerdiansattelsen af aktiernes
vaerdi efter hjelpereglen i cirku-
leere 2000-9 om vardiansaxttelse af
aktier til brug ved beregning af
bo- og gaveafgift. Ejer selskabet
ejendommen indirekte folger det
af cirkuleret, at den offentlige
vurdering af ejendommen anven-
des ved vardiansaxttelsen af aktier
eller anparter i associerede selska-
ber og tilknyttede virksomheder. I
disse tilfeelde kan der saledes ind-
hentes en § 11-vurdering af ejen-
dommen.

Der kan alternativt indhentes bin-
dende svar om vardien ved en ga-
veoverdragelse af ejendommen.
Det gxlder uanset, om selskabet
¢jer ejendommen direkte eller in-
direkte via andre selskaber.

Er verdiansattelsen af aktierne i
det selskab, der ejer ejendommen,
ikke nedvendig for ansattelse af
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Organisation

DI

Bemeerkninger

andre interesseforbundne parter,
end de, som er omfattet af gave-
og boafgiftsreglerne, sa bor det
vaere muligt i sidanne interessefor-
bundne sammenhznge at anmode
om en vurdering — f.eks. ved ovet-
dragelse af aktier 1 et koncernfor-
bundet selskab til et andet kon-
cernforbundet selskab, eller ved
overdragelse af fast ejendom mel-
lem to interesseforbundne selska-
ber. Her anvendes vardiansattel-
sesvejledningen 1 TSS Cirkuleere
2000-9 ogsé, herunder bestemmel-
serne om vardiansettelse af fast
ejendom.

Dansk Industri hilser det velkom-
ment, at forsigtighedsprincippet
ogsi gelder erhvervsejendomme-
nes betaling af dekningsafgift.

Dansk Industri ensker imidlertid at
understrege, at sifremt kommu-
nerne sigter mod et givent pro-
venu, sa vil forsigtichedsprincippet
ikke have nogen praktisk betyd-
ning for den gennemsnitlige beta-
ling af daekningsafgiften. Det skyl-
des blandt andet, at forliget om
Tryghed for boligejerne fastlegger det
maksimale provenu fra daknings-
afgiften helt uathengigt af udvik-
lingen i skattegrundlaget.

Dansk Industri vil beklage, at forli-
get Tryghed om boligheskatningen ikke
indeholder en mekanisme, der be-
graenser ar-til-dr stigningen 1 daek-
ningsafgiften. I forliget indgar der
alene mekanismer, der holder hin-
den over den enkelte skatteyders
ar-til-ar stigning 1 grundskyld og

Kommentarer

bo- og gaveafgift, kan der ikke
indhentes vurdering af ejendom-
men efter § 11 i ejendomsvurde-
ringsloven, men der kan anmodes
om bindende svar om aktiernes
veerdi.

Forsigtichedsprincippet skal ifolge
forslaget finde anvendelse for be-
skatningsgrundlaget for ejendoms-
veerdiskat, grundskyld og dack-
ningsafgift af erhvervsejendomme
(ethvervsdekningsafgift). Forsig-
tighedsprincippet foreslas at traede
i kraft i takt med, at de nye vurde-
ringer danner grundlag for beskat-
ningen.

Beskatningsgrundlaget for dak-
ningsafgiften for erhvervsejen-
domme er forskelsvaerdien pr. 1.
september i kalenderaret forud for
skattedret korrigeret for forsigtig-
hedsprincippet. Erhvervsejen-
domme vurderes i ulige 4r. Det vil
sige, at erthvervsejendomme forste
gang skal vurderes efter ejen-
domsvurderingsloven pr. 1. sep-
tember 2019 til brug for fastset-
telsen af beskatningsgrundlaget
for skattearet 2020.
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Bemeerkninger

ejendomsvardiskat. Uden et loft
over ar-til-ar-stigningen i daek-
ningsafgiften kan overgangen til
det nye ejendomsskattesystem fa
store negative konsekvenser for
enkelte virksomheder. Det skyldes
ikke mindst, at dakningsafgiften
ogsi skal betales i de ér, hvor virk-
somheden giver underskud.

Kommentarer

12019 vil der ved lovgivning blive
fastsat en ny erhvervsdakningsaf-
giftssats for skattedret 2020 for
hver enkelt kommune, der i skat-
tedret 2019 opkraever erhvervs-
dackningsafgift. Satserne fastsat-
tes, sa det samlede provenu fra er-
hvervsdakningsafgiften 1 2020
svarer til provenuet 1 2014 (2017-
niveau) justeret for eendringer i er-
hvervsdakningsafgiftssatserne fra
og med skattearet 2017. Dermed
bliver de virksomheder, der skal
betale erthvervsdaekningsafgift, un-
der ét sikret mod virkningen af de
nye beskatningsgrundlag for dak-
ningsafgift af erthvervsejendomme.

Fordelingen pr. kommune vil ske
pé baggrund af den enkelte kom-
munes andel af det forventede
samlede provenu fra erhvervsdek-
ningsafgiften i 2020, hvis de nye
beskatningsgrundlag havde sldet
fuldt igennem i 2020. De et-
hvervsdaxkningsafgiftssatser, der
bliver fastsat ved lov, vil herved
udgore et loft for skattearene
2020-2025. Kommunalbestyrelsen
vil dog kunne nedsztte satsen i
perioden.

Fastlasningen af erhvervsdak-
ningsafgiftssatserne for skatte-
arene 2020-2025 indebarer, at der
sker en afkobling mellem satser og
beskatningsgrundlag i perioden,
idet kommunalbestytelsen uanset
udviklingen i beskatningsgrundla-
get kun vil kunne satte promillen
ned i lgbet af perioden.

Endelig bemzrkes, at den gal-
dende stigningsbegransning i den
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Bemeerkninger

Dansk Industri noterer sig, at det
af lovforslagets okonomiske be-
merkninger tabel 1 fremggr, at
Skatteministeriet forventer, at det
samlede provenu fra dakningsaf-
giften 1 2020 vil falde som folge af
de mere retvisende vurderinger in-
klusive forsigtighedsprincippet.
Faldet vil alene fremkomme, si-
fremt de geldende dakningsaf-
giftssatser viderefores, og den poli-
tisk aftalte stigning i provenuet fra
dxkningsafgiften dermed aflyses.

Herudover anforer Dansk Industri,
at lovforslaget indeholder forslag
til eendringer af den sxrlige parts-
horing (en sakaldt deklarationspro-
cedure), som ogsa indgir som en
del af den samlede boligskattere-
form. Andringerne skal rette op
p4, at vurderingsmyndigheden med
de nuvarende regler fra juni 2017
forst kan igangsatte afgorelsesperi-
oden den 31. december i vurde-
ringsaret, safremt vurderingsmyn-
digheden onsker at anvende den
satlige partshoring. Det vil reelt
betyde, at vurderingsmyndigheden

Kommentarer

kommunale ejendomsskattelov
ikke omfatter erhvervsdakningsaf-
giften. Virksomhederne er dermed
ikke 1 dag sikret mod, at deknings-
afgiften af erhvervsejendomme vil
kunne stige med mere end 7 pct.
arligt. Forliget Tryghed om bolighe-
skatningen endrer ikke péd dette
forhold.

Skatteministetiet har konsolideret
afsnittet om provenumassige kon-
sekvenser vedr. erhvervsdak-
ningsafgiften i forlengelse af DI’s
horingssvar. Det er saledes i be-
merkningerne til lovforslaget ty-
deliggjort, at de provenumassige
konsekvenser vedr. erhvervsdek-
ningsafgiften fremkommer som
folge af forsigtighedsprincippet.
Endvidere fremgar det, at det med
boligforliget er aftalt, at disse pro-
venumsessige konsekvenser skal
neutraliseres, nir der ved efterfol-
gende lov fastszttes nye satser for
erhvervsdakningsafgiften.
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Digitaliseringsstyrelsen

Ejendomsforeningen
Danmark

Bemeerkninger

ville skulle foretage samtlige afgo-
relser efter den 31. december i vur-
deringsiret. Med nzrverende lov-
forslag rettes op pa dette. Dermed
sikres, at vurderingsmyndigheden
vil have mulighed for at sprede
vurderingsarbejdet over en lengere
periode. Dansk Industri hilser
dette velkomment, idet det m4 for-
ventes at hojne kvaliteten af den
enkelte vurdering, nar SKAT ikke
skal foretage samtlige vurderinger
pa samme tidspunkt.

Ingen bemarkninger

Ejendomsforeningen Danmark ser
generelt positivt pa en implemente-
ring af Grunddataprogrammet
samt udmentningen af politiske af-
taler pa omrédet.

Ejendomsforeningen Danmark vil
igen gerne understrege, at det er til
stor skade for erhvervslivet, at der
ikke er fundet en passende over-
gangsordning for deckningsafgiften.

Ejendomsforeningen Danmark un-
derstreger, at dekningsafgiften hel-
ler ikke er omfattet af en tilbagebe-
talingsordning af for meget betalte
ejendomsskatter som folge af for
hoje vurderinger. Dette ma vere
en fejl, ndr der er tilbagebetalings-
ordning for grundskyld og ejen-
domsvardiskat.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
DI’s horingssvar.

Der henvises til horingsskemaet til
forslaget til ejendomsvurderings-
loven (L 211, Folketinget 2016-
17), hvoraf folgende fremgar:

”Kommunerne kan opkreve en
dxkningsafgift af forskelsvardien
(forskellen mellem ejendomsvaerdi
og grundvzrdi) for ejendomme,
der anvendes til kontor, forret-
ning, hotel, fabrik, varksted og
lignende formal, jf. § 23 A 1lov
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om kommunal ejendomsskat. An-
vendes kun en del af en ejendom
til dekningsafgiftspligtige formal,
betales der kun dxkningsafgift af
denne del. Der betales kun dak-
ningsafgift af en ejendom, hvis
mere end halvdelen af ejendom-
mens samlede forskelsvaerdi kan
henfores til formal, hvoraf der
skal betales afgift. Dackningsafgif-
ten kan udgere op til 10 promille
af forskelsvaerdien.

Dzkningsafgiftspligten beror sale-
des ikke alene pd, om kommunen

har valgt at opkreve denne afgift.

Dzkningsafgiftspligten beror ogsa
pé, hvordan den enkelte ejendom

over tid er blevet anvendt.

Det vil ikke veere praktisk muligt
at indrette tilbagebetalingsordnin-
gen sddan, at der automatisk vil
kunne foretages udbetaling af
dxkningsafgift. Dertil kommer, at
dakningsafgiften primart opkrae-
ves i bykommuner. Det forventes
ikke, at vurderingerne i disse om-
rader generelt vil vare lavere i den
kommende vurderingsordning,
end de var under den hidtidige.
De lavere vurderinger vil primert
forekomme i kommunerne uden
for de storre byer, hvor der ikke
opkraves dekningsafgift.

Det vil selvfolgelig fortsat vare
muligt at klage over vurderingen,
sa der samlet bliver set pa bade
grundskylden og dakningsafgif-

bR

ten.
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Bemeerkninger

Ejendomsforeningen Danmark
henstiller til, at beskatningen af er-
hvervsejendomme prioriteres. Ud-
viklingen af et nyt system tager tid,
og der mangler endnu meget ar-
bejde for erhvervsejendomme,
som endnu ikke er presenteret for
erhvervsejendomsbranchens par-
ter.

Kommentarer

Ejendomsvurderinger af erhvervs-
ejendomme udger et vaesentligt
element 1 udviklingen af et nyt
ejendomsvurderingssystem over
de kommende 4r. Det er i den for-
bindelse den klare ambition, at der
udsendes nye og mere gennemsig-
tige ejendomsvurderinger af er-
hvervsejendomme, hvilket ogsa er
et vaesentligt element i forliget
Tryghed om boligheskatningen.

Der er siden efterdret 2014 arbej-
det pa at udvikle et nyt ejendoms-
vurderingssystem. Som det tidli-
gere Ekspertudvalg om ejendoms-
vurderinger (Engbergudvalget)
ogsi papegede, er forudsztningen
for nye og mere gennemsigtige
vurderinger af erhvervsejen-
domme nye og bedre data.

Arbejdet med at tilvejebringe nye
og bedre data er vel undervejs,
blandt andet i et teet samarbejde
med erhvervet og erhvervsorgani-
sationerne. Tilsvarende er udvik-
lingen af metoder og systemun-
derstottelse i vel undervejs, om
end de endelige modeller og ar-
bejdsgange forudsatter endelig
modtagelse af data og bidrag fra
eksterne, herunder fra branchen
og fra andre offentlige myndighe-
der.

Branchen vil lebende blive inddra-
get i forbindelse med dataprojek-
ter og udvikling af modelunder-
stottelse.

Side 16 af 37



Organisaion Bemeriainger

Erhvervsstyrelsen — Ingen bemarkninger.

Team Effektiv Regule-

ring

Finans Danmark Det er Finans Danmarks opfat- Der henvises til kommentaren til
telse, at det bor vare muligt at fra- horingssvaret fra Dansk Ejen-
veelge indefrysning (1an) af stignin- domsmaglerforening.

gerne i grundskyld for 2018-2020
pé samme made, som det vil kunne
fravealges 1 2021. Pa det tidspunkt
forfalder skattestigningerne (lanet)
for de tre dr pa én gang, i stedet for
at de kunne vere betalt lobende 1
tre mere overkommelige rater. Det
kan frygtes, at mange pé det tids-
punkt bliver tvunget til indefrys-
ning, allerede fordi det ellers vil ko-
ste tre ars skattestigninger pd én
gang, som skatteyderen maske ikke
har mulighed for at betale.

Finans Danmark opfatter lov-
forslagets Kapitel II lan til beta-
ling af stigninger i grundskyld for
skattedrene 2018-2020” siledes, at
de ydede ldn ikke er en haftelse
med sikkerhed i ejendommen bort-
set fra i en ejerskiftesituation, jf. §
9 b, stk. 3. Derimod er disse for-
dringer en personlig usikret for-
dring pé ejeren af ejendommen i
lighed med anden usikret gzld.
Reglen indebarer dermed, at lanet
pd intet tidspunkt kommer i priori-
tetskonflikt med haftelser, der pa-
hviler ejendommen. Finans Dan-
mark kan stotte dette element i
lovudkastet.
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Finans Danmark har noteret sig, at Der henvises til kommentaren til
haftelsen for det forfaldne belob i horingssvaret fra Advokatradet
forslaget ikke har en egentlig prio-

ritetsplads i ejendommen.

Endvidere fremgar det, at sxlger af
ejendommen hafter personligt for
linet, mens keber af ejendommen
ikke haefter for lanet pa trods af, at
det pahviler ejendommen. Konse-
kvensen af haeftelsen pd ejendom-
men synes dog at vere, at hvis sal-
ger ikke betaler lanet, kan SKAT
begare udleg i den nu solgte ejen-
dom.

Udlegget vil i givet fald fi den
bedst mulige prioritet i ejendom-
men, som er efter de eksisterende
tinglyste heftelser. Udlegget vil
dermed kunne danne grundlag for
tvangsauktion over ejendommen.
Det vil 1 praksis indebzre, at kebe-
ren af ejendommen forpligtes til at
betale sxlgers gzld, selvom keber
ikke hafter for denne.

Endvidere anfores det, at en kober
vil skulle tage hojde for dette ved
kob af ejendommen”. Det forud-
sztter, at kober pa kebstidspunktet
kender szlgers intention om at be-
tale skatten, hvilket ofte vil vare
vanskeligt. Det er efter Finans
Danmarks opfattelse principielt
forkert at legge SKAT’s kreditri-
siko over pa keber af en ejendom,
nér keber ingen indflydelse har
haft pa szlgers beslutning om at
udskyde skatten. Et sadant tvunget
debitorskifte mellem uafhaengige
parter i relation til en skattegzld er

Side 18 af 37



Organisation

Bemeerkninger

hidtil uset og anses for urimelig i
forhold til keber.

Hvis konsekvenserne er som be-
skrevet, er det afgorende, at stor-
relsen pé gelden til enhver tid er
let og pracist tilgeengelig for tredje-
mand, herunder finansieringsinsti-
tutter, ejendomsmaglere og lig-
nende, og ikke mindst for kebere
af de pigzldende ejendomme.
Kober af en ejendom ber ikke risi-
kere at hafte indirekte for salgers
udskudte skattestigninger, da det
ikke er rimeligt, at man pa den
made kan komme til at haefte for
andre personers skat.

For at imgdekomme problemstil-
lingen er det Finans Danmarks
holdning, at det kan vare sxlgers
repreesentant og selger selv, der er
ansvarlige for at oplyse keber om
eventuelt indefrosne belob. I mod-
sat fald vil der ikke kunne udarbej-
des en korrekt provenuberegning
til salger, og kober sikres derved
ogsd mod efterfolgende at blive
modt med ukendte krav om beta-
ling af indefrosne skattebelob.

I disse tilfzelde bor ejendomsmag-
ler instruere slgers bank om, at
belobet skal indfris 1 forbindelse
med salget. Pi den made vil keber
efterfolgende have et krav mod
salger, safremt szelger eller dennes
reprasentant ikke har oplyst keber
om cksistensen og storrelsen af det
indefrosne linebelob.

Kommentarer
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Kommunernes Landsfor-
ening

Bemeerkninger

Der er behov for, at der redegores
nermere for denne problemstilling
i bemzerkningerne til lovforslaget.

Finans Danmark mener ikke, at det
er rimeligt, at hvis en grund lovligt
anvendes eller udnyttes til andre
formadl end fastsat i planloven m.v.,
skal den faktiske anvendelse/ud-
nyttelse ikke legges til grund for
skatteberegningen, hvis det medfo-
rer en lavere skat.

KL mener, at der er behov for at
fa formaliseret, at de indefrosne
belob skal vare kommunale tilgo-
dehavender, som kommunerne kan
finansiere gennem genbelaning af

Kommentarer

Det er et grundprincip for grund-
verdianszttelse, at vardien skal
ansettes ud fra grundens bedst
mulige anvendelse og udnyttelse 1
okonomisk henseende. Den bedst
mulige anvendelse og udnyttelse
af en grund fastlegges som ud-
gangspunkt efter plangrundlaget,
da dette driver den forventelige
handelspris. Hvis en grund lovligt
anvendes til andre formal og/eller
udnyttes i videre omfang, og
denne faktiske anvendelse og/eller
udnyttelse forer til, at grundens
forventelige handelsvardi er ho-
jere end den vardianswttelse, der
folger af plangrundlaget, skal
grundvardiansattelsen imidlertid
tilsvarende foretages ud fra denne
faktiske anvendelse og/eller ud-
nyttelse. Den forventelige han-
delsvardi af en grund pavirkes
derimod ikke af, at grunden ikke
anvendes og udnyttes optimalt i
okonomisk henseende. Grund-
vardiansattelsen skal derfor heller
ikke pavirkes heraf.

Bemarkningerne giver derfor ikke
anledning til 2ndringer af lov-
forslaget.

For sa vidt angér genbelaning og
efterfolgende statslig overtagelse
af lanene, fremgar det af bemaerk-
ningerne til lovforslaget, at "kom-
munerne vil kunne genbeldne lin,
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Bemeerkninger

de indefrosne summer hos Kom-
munekredit, at kommunerne skal
opkrave indefrosne belob hos
ejerne ved salg, at kommunerne i
tilfeelde af manglende betaling skal
oversende kravet til inddrivelse hos
SKAT, og at staten keber de sam-
lede kommunale tilgodehavender
pé grundlag af et systemtrak hos
KMD, nir staten overtager inde-
frysningsordningen og opkravnin-
gen af grundskyld 1 2021.

KL opfordrer derfor til, at den
likviditetsmessige hidndtering af
lovforslagets effekter for kommu-
nerne, bide under ordningens vir-
keperiode og nir den opherer, her-
under ogsa ansvarsplaceringen
m.v. for inddrivelsesopgaven skri-
ves ind i uddybningen af lovforsla-
get, sa de kommunale rammer for
opgaven bliver klare.

KL forudsatter, at Skatteministe-
riet 1 samarbejde med @konomi-
og Indenrigsministeriet sikrer til-
retning af linebekendtgerelsen og
ovrige relevante regler ifm. kom-
munal genbelaning samt fuld kom-
pensation for de kommunale ren-
teudgifter. KIL bemarker hertil, at
renteudgifterne tilsvarende inde-
frysningsbelobene ma forventes at
vare skevt fordelt mellem kom-

muner.

Kommentarer

der er ydet 1 medfor af den fore-
slaede indefrysningsordning. Der-
med vil kommunernes likviditets-
massige pavirkning svare til mo-
dellen fra den nuvarende inde-
frysningsordning for pensionistet.
Indefrysningsordningen vil saledes
ikke pavirke den enkelte kommu-
nes likviditet. Den indefrosne
grundskyld opsamles fra 2021 i
den statslige, permanente inde-
frysningsordning, som vil vare et
element i det kommende lov-
forslag til en ny ejendomsskatte-

2

lov.

Det fremgir af forliget Tryghed om
boligbeskatningen, at indefrysnings-
ordningen som udgangspunkt ikke
vil pavirke kommunernes oko-
nomi sammenlignet med de for-
hold, der gxlder i dag. Staten vil
saledes skulle kompensere kom-
munerne for de forligselementer,
der indebzrer et mindreprovenu
for kommunerne under ét, herun-
der renteudgifter som folge af nul-
forrentningen.

Af det fremsatte lovforslag frem-
gir, at kommunerne vil kunne
genbeldne lan, der er ydet i med-
for af den foresldede indefrys-
ningsordning, jf. ovenfor. Dermed
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Bemeerkninger

KL bemarker, at staten bor sikre
kommunerne fuld dekning for lin
til indfrielse, der ikke betales. Det
kan eksempelvis ske ved, at staten
kober tilgodehavendet af kommu-
nen, nar denne oversender restan-
cen til statslig inddrivelse. P4 den
mide er borgerens eventuelle beta-
ling herefter alene en sag mellem
borger og SKAT. Dette skal ses 1
lyset af, at lanene i den nye inde-
frysningsordning skal ydes automa-
tisk og uden krav om frivaerdi i
ejendommen, hvorfor sikkerheden
for lanene er ringere end f.eks. i
den eksisterende indefrysningsord-
ning. Samtidig er det naturligt, at
kommunens provenu ikke skal af-
hange af effektiviteten i den stats-
lige inddrivelse.

KL anferer, at det er afgorende for
kommunerne, at den statslige over-
tagelse af indefrosne belob ved ud-
gangen af 2020 sker til den fulde
pélydende vaerdi og uden yderligere
kommunal dokumentation, end

Kommentarer

vil kommunernes likviditetsmaes-
sige péavirkning svare til modellen i
den nuvarende indefrysningsord-
ning for pensionister. Indefrys-
ningsordningen vil siledes ikke
pavitke den enkelte kommunes li-
kviditet.

I lyset af KIs horingssvar er det
tilfojet i bemaerkningerne til lov-
forslaget, at konsekvenserne af
genbeldningen vil skulle indarbej-
des i linebekendtgorelsen.

Det fremgir af forliget Tryghed om
boligbeskatningen, at kommunernes
likviditet ikke pavirkes af den mid-
lertidige indefrysningsordning.
Kommunerne vil siledes heller
ikke skulle baere risikoen for re-
stancer, der ikke kan inddrives.
Ved overgangen til den perma-
nente indefrysningsordning i
2021, hvor staten samtidig overta-
ger opkraevningen af grundskyld,
vil alle udestdende lan og alle for-
faldne, ikke-betalte ldn blive gjort
op pa grundlag af et systemtrack
hos KMD med henblik pa statens
overtagelse heraf til kurs 100. Det
vil sige, at det fulde belob afregnes
til kommunerne, og staten overta-
ger den fulde risiko for linene.

Dokumentationskravet ventes at
vare opfyldt med den systemmuaes-
sige oprettelse og drift af linene,
som kommunernes it-leverander

udvikler.
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Bemeerkninger

den lobende systemmuzessige opret-
telse og drift m.v. af linene. Der
bor vare klarthed om denne afgo-
rende forudsztning fra ordningens
start, hvorfor det ber skrives ind i
lovforslagets bemarkninger.

Det fremgir af lovforslaget, at der
er kommunale merudgifter til ud-
vikling og drift af it-lesningen for
indefrysningsordningen. KL be-
merker, at der herudover ogsa vil
vare administrative merudgifter i
kommunerne ved ordningen, idet
nogle arbejdsgange vil involvere
manuel sagsbehandling, idet kom-
munerne allerede mearker en bety-
delig interesse fra borgerne, som
har mange sporgsmal til ordningen,
og 1 lyset af at kommunerne her-
med skal sztte sig ind 1 ny lovgiv-
ning, som de imidlertid kun skal
administrere i tre ar. I forlengelse
heraf bemeerker KL, at indefrys-
ningsordningen yderligere kompli-
cerer en allerede meget kompleks
lovgivning for beregning af ejen-
domsskat. Det kan ikke udelukkes,
at dette fremadrettet vil give anled-
ning til nye tilbagebetalingssager pa
grund af fejlfortolkning af lovgiv-
ningen, hvorfor KL ogsa har lagt
vaegt pa, at KMD afklarer ordnin-
gens tekniske udmentning direkte
med Skatteministeriet. KL forud-
satter, at kommunerne kompense-
res for de almindelige merudgifter
via DUT og om nedvendigt, at sta-
ten ogsd pd den lengere bane tager
ansvar for de skonomiske konse-
kvenser af sin lovgivning.

Kommentarer

Skatteministeriet og KL er enige
om merudgifterne til udvikling og
drift af it-lesningen for indefrys-
ningsordningen. For sa vidt angir
KI’s bemaerkning vedr. yderligere
administrative merudgifter, har
Skatteministeriet bedt KL opgere
de af KLL skonnede merudgifter til
bl.a. manuel sagsbehandling i for-
bindelse med implementeringen af
indefrysningsordningen mhp. vi-
dere dialog herom mellem Skatte-
ministeriet og KL.
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KL bemarker, at eventuelle forde-
lingsmaessige effekter mellem kom-
munerne som folge af forsigtig-
hedsprincippet bor indgi sammen
med Finansieringsudvalgets hand-
tering af de nye ejendomsvurderin-
get, og at administrative konse-
kvenser for kommunerne bor drof-
tes sammen med it-handteringen af
nye ejendomsvurderinger og frem-
rykket beskatningsgrundlag.

KL bemarker, at der 1 kraft af nye
ejendomsvurderinger og indfersel
af forsigtichedsprincip, fremrykket
beskatningsgrundlag og indefrys-
ningsordning er betydelig usikker-
hed om de kommunale grund-
skyldsindtaegter 1 2019 og 2020,
samlet for kommunerne og i sar-
deleshed for den enkelte kom-
mune. Denne problemstilling er
ikke naevnt i lovforslaget. KL vil
tage initiativ til en snarlig dialog
herom med Finansministetiet,
Skatteministeriet og @konomi- og
Indenrigsministeriet med det mél,
at budgetordningerne indrettes sd-
dan, at kommunerne sikres den
fornedne budgetsikkerhed.

Kommentarer

Det er i forliget Tryghed om bolighe-
skatningen aftalt, at der frem til
2025 skal ske fuld neutralisering af
de byrdefordelingsmassige konse-
kvenser, der opstir som folge af
andringen 1 beskatningsgrundlaget
for grundskylden mellem kommu-
nerne. Indferelse af forsigtigheds-
princippet ndrer beskatnings-
grundlaget, og de byrdefordelings-
meessige konsekvenser heraf skal
saledes neutraliseres.

Det er med forliget aftalt, at den
konkrete udformning af neutrali-
seringen skal analyseres i regi af
Okonomi- og Indenrigsministeri-
ets Finansieringsudvalg.

De administrative konsekvenser
ventes behandlet, jf. de alminde-
lige DUT-processer.

Det fremgir af forliget Tryghed om
boligbeskatningen, at der etableres en
overgangsordning, som indebarer,
at kommunerne for budgetirene
2019 og 2020 budgetterer deres
grundskyldsindtaegter pa baggrund
af det pd budgetteringstidspunktet
senest kendte grundlag for hhv.
ejerboliger og erhvervsejen-
domme. I overgangsirene 2019 og
2020 garanterer staten grundlaget
for hver enkelt kommune.

Dermed er kommunerne sikret
den onskede sikkerhed om grund-
skyldsindtegterne 1 2019 og 2020.
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Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen

Landbrug og Fodevarer

Bemeerkninger

Ingen bemarkninger.

Landbrug & Fodevarer kvitterer for,
at der med lovforslaget legges op til
forskellige justeringer af lovgivnin-
gen, som vil sikre en storre grad af
rimelighed for borgere og virksom-
heder. Der henvises til, at en ejen-
dom ikke skal falde ud af over-
gangsordningen, fordi den ene xgte-
feelle dor eller pd grund af eendringer
pd ejendommen, der skyldes for-
hold, som ejeren ikke har kontrol

ovetr.

Landbrug og Fodevarer anforer, at
lovforslaget legger op til en juste-
ring af ’parcelhusreglen”, der har
stor betydning for alle danske bolig-
ejere, da den sikrer skattefrihed af
ejendomsavance ved afstdelse af
ejendommen. Af ”parcelhusreglen”
folger det, at en bolig kan afstis
skattefrit, selv hvis der kan udstyk-
kes fra ejendommen, hvis udstyk-
ningen vil medfere en ”vesentlig
veerdiforringelse”. Med lovforslaget
foreslas dette @ndret, sa en bolig
kan afstas skattefrit, hvis en udstyk-
ning vil medfere en vaerdiforringelse
pd mere end 20 pct.

Landbrug & Fodevarer har, som det
ogsa blev papeget under horingen af
ejendomsvurderingsloven fra 2017,
papeget, at en skensmargin pa 20
pct. for visse storre landbrugsejen-
domme vil medfore, at selv ret store
nominelle afvigelser ikke bliver ta-

Kommentarer

Som det ligeledes fremgar af kom-
mentarerne til horingssvaret fra
Advokatridet, er det i lovforslaget
praciseret, at der alene er tilsigtet
den =ndring af kriterierne for ud-
stedelse af verdiforringelseserklz-
ringer, at det skal normeres, at
verdiforringelser, der skonnes at
udgore 20 pct. eller derunder, ikke
vil kunne anses som vasentlige.

Den foresldede ®ndring vil skabe
den nedvendige sammenhzng til
spendet omkring ejendomsvurde-
ringerne og normeringen af va-
sentlighedskriteriet, der er indfort
med det nye regelset om ejen-
domsvurderinger. Forslaget vil
endvidere fore til en hojere grad af
forudsigelighed for ejendoms-
ejerne og samtidig tilvejebringe et
mere klart lovgrundlag end efter
gxldende regler.
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Mifjostyrelsen

SEGES

Bemeerkninger

get i betragtning. For storre ejen-
domme medforer @ndringen, at en
udstykning kan reducere vardien
med et anseeligt millionbelob, uden
at det opfylder betingelsen om vaet-
diforringelse pd mere end 20 pct.
Her vil ejendomsejeren altsa vaere
nodsaget til at foretage en storre ud-
stykning, for selve boligen kan sal-
ges skattefrit.

Landbrug & Fodevarer foresldr det-
for, at man indferer en nominel mi-
nimumsgrense for vasentlighed,
som kan gzlde sidelobende med
den generelle regel om veardiforrin-
gelse pa 20 pct.

Ingen bemarkninger

SEGES anferer, at forslaget om, at
ejendomsavancebeskatningslovens §
8, stk. 1, nr. 3, skal @ndres, sa ud-
stykningen skal medfore en verdi-
forringelse pa mere end 20 pct. for,
at fortjeneste ved afstielse ikke skal
medregnes under henvisning til
ejendomsavancebeskatningslovens §
9, stk. 1, ogsa vil blive gxldende for
stuehuse pa landbrugs- og skovejen-
domme.

SEGES bemzrker, at det ikke frem-
gar af bemarkningerne til forslaget,
om det forventes, at der med xn-
dringen til en 20 pct.-regel vil ske en
indskrenkning i skatteydernes mu-
lighed for at opna skattefrihed ved

Kommentarer

Der er ikke i det nevnte regelset
om ejendomsvurdetinger en no-
minel begrensning af vasentlig-
hedskriteriet. Der er under hensyn
til den nedvendige sammenhzeng
heller ikke belaeg for at indfere en
sadan i normeringen af vaesentlig-
hedskriteriet i ejendomsavancebe-
skatningsloven.

Det er efter forslaget vaerdien af
restarealet eller den bestiende be-
byggelse, der skal skennes at blive
forringet med mere end 20 pct.,
for at verdiforringelseserklaring
kan udstedes. Vurderingen af veer-
diforringelsen, der vil opstd ved
udstykning, skal uzendret bero pa
et skon ud fra en samlet vurdering
af alle relevante oplysninger.

Det er prciseret i bemearknin-
gerne til lovforslaget, at forslaget
tillige vil omfatte stuehuse pa
landbrugs- og skovejendomme.

Der er, som det er anfort i svaret
til Advokatradet og Landbrug og
Fodevarer, alene tilsigtet den an-
dring af kriterierne for udstedelse
af vaerdiforringelseserklaringer, at
det skal normeres, at verdiforrin-
gelser, der skonnes at udgore 20
pct. eller derunder, ikke vil kunne
anses som vasentlige.

Som det ligeledes fremgar af kom-
mentarerne til horingsvaret fra
Landsbrug og Fodevarer, er det
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salg af boligen/stuchuset. Det on-
skes belyst, hvorvidt dette er tilfel-
det. Hvis det er tilfzldet, vil det ef-
ter SEGES’ opfattelse ikke vaere i
overensstemmelse med intentio-
nerne bag det indgiede forlig Tryg-
hed om boligbeskatningen.

SEGES anfater, at da vaerdiforrin-
gelsesreglen efter forslaget skal an-
dres fra en skensregel til en mere
teknisk regel, hvor verdiforringel-
sen skal beregnes som 20 pct. af et
belob, vil det vare onskeligt via tal-
cksempler at fi beskrevet, hvordan

beregningen af vardiforringelsen
skal ske.

SEGES anforer endvidere, at der
foreligger nogle domme fra Lands-
retten og fra Hojesteret, hvor dom-
stolene har taget stilling til fortolk-
ningen af § 8, stk. 1, nr. 3, og at

SKAT i Juridisk Vejledning anforer,

at fortolkningen i dommene kan
fore til et uhensigtsmassigt resultat,
da en sammenligning af verdierne
for og efter en udstykning i nogle
tilfelde kan fore til et uhensigts-
maessigt resultat. Selv om summen
af vaerdierne for og efter udstyknin-

gen er uzndret, bliver der efter Den

Juridiske Vejledning tale om en va-
sentlig vardiforringelse af restarea-
let og/eller den bestiende bebyg-
gelse.

SEGES finder det uheldigt, at der i
den foresliede regel alene opereres
med en vardiforringelse pa over 20
pct., uden at der tages hensyn til, at
der ved hoje verdier skal meget til

belobsmassigt, for at man kommer
over en vardiforringelse pa over 20

Kommentarer

efter forslaget vaerdien af restarea-
let eller den bestaende bebyggelse,
der skal skonnes at blive forringet
med mere end 20 pct., for at vaer-
diforringelseserklering kan udste-
des. Vurderingen af veerdiforrin-
gelsen, der vil opstd ved udstyk-
ning, skal uendret bero pa et skon
ud fra en samlet vurdering af alle
relevante oplysninger.

Et taleksempel giver derfor ikke et
retvisende billede af det skon, der
skal udeves, nar det skal vurderes,
om der er grundlag for at udstede
verdiforringelseserklaering. Forud-
settes det imidlertid hypotetisk, at
det kan legges til grund, at rest-
arealet eller den bestdende bebyg-
gelse efter en udstykning vil have
en verdi af 3.000.000 kt., vil der
dermed kun kunne opnas en vaer-
diansattelseserklering, hvis der er
grundlag for at antage, at vaerdien
af samme uden udstykning over-
steg denne verdi med mere end
20 pct., dvs. var hojere end
3.600.000 k.

Der henvises til kommentarerne
til horingssvaret fra Landbrug og
Fodevarer.
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pct. Den foresliede regel burde der-
for suppleres med en regel, hvoref-
ter verdiforringelser, der overstiger
et bestemt belob, altid anses for at
udgore en vasentlig verdiforrin-
gelse, selv om vardiforringelsen
procentuelt er mindre end 20 pct.

SEGES bemarker, at forslagets § 3,
nr. 9, hvorefter grundarealet for an-
dre boliger, som er beliggende pa
landbrugs- eller skovejendomme, og
som ikke har karakter af en fritlig-
gende bolig, anses for at udgore et
areal, svarende til en bebyggelses-
procent pa 30 for boligarealet, anses
for at rette op pa en uhensigtsmas-
sighed i de regler, der blev vedtaget
12017.

SEGES bemarker ogsi, at forsla-
gets § 3, nr. 21, hvorefter at over-
dragelser til efterlevende xgtefalle
(heller) ikke anses som ejerskifte i
relation til overgangsordningen, til-
svarende retter op pa en uhensigts-
massighed i geldende regler.

SEGES onsker dog praciseret, at
det er den person/de personer eller
det aktie-/anpartsselskab mv., der
pa vurderingstidspunktet (1. sep-
tember 2018 for ejerboliger og 1.
september 2019 for landbrugs- og
skovejendommen) er registreret
som ejet/ejere af ejerboligen/land-
brugs-og skovejendommen, der ef-
ter reglerne i lovens § 83, stk. 2 og
3, kan vzlge overgangsordningen
anvendt. SEGES oensker endvidere
oplyst, om ejerskabet i relation til

Kommentarer

Det er preciseret i bemzarknin-
gerne til lovforslaget, at det er de
ejere, der i perioden fra vurderin-
gen modtages, til fristen for at
klage over vurderingen udlober, er
registreret som aktuelle ejere af
ejendommen i Det Falleskommu-
nale Ejendomsstamregister (ESR)
eller Ejerfortegnelsen, der skal
vare enige om valg af overgangs-
ordning.
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Bemeerkninger

vurderingslovens § 83, stk. 2 og stk.
3, afgores ud fra, hvem der pa vur-
deringstidspunktet stir registreret
som tinglyst ejer af ejendommen
Det er i den forbindelse anfort, at
det skal afklares, om det er den nye
gjer, der skal anses som ejer, hvis
der pa vurderingstidspunktet er ind-
gdet en endelig og bindende aftale
om overdragelse af ejendommen,
uden at dette endnu har medfort
tingsretlige andringer.

SEGES bemrker, for si vidt angir
forslagets § 3, nr. 22, om, at eje-
ren/ejerne skal have mulighed for
at benytte sig af overgangsordnin-
gen i ejendomsvurderingslovens §
83, stk. 2 og 3 i de tilfaelde, hvor an-
dringen af ejendommen ikke sker
pa ejerens/ejernes foranledning, og
hvor ejeren/ejerne har veret uden
indflydelse pa 2ndringen af ejen-
dommen, at der med den foresldede
pracisering rettes op pa en uhen-
sigtsmaessighed i de regler, der blev
vedtaget i foraret 2017, som tidli-
gere er papeget.

SEGES onsker bekreftet, at fradrag
for grundforbedringer og fritagelser
ogsd kan anses at vedrore den del af
grundverdien, der er produktions-
jord, jf. vurderingslovens § 22.

Skatteankestyrelsen og Landsskatte-
retten bemearker, at det, som det
fremgar af udkastet til bemearknin-
ger til forslagets § 3, nr. 25 og 20,
hele tiden har varet forudsat, at kla-

Kommentarer

Det kan bekraftes, at fradrag for
grundforbedringer og fritagelser
ogsd kan gives 1 den del af grund-
verdien, der er produktionsjord.

Lovforslaget er justeret i overens-
stemmelse med det anforte, idet
det i forslagets § 3, nr. 25 og 26,
og § 10, stk. 10, er preciseret, at
paklage tidligst kan ske fra den 1.
januar 2019.
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ger over de nye og videreforte vur-
deringer skal indga i den nye klage-
struktur. Dette er af vesentlig be-
tydning. De foreslaede praciserin-
ger forekommer derfor hensigts-
massige. Skatteankestyrelsen og
Landsskatteretten bemerker, at lov-
forslagets § 3, nr. 25 og 26, dog
med fordel kan suppleres med di-
rekte angivelse 1 selve lovteksten af,
at paklage tidligst kan ske fra den 1.
januar 2019. Den samme preacise-
ring bor foretages i forslagets § 10,
stk. 10.

Skatteankestyrelsen og Landsskatte-
retten anforer, at forslagets § 6, nr.
2, hvorefter den tidsmassige place-
ring af afgorelsesperioden gores
mete fleksibel, forekommer umid-
delbart hensigtsmaessig. Den fore-
sldede ndring vil ogsd kunne med-
virke til at sprede klageindgangen.

Skatteankestyrelsen og Landsskatte-
retten foreslir, at den foresliede
andring for alle tilfeeldes skyld sup-
pleres med en tidsmaessig graense
for, hvornir afgorelsesperioden se-
nest skal indtrede.

Kommentarer

En frist for, hvornar afgerelsespe-
rioden senest kan indtrede, vil
alene have den konsekvens, at af-
gorelse om ejendomsvurdering,
der treffes efter udlobet af fristen,
ikke kan afgores efter reglerne 1
skatteforvaltningslovens kapitel 7
a. Dette vurderes ikke at vaere
hensigtsmaessigt, da de nevnte
regler netop er tilrettelagt for, at
alle ejendomsejere og ejendoms-
vurderinger far en ensartet be-
handling af vurderingsmyndighe-
den. Bemarkningerne giver sale-
des ikke anledning til justeringer
af lovforslaget.
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Skatteankestyrelsen og Landsskatte-
retten bemerker, at forslaget endvi-
dere potentielt vil have ganske store
administrative konsekvenser for kla-
gemyndighederne. Den tidsmaessige
placering af afgorelsesperioder vil
vare bestemmende for, hvornir
Vurderingsstyrelsen traeffer afgorel-
set, der kan paklages, og vil dermed
veere egnet til at pavirke f.eks. klage-
myndighedernes organisering og til-
retteleggelse af arbejdet med at be-
handle det forventede store antal
klager. Forslaget vil ogsa kunne pa-
virke ressourcetrackkets tidsmaessige
profil, og kan endvidere gore det
vanskeligt at treffe afgorelse i klage-
sager inden naeste ejendomsvurde-
ring. Disse aspekter bor klarlegges
nermere.

Skatteankestyrelsen og Landsskatte-
retten anforer, at forslagets § 6, nr.
3, forudszttes at have det overord-
nede formdl, at oplysninger, som
mitte indgd i en afgerelsesperiode,
og som ikke kan medtages i afgorel-
sen, skal behandles pa samme
méde, som hvis oplysningerne var
indgdet for afgorelsesperioden.
Dette forekommer rigtigt og hen-
sigtsmaessigt.

Skatteankestyrelsen og Landsskatte-
retten anforer, at den foresliede
model dog ikke i alle tilfelde fore-
kommer helt at realisere dette for-
mal. I situationer omfattet af udka-
stet til § 20 b, stk. 3, 2. pkt., sidste
led, og 3. pkt., ses ejeren ikke at fa
adgang til en sddan behandling hos

Kommentarer

Skennet over antallet af klager og
de afledte klageprocesser er for-
bundet med stor usikkerhed, og
der skal derfor gennemfores en
evaluering af klagegebyrets stor-
relse, dimensioneringen af klage-
strukturen samt klagesagsbehand-
lingen generelt, herunder reglerne
for fremmode, nir antallet af de
forste faktiske klager over ejerbo-
liger foreligget.

Safremt antallet af klager afviger
vaesentligt i forhold til det forud-
satte, har aftalepartierne forpligtet
sig til at forhandle om hdndterin-
gen heraf.

Den i lovforslaget foresliede mo-
del har netop til formal at give
ejendomsejerne de bedste mulig-
heder for pa den hurtigste og bed-
ste made at kunne opné en ende-
lige afgorelse om deres ejendoms-
vurdering. Hensynet til instans-
raekkefolgeprincippet vurderes at
blive tilstreekkeligt tilgodeset ved,
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og afgorelse fra Vurderingsstyrel-
sen. Ejeren fir kun adgang til en
klagebehandling. Det synes ikke at
vare i overensstemmelse med in-
stansrekkefolgeprincippet. Samtidig
bor en sag finde sin rigtige afgorelse
pa det tidligst mulige tidspunkt i
sagsforlobet. En klagebehandling er
mere omfattende, tids- og ressout-
cekrevende end en behandling i
forste instans. Vurderingsstyrelsen
bor derfor ogsi i situationer omfat-
tet af udkastet til § 20 b, stk. 3, 2.
pkt., sidste led, og 3. pkt., f4 adgang
til i forste omgang at forholde sig til
ejerens oplysninger og betydningen
heraf. Skatteankestyrelsen og
Landsskatteretten opfordrer derfor
til, at genbehandling hos Vurde-
ringsstyrelsen trader i stedet for en
klage i forste omgang.

Der er endvidere forskel pa genop-
tagelsesadgangen efter den foresld-
ede § 20 b, stk. 3, og efter skattefor-
valtningslovens § 35 a, stk. 5. Alle-
rede fordi sidstnzvnte bestemmelse
kreever enighed mellem klageren og
Vurderingsstyrelsen, hvis Vurde-
ringsstyrelsen skal genoptage sagen.
Det vil derfor vaere hensigtsmassigt
at medtage en nermere beskrivelse
af denne adgang til genoptagelse,
herunder eventuelt eksempler pa,
hvornar der skal ske genoptagelse.

Den foreslaede § 20 b, stk. 3, vil 1
sin nuvaerende form alt andet lige
veere egnet til at oge antallet klager.
Den vil dermed vzre egnet til at oge
ressourceforbruget hos klagemyn-
dighederne. Dette kan dog ikke pa

Kommentarer

at alle klagesager efter gzeldende
regler skal indledes med en re-
monstrationslignende behandling i
vurderingsmyndigheden. Bemaerk-
ningen giver siledes ikke anled-
ning til eendring af lovforslaget.

Den foresliede sammenhzaeng mel-
lem reglerne om genbehandling
og klage er praciseret naermere i
bemarkningerne til lovforslaget.

Der skal som ovenfor anfort gen-
nemfores en evaluering af bl.a. di-
mensioneringen af klagestrukturen
samt klagesagsbehandlingen gene-
relt. Konsekvenserne af eventuelle
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SRF Skattefaglig For-
ening

Styrelsen for Dataforsy-
ning og Effektivisering

Tinglysningsretten

Udbetaling Danmark

Bemeerkninger
det foreliggende grundlag kvantifi-
ceres naxrmere.

Skatteankestyrelsen og Landsskatte-
retten finder det herefter pa det fo-
religgende grundlag vanskeligt at
sige noget sikkert om de administra-
tive konsekvenser af de foreslaede
andringer 1 ovrigt.

Ingen bemarkninger.

Ingen bemarkninger.

Ingen bemarkninger.

Udbetaling Danmark anforer til § 1,
pkt. 4, (forslaget til ny § 9), at det er
en betingelse for at yde boligstotte
til ejere efter lov om individuel bo-
ligstotte (ydes som lan), at den pé-
gaeldende ikke inden for samme ka-
lenderar modtager lin til betaling af
ejendomsskatter efter den omhand-
lede lov.

Hyvis der inden for samme ér er ydet
lan til betaling af ejendomsskatter,
vil der blive givet afslag pa en an-
segning om lan efter boligstottelo-
ven. Hvis der i en lobende sag med
udbetaling af boligstotteldn til en
ejer optages lan efter den omhand-
lede lov, skal udbetaling af bolig-
stotte ophore fra det tidspunkt,
hvorfra der optages ldn efter den
ombhandlede lov.

Kommentarer

andringer 1 klageandele og forven-
tet ressourceforbrug ma klatlag-
ges ved evalueringen.

Lov om individuel boligstotte ho-
rer under Beskeaftigelsesministe-
riet, der bemarker folgende til
forslaget:

Beskeftigelsesministeriet er enig i
den beskrevne problemstilling.
Lovforslaget vil derfor ogsa om-
fatte en andring af lov om indivi-
duel boligstotte, saledes at der ved
lan til betaling af stigninger i
grundskylden for skattearene
2018-2020 samtidig kan ydes bo-
ligstotte til beboere i boligen.
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Jforeningen

Bemeerkninger

Da det ifl. bemarkningerne til lov-
forslagets pkt. 2.1.2. er hensigten at
yde lin efter den omhandlede lov
automatisk uden ansegning og uden
tinglysning til sikkerhed for lanet,
vil det vaere forbundet med usikker-
hed, néir anseger skal give oplysnin-
ger om de aktuelle forhold. Dette
gaxlder sivel ved ansegning som i
forbindelse med en lobende udbeta-
ling af boligstotte.

Uanset om den nye regel om auto-
matisk ldn til betaling af ejendoms-
skatter/stigning i grundskyld skal
have samme virkning som de lin,
der optages efter allerede geldende
regler eller ej, bor dette praciseres i
lov om individuel boligstotte.

Da de nye regler er béret af automa-
tisk bevilling af 1an uden tinglys-
ning, vil Udbetaling Danmark ikke
have mulighed for at undersoge el-
ler kontrollere nye ansegninger om
boligstotte eller lobende boligstatte-
sager. Da de berettigede boligejere
tillige som folge af automatikken
ikke frit kan fravalge lan efter de
nye regler og i stedet valge lin efter
boligstettereglerne, finder Udbeta-
ling Danmark det mest hensigts-
massigt, at de nye regler ikke far
konsekvenser for retten til lan efter
lov om individuel boligstotte.

Ingen bemarkninger.

Kommentarer
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Bemeerkninger

/ldre Sagen noterer sig med til-
fredshed, at den midlertidige rente-
fri indefrysning af stigninger i ejen-
domsbeskatningen er udformet, si
pensionister, der benytter sig af de
seerlige regler for pensionisters inde-
frysning af ejendomsskat, har
samme adgang til den midlertidige
indefrysning som andre boligejere.

/Zldre Sagen opfordrer til, at den
permanente indfrysningsordning for
stigninger i ejendomsbeskatningen,
der skal gzlde fra 2021, pa tilsva-
rende vis vil blive udformet, sa pen-
sionister har mulighed for at an-
vende denne ordning parallelt med
de szrlige regler for pensionisters
indefrysning af ejendomsskat.

Aldre Sagen bemarker, at det ikke
er muligt at valge at betale den
ejendomsskat, der bliver indefrosset
under den midlertidige ordning, for
12021. Ejere, der ikke onsker lin,
kan opspare et tilsvarende belob 1 et
pengeinstitut eller i kontanter uden
at lide tab.

Folkepensionister, der modtager «l-
drecheck, og som har en likvid for-
mue tet pa grensen for at modtage
xldrecheck, kan imidlertid ikke
spate op, uden at opsparingen ind-
gar i den likvide formue og dermed
potentielt kan medfore tab af aldre-
check, da savel indestiende i et pen-
geinstitut som kontanter indgar 1
den likvide formue.

Kommentarer

Det er hensigten at udforme den
permanente indefrysningsordning
pa en sadan made, at pensionister
har mulighed for at anvende ord-
ningen parallelt med de sxrlige
regler for pensionisters indefrys-
nings af ejendomsskat.

Lov om social pension herer un-
der Beskaftigelsesministeriets res-
SOft.

Skatteministeriet og Beskaftigel-
sesministeriet undersoger mulig-
heden for at sikre, at formuegraen-
sen for xldrechecken ikke pavir-
kes af forslaget om den midlerti-
dige indefrysningsordning vedr.
grundskyld. Eventuelle forslag til
lovendringer fremszttes enten
som et endringsforslag til lov-
forslaget eller som et selvstendigt
lovforslag.
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/Zldre Sagen foreslar derfor, at lov
om social pension @ndres, si den li-
kvide formue ved beregning af «l-
drecheck kan reduceres med et be-
lob svarende til den ejendomsskat,
der automatisk bliver indefrosset i
drene 2018-20.

Efter Aldre Sagens opfattelse har
forsigtichedsprincippet forst og
fremmest den virkning, at det i vid
udstrekning afskarer boligejerne fra
at klage over fremtidige vurderin-
ger, fordi en vurdering fremover
ikke kan zndres, medmindre &n-
dringen udger mere end 20 pct. af
vurderingen. Det nye vurderingssy-
stem tilsigter at ramme den ”sande
vardi” med en usikkerhed pa +/-
20 pct. Det betyder imidlertid, at en
boligejer, hvis ejendom er ansat 20
pct. over den korrekte veerdi, kan
komme til at betale 50 pct. mere i
ejendomsskat end anden boligejer,
hvis ejendom er ansat 20 pct. under
den korrekte vardi, uden at ejeren
med den hoje vurdering har mulig-
hed for at fa =endret sin vurdering.
Forsigtighedsprincippet 2ndrer ikke
p4, at der kan veere en forskel pa op
til 50 pct. 1 beskatningen af bolig-
ejere med ejendomme af samme
vaerdi.

Det fremgir af forliget om boligbe-
skatning, at de fremtidige skattesat-
ser skal fastsattes, sa provenuet af
ejendomsbeskatningen bliver det
samme som efter geldende regler.
Derfor betyder "forsigtighedsprin-
cippet” reelt blot, at grundlaget for
beskatning nedszttes med 20 pct.,
mens skatteprocenten tilsvarende

Kommentarer

Forsigtichedsprincippet skal ses i
lyset af, at der altid vil vare en vis
usikkerhed forbundet med veardi-
ansattelse af fast ejendom. Pa
grund af denne usikkerhed er det
derfor valgt at indfere et forsigtig-
hedsprincip, sa det grundlag, som
boligejerne skal betale ejendoms-
verdiskat og grundskyld af, sxttes
20 pct. lavere end ejendomsveer-
dien og grundvardien.

Blev beskatningsgrundlaget ikke
nedsat til 80 pct. af ejendomsvzer-
dien og grundvaerdien, ville sat-
serne for ejendomsverdiskatten
og grundskylden ved samme pro-
venu skulle vare lavere.

Forsigtighedsprincippet indfores i
takt med, at vurderingerne efter
det nye ejendomsvurderingssy-
stem anvendes som beskatnings-
grundlag for e ejendomsvzardiskat
og grundskyld.

For ejerboliger anvendes forsigtig-
hedsprincippet for ejendomsvear-
diskat fra og med indkomstiret
2018 og for grundskylden fra og
med skattearet 2019.

For ejerboliger anvendes forsigtig-
hedsprincippet saledes for 2021,
hvor skatterabatten skal beregnes.
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Organisation

Bemeerkninger

bliver 25 pct. hojere, jf. Skatteoko-
nomisk Redegorelse 2017, hvoraf
det fremgar, at ”pd langt sigt har
forsigtighedsprincippet ikke betyd-
ning for provenuet fra ejendomsbe-
skatningen, da de nye skattesatser i
2021 fastszattes, si provenuet (for
skatterabat) tager udgangspunkt i
skatteprovenuerne under gxldende
regler ekskl. forsigtichedsprincip-

pet

2

Aldre Sagen bemerker, at forsigtig-
hedsprincippet pa kort sigt har be-

tydning i forhold til tilbagebetalings-

ordningen for de boligejere, der har
betalt for meget ejendomsskat, og
for skatterabatten ved overgangen
til de nye regler fra 2021.

Kommentarer

Belobet for skatterabatten vil
imidlertid vere uathengigt af, om
der anvendes et forsigtighedsprin-
cip ved fastszttelsen af beskat-
ningsgrundlaget. Uden forsigtig-
hedsprincippet ville beskatnings-
grundlaget blot vare hgjere og
satserne lavere. Selve skattebelo-
bet ville vaere det samme som un-
der forsigtichedsprincippet.

Det kan bekrazftes, at tilbud om
tilbagebetaling vil blive beregnet
pa grundlag af de nye vurderinger
reduceret med 20 pct. ud fra et
forsigtichedsprincip. For sa vidt
angir skatterabatten henvises til
kommentaren ovenfor.
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