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Offentligt

Haringsnotat

Heringsnotat vedrarende forslag til en reekke sndringsbekendtgerelser som
falge af lovforslag L66 om overfarsel af administrationen at PSO-
stotteordningerne fra Energinet til energi-, forsynings- og klimaministeren.

Energistyrelsen sendie den 15. november 2017 forsiag til 15 aandringsbekendtga-
relser i horing som folge af loviorslag L66 om averfarsel af administrationen af
PSO-stattaordningerne fra Enarginet til energi-, forsynings- og klimaministeren. Der
var frist for afgivelse af haringssvar den 29. november 2017.

Der er modtaget haringssvar med bemaarkninger fra falgende heringsparter:
Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, Sekretariatet for Energititsynet, Vindmallgindu-
sirien og Danske Energiforbrugere (DENFO).

Der er modtaget haringssvar uden bemzerkninger fra felgende heringsparter:
CO-induslri, Dansk Byggeri, Dansk Gas Distribution, FSR Danske Revisorer og
Aalborg Universitet.

Svarene har iszer berert falgende punkter:
+ Finansieringskilden fra PSO il net- og systemtarifferne, herunder nettilslut-
ningsbekendtgerelsen
» Klageadgang
» Stamdatabekendtgarelsen
« Generelle befragtninger

1 det felgende gengives indhaldet af de modtagne haringssvar i havediraek i forhold
til ovenstaende punkier. Energistyrelsens kommentarer hertil er anfert i kursiv. Der
henvises herudover til de enkelte haringssvar for naermere oplysninger om svare-
nes indhold.

Der er efter haringen foretaget loviekniske og redaktionslle aandringer i aandrings-
bekendtgerelserne, ligesom enkelte paragraffer er blevet praaciserst f.eks. i be-
kendtgerelse om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet (nr. 999 af 29.
juni 2016} og | bekendtgarelse om statstilskud til elintensive virksamheder (pr. 1618
at 15, december 2016). Derudover er bekendtgarelse nr. 393 af 26. april 2017
sendt i fornyel haring den 7. december 2017 med frist for svar den 14. december
2017.

Generelt er haringsparterne positive overfor sendringerne. Dangk Fjermvarme hilser
saledes opgaveoverfarsien fra Energinet til Energistyrelsen velkomman, idet dette
kan medvirke il at skabe starre sammenhaongskraft mellem lovfortolkning og ad-
ministration af ordningerna.
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Finansieringskilde fra PSO til net- og systemtaritferne, herunder nettilsiut-
ningsbekendtgerelsen

Dansk Energi bemaerker, at der er behov for at finde en ny finansieringskilde for
netselskabernes omkostninger til tilslutning af VE-anleeg i bred forstand, og ikke
blot for de kystneere havvindmelleparker. Derudover opfordrer Dansk Energi til, at
der findes en varig finansiering af udligningsordningen.

Vindmelleindustrien noterer med tilfredshed, at Energinets omkastninger til ilandfe-
ringskabler fra de kystnaere havvindmaller fremadrettet finansieres over net- og
systemtariffen fremfor over PSO'en. Vindmelleindustrien anbefaler, at Energinets
og netvirksomhedernes omkostninger forbundet med udbygning ag forstaerkning af
det kollektive elforsyningsnet ved tilslutning af vindmaller pa land ligeledes frem-
over finansieres over net- og systemtariffen fremfor over PSO-tariffen.

Danske Energiforbrugere (DENFOQ) papeger, at det ma vesre opsiilleren af vindmal-

ler, der skal baere omkostningerne ved ilandfaring af vindmaliernes elproduktion og
nettilslutning, og at disse omkostninger ikke skal betales af eiforbrugerne. DENFO
papeger desuden, at afskrivning af ilandferingskabler mv. skal deekkes af den pris
p4 el og det tilskud til elpraduktionen, som ejerne af vindmelierne modtager.

Energistyrelsens bemagrkninger:
Energistyrelsen noterer sig Dansk Energis, Vindmelleindustriens og DENFQ's en-

sker til reguleringen vedr. netlilslutning, som dog ligger udenfor formalet med naer-
vaerende zendringer af bekendtgerelserne. Formalet med loviorslag L66 og sn-
dringsbekendtgerelserne er overferslen af administrationen af PSO-
stetteordningerne fra Energinet til energi-, forsynings- og klimaministeren. Som
falge heraf indeholder L66 og sendringsbekendlgarelseme ikie aendringer, der
regulerer den nuvaerende retstilling mellem opstilleren af vindmeller og elforbruger-
ne, herunder hvem der skal baere omkostningerne ved ilandfaring af vindmellernes
elproduktion og nettilslutning. Denne omkostningsfordeling felger af de alferede
gaeldende regler p4 omréadet. Omkostningsfordelingen forventes dog reviderst in-
denfor det kommende &r som led i implementeringen af stemmeaftale mellem Re-
geringen og Dansk Folkeparti om ny stattemodel for vind og sol i 2018-2019 af 26.
seplember 2017.

Dansk Figrnvarme bemazerker, at det ber underseges narmere, om finansieringen
af afskrivning af ilandfaringskabler over net- og systemtariffen kan veere traktatstri-
dig i medfar af EQF traktatens art. 30/110. Dette som falge af, at det fortsat er en
udgift, der paleegges elforbrugerne. Dansk Fjemvarme peger pa, at udgiften i stedet
ber finansieres over finansloven.

Enerqistyrelsens bemasrkninger:

/Endringen indebaerer, at udgifter til afskrivning af Energinets ilandfaringskabler fra
havvindmeller fremover opkrasves via Energinets tariffer fra brugerne af transmissi-
onsnettet, Disse udgifter er tidligere blevef dzekket via PSO-ordningen. Da fortsat
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PSO-finansiering af disse ilandfaringskabler ikke er mulig, og da finansiering via
finansloven af transmissions- og systemoperator (TSO)-opgaver ikke skonnes hen-
sigtsmeessig, ma disse udgifter nedvendigvis opkraeves som alle andre netudgitter,
nemlig over net- og systemtariffen. Saledes finansieres afskrivninger af ifandfo-
ringskabler til de evrige havmalleparker, herunder Horns Rev Il og Anholt, over
Energinets tariffer. Energistyrelsen er ikke enig i, at en finansiering via net- og sy-
stemtarifferne er i strid med ElU-retten, idet der er tale om udgifter forbundet med
en TS50-opgave.

Klageadgang

Sekretariatet for Energitilsynet (SET) bemaarker, at aandringsbekendtgaerelsen om
nettilslutning af vindmaller og pristillaeg for vindmelleproduceret elektricitet ikke
stemmer overens med SET's gebyrbekendtgerelse pd VE-omradet for betaiing til
Energitilsynet, der ligeledes forventes at treede i kraft 1. januar 2018. Det skyldes,
at eendringsbekendtgarelsen ikke tager hajde for, at SET ikke lsengere skal vaare
klagemyndighed i sager vedr. pristillaeg for vindmaller, jf. BKG nr. 393 af 26. april
2017 §§ 29 og 30, stk. 1.- 4. Ligeledes er SET af den opfatislse, at afgarelser om
fuidlasttimer, jf. § 28, i det hele taget skal overfares fra Energinet tii Energistyrel-
sen.

Dansk Energi bemasrker ligeledes, at det ser ud til, at Energitilsynet bliver klageor-
gan for de afgerelser, som Energistyreisen traoffer efter §§ 29-30. Det foiger af
bestemmelsen i § 35, stk. 1 og 2. Der er ikke praksis for, at de to myndigheder er
klageorgan for hinanden, og Dansk Energi opfordrer derfor til, at dette genoverve-
jes.

Energistyrelsens bemasrkninget:

Energistyrelsen er under haringen blevet opmaerksom pd, at klagebestemmelsen i
nettilslutningsbekendigarelsens § 35 bor aendres, og bekendltgarelsen er derfor
sendt i fornyet hering den 7. december 2017. Med de nye aendringer vil kiagebe-
stemmelserne blive filreftet, sa de stemmer overens med Energitilsynels gebyrbe-
kendtgerelse p4 VE-omréadet for belaling til Energitiisynet.

Med de nye aendringer 1if bekendlgorelsen, vil Energitilsynet ikke lzengere veere
klagemyndighed i sager vedr. pristillaeg for vindmeller, jf. bekendlgarelse nr. 393 af
26. april 2017 §§ 29 og 30, stk. 1-4. Med aendringerne kan disse sager alene p4-
klages til Energiklagensevnet.

Det bemzerkes, at det forsat vil vaere transmissionsvirksomheden, der treeffer afgo-
relse om opgarelse af fuldlasttimer, jf. VE-lovens § 28, sik. 6, 2. pkt. Dog vil afgo-
relseskompetencen pa fuldiastlimer efter VE-lovens § 39 blive overfart fra Energi-
net til Energistyrelsen. Som folge heraf vil § 28, stk. 6 blive prasciseret, sa der
fremadreltet henvises til §§ 353-38 og §§ 40-42.

Stamdatabekendtgorelsen
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Dansk Energi pApeger, at stamdatabekendtgerelsen (nr. 1208} er af aldre dato og
opfordrer til, at bekendtgarelsen bliver moderniseret og opdaterst. Dansk Enetgi
opfordrer bl.a. 1il, at bekendtgerelsens kapitel 3 om netselskabemes opgaver og
forpligtelser, stamdataregistrets indhold samt adgangen il registret bliver revideret.

Energistyrelsens bemasrkninger:

Energistyrelsen henviser indledningsvist til heringsbrevet, hvoraf det fremgik, at
formatet med zendringsbekendigerelserne er et overfare en reekke opgaver vedra-
rende administration af stotte- og tilskudsordninger til vedvarende energi og anden
miljavenlig energiproduktion samt relaterede myndighedsopgaver fra Energinet til
Energistyrelsen. Som det ligeledes fremgik, vil Energistyrelsen i 2018 gennemg4
administrationen af samtlige stotte- og lilskudsordninger. Det er derfor sandsynligt,
at der kan blive yderligere behov for aendringer af bekendigarelserne i labet af
2018. Stamdatabekendlgerelsen vil vaere en af de bekendtgerslser, som Energisty-
relsan forventer at revidere med henblik p4 at gere bekendigerelsen mere lidssva-
rende. Energistyreisen vil inddrage branchen naermere i den kommende revision at
bekendlgarelserne.

Generelle betragtninger

DENFO bemeerker, at det er uhensigtsmaessigt, at Energinet, der skal hvile-i-sig-
selv, med zendringerne i loviorslag L66 udover at vaere transmissions- og system-
operatar nu ogs4 bliver en handelsvirksomhed, hvorved Energinets neutralitet bli-
ver tvivisom.

Energistyrelsens bemgerkninger
Energistyrelsen bemzerker, at loviorsiag L66 og aendringsbekendtgorelserne ikke

sendrer ved Energinets nuvaerende virksomhedsform som transmissions- og sy-
stemoperater (TSO). AEndringsbekendtgerelserne indeholder ikke sendringer, der
tilaegger Energinet nye eller yderligere myndighedsopgaver. AEndringerne angar
alene flytningen af en raekke opgaver fra Energinet til Energistyrelsen vedrorende
administration af f.eks. udbetaling af stotte- og tilskud til vedvarende energi, herun-
der vindmalier, solcelier, biomasse og biogas. Detle faiger desuden op pa El-
reguleringsudvalgets anbefaling fra 1. december 2014 om at oge den forvaltnings-
meessige kvalitet i varetagelsen af Energinets myndighedsopgaver og sikre tydeli-
gere adskillelse til Energinets Iraditionelle kerneopgaver som T80. Energinet kan
som falge af loviorslag L66 og aendringsbekendtgerelserne om opgaveoverfarsien
fokusere pd bl.a. analyseopgaverne, der er knyttet lil Energinets kerneopgave som
TSO.

Endslig papeger DENFQ, at opgaveoverfarsien fra Energinet ti Energistyrelsen vil
medfare, at man kommer til at have en styrelse, som vit behandle ansagningerne i
den retning, som de ansker, at udviklingen skal ga. DENFO anfarer, at det er pro-
blematisk for borgerne, at man ikke har en objektiv sagsbehandling og frarader, at
Energistyrelsen far denne opgave af hensyn til armslzengdeprincippet.

Side 4/5



Energistyrelsens bemaprkninger:

Energistyreisen bemaerker, at opgaveoverfersien i relation Uil lovforslag L66 og
a&ndringsbekendigerelserne ikke medfarer indholdsmaessige sendringer af de nu-
vasrende PSO-statteordninger mm. Styrelsen vil administrere stotteordningerne
efter de gzaeldende regler pd omradet, herunder tillige forvaitnings- og offentligheds-
loven. Energistyrelsen varetager allerede p4 nuvasrende tidspunkt administrationen
af lignende sletteordninger pd andre omrader. Endvidere ligger opgaveoverfarsien
helt i trad med El-reguleringsudvalgets anbefaling fra 1. december 2014 om at oge
den forvaltningsmeaessige kvalitet ved at lade Energinet fokusere p4 deres kerneop-
gave som TSO.

Dangk Energi anferer, at det er mest naturligt, at det er Energistyrelsen, der skal
fastszette de neermere retningslinjer for ansegning om nettoafregning mv, jf. § 16
bekendtgerelse om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet (nr. 999).
Desuden papeger Dansk Energi, at Energinet ogsa har en rolle i forhold til § 16 i
bekendtgarslsen.

Energistyrelsens bemasrkninger:

Energistyrelsen kan oplyse, at rollefordelingen mellem Energinet og Energistyrel-
sen i bekendigarelsens § 16 nu er blevet praeciseret i forhold il det konkrete ha-
ringssvar. Energistyrelsen kommer Hif at foresta de forhold, som kan have en mate-
riel og ekonomisk betydning for en nettoafregnet kunde. Energinet vil fremover kun
fastseette retningslinjer vedrorende udfarelsen af mélinger til brug for neltoafreg-
ningen,

Dangk Fjerngvarme (DF} bemzarker, at Energinets ejerskab og myndighedsrolle i
forhold til det danske gasdistributionsnet ligeledes burde vaere fjernet i bekendtgo-
relserne pa omradet,

Energistyrelsens bemaerkninger:
Formalet med lovforsiag L66 og aendringsbekendligorelserne er overfarsien af ad-

ministrationen af PSO-slatleordninger fra Energinet lil energi-, forsynings- og kii-
maministeren. L66 og aendringsbekendigerelserne indeholder ikke zendringer om
Energinels ejerskab eller myndighedsopgaver i relation tif gasdisiributionsnetiet.

Dangk Energi anbefaler, at Energistyrelsen i stedet for aandringsbekendtgerelser

foretager nyudstedelser af bekendtgarelserne, da der er tale om kompliceret stof

som tilskudsordninger og nettoafregning, som ikke alene retter sig mod professio-
nelle brugere, men ogsa almindelige private forbrugere.

Energistyrelsens bemagrkningsr:

Som alierede nzevnt vil Energistyrelsen | 2018 gennemga administrationen af samt-
lige stette- og tilskudsordninger, og i den forbindelse kan der blive behov yderligere
aandringer af bekendigarelsermne i lebet af 2018, herunder i form af nyudstedelser.
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