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Kare Tina

Ankestyrelsen har tidligere | dag sendt bemarkninger til blandt andet udkast til ny databekendtgarelse.

Vi skal supplerende bemaarke, at der kan vaare usikkerhed om razkkevidden af databekendtgerelsens omfang. Det
bemazerkes derfor, at vi for det tidligere fremsendte hgringssvar legger til grund, at databekendtgerelsen, der er udstedt i
medfgr af § 84 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, ikke udelukker anden brug af lovens § 82,
herunder som navnt i retssikkerhedsbekendtggrelsens kommende § 43 {nuveerende § 45), i forhold til hvad

kommunalbestyrelserne er forpligtede til at indsende af oplysninger.

Vi beder om, at vores supplerende bemaerkning indgar i Ankestyrelsens samlede hgringssvar til ministeriet.
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Svar fra Ankestyrelsen - hgring over udkast til bekendtggrelsesaendringer til udmgntning af revisionen

af servicelovens voksenbestemmelser.
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Berne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K
Svar pa hgring over udkast til bekendtgprelsesandringer til 2. okteber 2017

udmentning af revisionen af servicelovens voksenbestemmelser
l.nr. 2017-0017-47789

Ankestyrelsen har ingen bemzerkninger ti{ folgende bekendtggrelser:
Ankestyrelsen

Bekendtggrelse om udmaling af tilskud til borgerstyret personlig 7998 Statsservice
assistance efter serviceloven.
Tel +45 3341 1200

Bekendtggrelse om ngdvendige merudgifter ved den daglige .
. ast@ast.d
livsforelse sikikermail@ast.dk

EAN-nr:

. » Q N o
Bekendtggrelse om dataindberetninger pa socialomradet 57 98 000 35 48 21

iei ; i Rbningstid:
Bekeltldtgﬂrelse orf'n revns!on af regnskaber for private tilbud, e o]
foreninger eller private virksomheder
omfattet af lov om soclaltilsyn

Bekendtgerelse om socialtilsyn
Vi har fglgende bemaerkninger til hjelpemiddelbekendtgorelsen:

I § 4, stk. 6, star der “forerhunde”. Vi foresldr, at der i stedet stir
“hunde bevilget som hjaelpemiddel” eller “fgrerhunde og
servicehunde” - med mindre selvfglgelig at det er bevidst, at der
kun star farerhunde. Kommunerne (og Ankestyrelsen) bevilger ud
over fgrerhunde ogsa servicehunde som hjzelpemiddel (se
principafggrelserne 58-09 og 93-15).

I § 20, stk.6, er der navnt eksempler pa sadvanligt indbo bl.a. TV-
apparater, videomaskiner, bandoptager mv. - vi foresl3r, at der



overvejes mere moderne eksempler, fx TV, radio, DVD-afspillere,
CD-afspillere, tablets mv.

Vi har falgende bemaerkninger til bekendtgerelse om egenbetaling for
midlertidigt ophold i boformer efter servicelovens §§ 109 og 110:

Det fremgar af § 3, stk. 2, at boformen kan derudover fastsaette
betaling for kost og for andre ydelser, herunder fx tgjvask.
Borgeren betaler szerskilt for disse ydelser direkte til boformen. Vi
skal henvise til vores principafggrelse 97-16, hvor vi finder, at alene
kost og tgjvask og lignende ydelser kan vaere integrerede ydelser i
et botilbud, da disse ydelser er en naturlig del af botilbuddet. Dette
vil ogsd gzelde for disse naevnte boformer.

Det bgr derudover overvejes, om det ikke bor fremgd af
bestemmelsen, at kommunen er fortsat ansvarlig for, at borgeren
ikke betaler mere, end der vil kunne opkrasves efter lovgivning og
praksis.

Det fremgar af bekendtggrelsens § 5, stk. 3, at der for borgere
uden indtzegt sker der bortfald af egenbetalingen i hvert tilfaelde, jf.
bestemmelsens stk. 1. Vi skal hertil bemaerke, at vi er af den
opfattelse, at borgere — som alene har med en formue (uanset
storrelse) - ikke kan opkreeves egenbetaling pa grund af
manglende hjemmel hertil.

Vi har fglgende bemaarkninger til bekendtgerelse om magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om saerlige
sikkerhedsforanstaitninger for voksne og modtagepligt | boformer efter lov
om social service:

Det falger af § 3, stk. 1, 1. pkt., at der alene kan opszettes alarmer m.v.,
borgeren forlader boligen. Ankestyrelsen har pa baggrund af
bestemmelsens ordlyd anlagt en praksis om, at der ikke kan gives tilladelse
til at anvende alarmer p3 borgerens hoveddar, hvis der alene er udgang fra
denne dor til faeliesareal.

Der bgri § 3, stk. 4, 2. pkt., om at personer, der ikke er omfattet af en
afgprelse om tilbageholdelse i boligen m.v. efter § 127 i lov om social
service, skal sikres ngdvendig hjzelp til at betjene de seerlige darabnere,
indfgjes, at dette skal ske uden ungdig forsinkelse.



Der ber i § 4, stk. 1, indfgjes et "alene” far "tillades i felgende
hygiejnesituationer:..” for at praecisere, at der er tale om en udtgmmende
liste.

Det foreslds, at Statsforvaltningen skrives med stort i § 6.

Vi har fglgende bemaerkning til bekendtggrelse om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade:

Det fremg%r af § 12, stk. 3, 2. pkt. at bestemmelsen i stk, 2 om, at hvis
myndigheden ikke kan faerdiggere sin genvurdering inden for fristen pa 4
uger, fordi der skal skaffes yderligere oplysninger, vurderinger og lignende,
skal klageren have besked herom, og om hvornar genvurderingen kan
forventes afsluttet, ikke finder anvendelse i sager, der er omfattet af den
nye varslingsordning i § 3 a i serviceloven.

Vi foreslar, at det fremgar - enten af bekendtggrelsen eller
retssikkerhedsvejledningen - hvad det konkret betyder, at kommunen ikke
kan udsaette fristen i tilfaelde af nye oplysninger mv. Vi er af den
opfattelse, at kommunen vil vaere npgdsaget til at genoptage sagen og
annullere deres afggrelse og dermed varslingen.

Venlig hilsen

Ankestyrelsen
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Horing over udkast til bekendtgorelseszndringer til udmentning af revision
af servicelovens voksenbestemmelser

Dansk Erhverv har den 1. september modtaget i alt 11 udkast til nye eller &ndrede bekendtgerel-
ser, som en del af udmoentning af revisionen af servicelovens voksenbestemmelser til horing,.

Dansk Erhverv har som erhvervs- og arbejdsgiverorganisation en bred rakke af medlemsvirksom-
heder, hvor ®ndringerne er relevante. Det glder private og selvejende bo- og opholdssteder, le-
verandprer af socialpedagogisk stotte i borgerens eget hjem, steder for beskyttet beskaftigelse,
kvindekrisecentre samt virksomheder, der varetager arbejdsgiveropgaver pi vegne af borgeren i
forbindelse med en BPA-ordning samt virksomheder inden for hjzlpemiddelsomradet.

Dansk Erhvervs overordnede bemarkninger skal findes i heringssvar, sendt til Barne- og Social-
ministeriet den 12. februar 2017, til lovudkast i forbindelse med revision af servicelovens voksen-
bestemmelser. Dansk Erhverv har pa den baggrund felgende bemarkninger til de enkelte bekendt-
gorelser.

Generelle bemarkninger

1. Bekendtgorelse om socialtilsyn

Vedrarende udvidelse af socialtilsynets virker med Borgerstyret Personlig Assistance (BPA)

Dansk Erhverv bakker op om, at private virksomheder og foreninger, der varetager arbejdsgiver-
opgaver pd BPA-omradet, omfattes af socialtilsynet.

Dansk Erhverv vender sig mod, at omkostninger til tilsynet ikke skal indregnes i kommunernes
udmaéling af administrationshonoraret. Dansk Erhverv savner en saglig argumentation for dette.

D A N S I ( illl{élltianskerhverv.dk
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Det er séledes yderst kritisabelt, at det af udkastet til z2ndring af bekendtgorelsens § 8, stk. 3 frem-
gar:

s Stk. 3. De omkostninger, som foreningerne og de private virksomheder har ved Socialtil-
synets godkendelse og tilsyn, indgadr ikke i kommunalbestyrelsens udmdling af tilskud
efter stk. 1.

Modsat det ovrige socialomridde (med bide kommunale og private leveranderer underlagt lov om
socialtilsyn), kan en virksomhed pi BPA-omridet ikke indregne sine omkostninger i en takst pa
Tilbudsportalen. Dansk Erhverv peger pd, at dette forhold, sammen med bagudbetaling og den
nedadgiende udvikling i kommunernes udmadling af administrationshonoraret, kan betyde kon-
kurser i branchen, samt at ikke alle borgere med et behov kan fi en BPA-ordning.

Dansk Erhverv bakker op om de betingelser efter udkastets § 20, stk. 1, 2 og 3, hvormed Socialtil-
synet skal godkende en forening eller privat virksomhed.

Vedr. Socialtilsynets godkendelse af budgetter

Dansk Erhverv henviser til brancheforeningen, Selveje Danmarks heringssvar, hvori der argumen-
teres for, at Socialtilsynet forpligtes til at godkende et indsendt budget fra en privat leverandor,
sifremt det er indsendt rettidigt inden senest den 1. oktober, og derudover lever op til diverse krav.
Dette for at sikre en mere lige konkurrence til kommunale leverandorer.

2. Bekendtgorelse om udmaling af tilskud til borgerstyret personlig assistance efter service-
loven

Med @ndringen indfores bagudbetaling af tilskud til foreninger og virksomheder, nér disse vareta-

ger administrationen af arbejdsgiveropgaver. Dansk Erhverv mener, at forslaget om bagudbetaling
er unadvendigt, da der ogsd indferes en godkendelsesmodel og tilsyn under lov om social-tilsyn.

Dansk Erhverv kritiserer derfor kraftigt, at der i udkastet til en ny bekendtgerelse ikke indsattes
en egentlig overgangsperiode for indforelsen af en bagudbetaling.

Dansk Erhverv forslar desuden en rakke tydeliggorelser i bekendtgerelsen, som vurderes at ligge
inden for rammerne af revisionen af voksenbestemmelserne og dermed den nuvzrende hering.

Det er 2ndringer, som praciserer kommunalbestyrelsens ansvar til at udmale efter egne gennem-
snitlige langsigtede omkostninger og derved skabe grundlaget for en gennemsigtig og fair afreg-
ning over for den private virksomhed. Forslag til tydeliggorelser af bekendtgarelsen beskrives
nzrmere i de specifikke bemzerkninger.

3. Bekendtgorelse om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade

Dansk Erhverv stotter &ndringer, idet de vurderes til at styrke retssikkerheden for den enkelte borger.
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4. Bekendtgorelse om revision af regnskaber for private tilbud, foreninger eller private
virksomheder omfaitet af lov om socialtilsyn

Dansk Erhverv opfatter @ndringen som en konsekvensrettelse af lovforslagets vedtagelse, og har
pa den baggrund ingen bemarkninger.

5. Ny bekendtgorelse om dataindberetninger pa soctalomrddet
Dansk Erhverv bakker op om den nye bekendtgarelse.

Dansk Erhverv har ikke bemarkninger til de avrige bekendtgerelser.

Specifikke bemserkninger

Bekendtgorelse om udmdling af tilskud til borgerstyret personlig assistance efter serviceloven
Bekendtgarelsen omhandler bl.a. reglerne for udmaling til arbejdsgiveradministrationshonoraret.

Det belab, som den private virksomhed eller forening modtager for at lafte de arbejdsgiveropga-
ver som i mange tilfzelde er hele forudsetningen for en velfungerende ordning. Det fremgar af
bekendtgerelsens § 3 og § 4, at kommunerne skal udmaile svarende til, hvad de selv ville have af
gennemsnitlige og langsigtede omkostninger. Siden 2009 har virksomheder pa omradet oplevet
et markant fald i udmélingen. Der ma ikke vaere tvivl om, hvordan en bekendtgerelse fortolkes og
efterleves lokalt i kommunerne, og szrligt ikke pi et 54 borgernert omride.

Dansk Erhverv kritiserer, at de aktuelt foresldede @ndringer i bekendtgerelsen ikke adresserer en
bedre praksis i kommunerne, hvormed sivel servicelovens som bekendtgerelsens ordlyd og inten-
tioner overholdes.

Det skal vere tydeligt, hvilke arbejdsgiveropgaver virksomheden skal lzese for borgeren, og som
kommunerne efter bekendtgarelsen skal udmaéle tilg dermed, hvad kommunerne skal betale for,
ndr borgeren med en BPA-ordning velger at overdrage arbejdsgiveropgaver. En sidan tydelighed
er der desveerre ikke i dag.

Dansk Erhverv ensker principielt en egentlig udmalingsmodel, hvilket kraever en lovaendring. In-
den for rammerne af revisionen af voksenbestemmelserne og dermed den nuvarende &ndring af

bekendtgarelsen foresldr vi derfor en preecisering af reglerne.

Vi vurderer, at nedenstdende forslag alene betoner og tydeliggar kommunens eksisterende for-
pligtelser, og foreslar derfor, at der inds=ttes folgende nye passage i bekendtgerelsen:
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» § 8stk. 2. Ved udmadlingen af tilskud jf. stk. 1 skal kommunalbestyrelsen pracisere de ar-
bejdsgiveropgaver og de ansvarselementer, der er omfattet af arbejdsgiveransvaret og
udmdlingen.

Tilsvarende formulering bar indszttes som nyt § 10, stk. 2. (§ 10 handler om udmalingen af andre
omkostninger forbundet med borgerstyret personlig assistance).

Vi star naturligvis til rddighed for en uddybning af heringssvaret.

Med venlig hilsen

Rasmus Larsen Lindblom
Velfzerdspolitisk fagchef
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Keere Tina Hansen
Dansk Oftalmologisk Selskab har ikke nogen kommentarer (il ovenstaende haring over udkast til bekendtgerelsessendringer
til udmentning af servicelovens voksenbestemmelser med frist den 2.okt,

Venlig hilsen
Karen Bjerg Pedersen
Videnskabelig Sekretzer, Dansk Oftaimologisk Selskab (DOS)
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Bekendtggrelsesandringer til udmgntning af revision af servicelo-
vens voksenbestemmelser

Dansk Socialradgiverforening har modtaget en raekke bekendtgarelser og
reviderede bekendtggrelser til udmantning af revision af servicelovens vok-
senbestemmelser i hgring.

Det drejer sig om fplgende bekendtgorelser:

1. Bekendtgerelse om hjelp til anskaffelse af hjaelpemidler og for-
brugsgoder efter serviceloven
2. Bekendtggrelse om nedvendige merudgifter ved den daglige livsfa-
relse

3. Bekendtgorelse om udmaling af tilskud til borgerstyret personlig as-

sistance efter serviceloven

Bekendtggrelse om socialtilsyn

Bekendtggrelse om revision af regnskaber for private tilbud, for-

eninger eller private virksomheder

6. Bekendtgarelse om tilskud til pasning af bgrn med handicap eller
langvarig sygdom

7. Bekendtggrelse om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade

8. Bekendtgpreise om dataindberetninger pa socialomradet

9. Bekendtgorelse om egenbetaling for midiertidige ophold i boformer
efter servicelovens §§ 109 og 110

10. Bekendtggrelse om zendring af bekendtgarelse om betaling for boti-
Ibud mv. efter servicelovens kapita! 20 samt om flytteret i forbindel-
se med botilbud efter § 108

11. Bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbe-
stemmelsesretten over for voksne samt om saerlige sikkerhedsfor-
anstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om
social service

b

De fremsendte bekendtggrelser er, sddan som der ogsa ggres opmasrksom
pad i heringsbrevet, en folge af de vedtagne loveendringer og aftale om revi-
sion af servicelovens voksenbestemmelser. Dette har Dansk Socialrddgi-
verforening givet hgringssvar til tidligere, som ikke skal gentages her.
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De folgende bemaerkninger gives pd baggrund af en forespgrgse! blandt
vores medlemmer pd de relevante omrader, og kan danne baggrund for
praeciseringer og arbejdet med vejledninger pd omradet:

Ad 1. Bekendtgprelse om hjzlp til anskaffelse af hjaIpemidler og
forbrugsgoder efter serviceloven

Der er fra praksis tllfredshed med at sendringen fra kan til skal i bekendt-
garelsens § 4, Der er sdledes ogsd en skepsis i forhold til, om kan be-
stemmelsen pa reparationer vil blive udnyttet af kommunerne Der kan
derfor lyde en opfordring til, at ministeriet i forbindelse med veJIednlngsar-
bejdet stotter kommunernes praksis ved at give eksempler pa, hvorledes
kriterier for priser pa reparationer kunne udformes.

Ad 2. Bekendtggrelse om ngdvendige merudgifter ved den daglige
livsforelse

Det er positivt at der sker en forenkling af merudgiftsydelsen, der dog vil
veere begranset, idet der ofte vil vaere borgere, der ligger pa vippen mel-
lem de forskellige ydelsestrin, og at der i den situation vil skulle ske doku-
mentation af merudgifter.

Det er vaesentligt, at der i forbindelse med vejledningsarbejdet gives be-
skrivelser af kravene til "dokumentation” af merudgifter. Dette saerligt for
de situationer, hvor dokumentationen kan vaere vanskelig at efterkommer.

Ad 3. Bekendtggrelse om udmaling af tilskud til borgerstyret per-
sonlig assistance efter serviceloven, Ad 4. Bekendtggrelse om soci-
altilsyn og Ad 5. Bekendtggrelse om revision af regnskaber for pri-
vate tilbud, foreninger eller private virksomheder

Det bemaerkes, at det kan vaere en bekymring, at borgernes udfordringer
med at fa foreninger og virksomheder til at varetage deres arbejdsgiver-
funktion kan blive endnu vanskellgheder med de regler, der er vedtaget.
Det kan anbefales, at udviklingen pa omradet falges i forhold til om denne
frygt er velbegrundet.

Ad 6. Bekendtggrelse om tilskud til pasning af barn med handicap
eller langvarig sygdom
Ingen bemsaerkninger

Ad 7. Bekendtgarelse om retssikkerhed og administration pa det
sociale omride
Ingen bemaerkninger.

Ad 8. Bekendtgprelse om dataindberetninger pa socialomradet
Denne bekendtggrelse er ny. Det er positivt, at der er sket en samlet syn-
liggorelse af den dokumentation, som kommunerne skal indrapportere til
Danmarks Statistik.

Det er Dansk Socialradgiverforenings klare opfattelse, at indberetningerne
til Danmarks Statistik kontinuerligt og kritisk bar vurderes i forhold til om

de indberettede data giver mening, og om de anvendes til sikre en udvik-
ling af indsatserne.
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Ad 9. Bekendtgprelse om egenbetaling for midlertidige ophold i bo-
former efter servicelovens §§ 109 og 110

Det skal naavnes at de fleste herberger regner med en manedsnorm p8 30
dage.

Der kan gives opbakning til fast takst pa landsplan, samt at det er muligt
at fritages eller f nedsat sin egenbetaling. Dog er der bekymring for, at
det bliver meget forskelligt fra handlekommune til handlekommune, hvor
meget de vurderer at en borger skal have nedsat deres egenbetaling. Pa
nuvaerende tidspunkt kan to beboere pa samme tilbud, betale vidt forskel-
lige belgb for samme ydelse, afhaengig af hvilken kommune de tilhgrer. Nar
en kammune treeffer afgerelse om egenbetaling tager de udgangspunkt i
hvad der er et rimeligt radighedsbelgb, ndr egenbetalingen er trukket. Kg-
benhavns kommune mener, at man skal have et rddighedsbelgb pa 4000
kr., hvor Odense mener, at man kan klare sig for ca. 2000 kr. Sa de bebo-
ere, som har en lav ydelse grundet uddannelseshjalp, integrationsydelse,
SU - vil stadig risikere at betale vidt forskellige takster for samme ydelse.

Derfor bar der i tillaeg til den i § 5 mulighed for at lade egenbetalingen
bortfalde eller nedszette prazcisere, hvad et fornuftigt radighedsbelgb er.
Man kunne evt. benytte sig af trangsbeneficiet i Retsplejeloven. Der kunne
ligeledes arbejdes med vejledende radighedsbelgb, herunder skal der na-
turligvis tages udgangspunkt i om der er bgrn med pa opholdet.

Ad 10. Bekendtggrelse om =ndring af bekendtggarelse om betaling
for botilbud mv. efter servicelovens kapital 20 samt om flytteret i
forbindelse med botilbud efter § 108

Ingen bemeaarkninger

Ad 11. Bekendtggrelse om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne samt om sarlige sikker-
hedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter
lov om social service

Ingen bemeerkninger

Med venlig hilsen

WM&"'C e ﬁc‘//.duﬂ‘

Niels Christian Barkholt
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Berne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Att.: Tina Hansen, tha@sm.dk
Cc: sm@sm.dk

Heringssvar over udkast til bekendtgerelsesandringer til
udmentning af revisionen af servicelovens voksenbestemmelser

Dansk Handicap Forbund skal indledningsvist bemasrke, at vi desvearre har
modtaget haringsmaterialet en manad senere end materialet var sendt ud fra
ministeriet. Dermed har det ikke vazret muligt at gennemga materialet med den
anskede grundighed.

Denne hering vedrarer a2ndrede bekendtgerelser til serviceloven. Dele af
heringen omfatter a@ndringer, som felger direkte af den politiske aftale om
revision af serviceloven, og som alene medferer eandringer pa
bekendtgerelsesniveau. Andre dele falger af eandringerne i L150, som blev
vedtaget den 2. juni 2017. Endelig er der tale om en del konsekvensrettelser og
andrede formuleringer.

Vores fokus ved lasning af loven har vaeret, om andringerne i
bekendtgorelserne er tydelige nok, eller om formuleringerne giver anledning til
uklarheder i retstilstanden.

Vi kommenterer i denne forbindelse:

- Bekendtgerelse om tilskud til pasning af bern med handicap eller langvarig
sygdom

- Bekendtgerelse om nedvendige merudgifter ved den daglige livsfarelse

- Bekendtgarelse om hjzelp til anskaffelse af hjelpemidler og forbrugsgoder
efter serviceloven

- Bekendtgerelse om udmaling af tilskud til borgerstyret personlig assistance
efter serviceloven

- Bekendtgerelse om socialtilsyn

- Bekendtgerelse om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

Bekendtgorelse om tilskud til pasning af bern med handicap eller
langvarig sygdom

Bekendtgerelsen indeholder primaert konsekvensrettelser, men § 17 udvider
afviklingsperiaden fra 3 maneder til de 14 uger, som svarer til 'varselsordningen’
i forbindelse med behandling af klagesager pa visse omrader. Umiddelbart er
der tale om en udvidelse, men vi mangler, som det ogsa bliver navnt omkring
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retssikkerhedsbekendtgerelsen, at fa en tydelig afklaring af, hvad der sker,
safremt en klagesag ikke er feerdighehandlet inden for de 14 uger. Det er
uhensigtsmaessigt at afvikle statten, safremt det endnu ikke er afklaret, om
borgeren vil fa medhold i sin klage.

Bekendtgoerelse om nedvendige merudgifter ved den daglige livsforelse

Bekendtgerelsen indeholder i §§ 6 og 8 justeringer, som falger af den politiske
aftale, samt &ndringen af SEL § 100, stk. 3 i L150, hvorefter modtagere af
merudgiftsdaekning bade skal sandsynfiggere og dokumentere faktiske udgifter
— afhaengigt af, om man har udgifter for mere eller mindre end 2.500 kr. Hertil
kommer &ndringen af standardbelgbene for udbetaling.

Dansk Handicap Forbund har i vores heringssvar vedrarende lovandringen
udtrykt bekymring for denne indfarelse af to principper for vurderingen af, hver
mange merudgifter man har. | bekendtgerelsens §§ 6 og 8 ser vi alene en
gengivelse af teksten i loven, som ikke bidrager til at gere retstilstanden mere
klar. Det er meget svaert at gennemskue, hvordan man i praksis skal opdele
udgiftsportefeljen og vurderingen af den. Det er vores erfaring, at vurdering af
merudgifter i dag medferer meget bureaukratisk sagsbehandling, og vi frygter,
at dette vil fortseette, medmindre retstilstanden geres mere klar. Det er muligt,
at dette ta=nkes tydeliggjort pa vejledningsniveau, men med ministerens
bemyndigelse til at prezcisere betingelser for tildeling af merudgifter mener vi,
der ligger en mulighed for at praecisere dette forhold. Frygten er, at det i modsat
fald vil modvirke hensigten med loveendringen, som blev beskrevet som
afbureaukratisering.

I § 8 om omberegning indferes alene konsekvensrettelser som falge af de to
forskellige vurderingsmetoder, men da bekendtgerelsen er under gndring,
tillader vi os i denne sammenhasng at naavne omberegningsprincippet, som er
problematisk for borgere med en stram egkonomi. Selvomn princippet i denne
forbindelse ikke forandres, sa skal det endnu engang nzvnes, at borgere med
handicap, som er pa overferselsindkomst og pludselig oplever en stigning i sine
merudgifter, ofte kommer i alvorlige vanskeligheder, fordi man i denne situation
skal baere udgiften i op til et ar, far man kan forvente en omberegning og
aendret udbetaling.

Problemet er seerligt stort for de mennesker, som har merudgifter for mere end
2.500 kr., og da man i denne situation efter azndringen far daskket faktisk
dokumenterede udgifter, kunne man relativt problemfrit give borgeren en ret til
at fa udbetalt disse beleb 'efter regning’.

Bekendtgerelse om hj=Ip til anskaffelse af hj=Ipemidler og
forbrugsgoder efter serviceloven

| bekendtgerelsens § 4 indsattes to &=ndringer, som felger af den politiske
aftale om at revidere serviceloven:
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- Der indfares abligatorisk brug af tro- og loveerklzeringer ved genbevilling af
hjaelpemidler, hvis borgerens funktionsevne i al veesentlighed er uzendret.

- Endelig gives der mulighed for, at kommunen kan veelge at gere brug af tro-
og loveerkleeringer ved reparation af hjalpemidler og i den forbindelse
fastsaette kriterier for reparationen.

Den obligatoriske brug af tro- og loveerklzeringer er en positiv &2ndring, som vil
kemme mange mennesker med funktionsnedszettelser til gavn.

Formuleringerne i bekendtgerelsen kan dog give anledning til tvivl om, hvomar
der kan siges at vare behov for en udskiftning. Der er her en risiko for uenighed
om, hvornar der er behov for udskiftning af et hjezlpemiddel. Det kan medfere
tidskreevende sagsbehandlingsprocedurer, som forholder sig til, hvorvidt der er
et behov. Dette risikerer at modvirke intentionen med &ndringen, som i den
politiske aftale netop er afbureaukratisering. Derfor kunne det veere
hensigtsmeessigt at indfeje en formulering om, at retten til udskiftning gennem
anvendelse af tro- og loveerklzeringer traader i kraft, nar et hjeelpemiddel ikke
lengere opfylder behovet, fordi det er nedslidt eller skal repareres hyppigt.
Alternativt skal dette tydeliggeres pa vejledningsniveau.

Med muligheden for at anvende tro- og loveerklaeringer ber samtidig felge en
skaerpet pligt til at sikre opfalgning og lebende justering / tilpasning af
hjzelpemidlet. En ny brugerundersegelse blandt Dansk Handicap Forbunds
medlemmer viser, at mange oplever, at der efter bevilling ikke bliver fulgt op og
sikret labende tilpasning af hjelpemidler. Dette kan have negative
konsekvenser i forho!d til funktionsnedsattelsen. Pa den baggrund mener vi, at
der i bekendtgerelsen bar veare naavnt en skaarpet pligt til opfolgning, nar der
anvendes tro- og loveerklaeringer, ligesom det ogsa ber tydeliggeres i
vejledningen.

Bekendtgorelse om udmaling af tilskud til borgerstyret personlig
assistance efter serviceloven

Andringerne i bekendtgerelsen omfatter omkostninger til Socialtilsynet samt
den @&ndrede betaling af tilskud til foreninger eller privat virksomhed, som
varetager arbejdsgiveransvaret til at foregad manedsvis bagud.

§ 8, stk. 3 fastsastter, at omkostninger, som foreninger og private virksomheder
har ved Socialtilsynets godkendelse og tilsyn, ikke indgar i
kommunalbestyrelsens udmaling af tilskud efter stk.1.

Dette vil, efter vores vurdering, le2gge foreninger og private firmaer under et
stort pres.

Dette skal ses i lyset af, at der i dag mangler en central udmalingsmodel, som
sikrer et administrationsbelgb, som er tilstraekkeligt til, at en forening eller en

privat virksomhed kan varetage arbejdsgiverrollen i henhold til gaeldende love
og regler. At varetage en arbejdsgiverrolle er en szrdeles omfattende opgave,
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som kraever stor faglig indsigt og teet samarbejde med arbejdslederen i den
enkelte ordning. | dag udmales der i nogle kommuner et beleb, som de facto
fratager borgeren retten til at vaslge den enskede forening eller private akter, da
opgaven simpelthen ikke kan leses forsvarligt og lovmedholdeligt for et belab
pa eksempelvis 2,75 kr. pr. time. Belgbet varierer voldsomt fra kommune til
kommune, og det er i sig selv paradoksalt, at kommunemes egne
administrationsudgifter pa eksempelvis hjemmeplejetimer er markant hgjere. Vi
anbefaler indfarelse af en udmalingsmodel, som fastle=gger et minimum for
administrationsbelebet — eksempelvis gennem udmaling af belabet som en
procent af den samlede udmaling i den enkelte ordning.

Nar man pa den ene side onsker at fere tilsyn med foreninger og private
virksomheder, der skal varetage denne opgave, s& ma man samtidig sikre, at
disse aktarer far udmalt et administrationsbelab, som ger det muligt at udfere
opgaven lovmedholdeligt og med en hgj etik i opgavelasningen. Foreninger og
private virksomheder, som i dag udferer denne opgave, er allerede nu under et
betydeligt pres. Nar de pa baggrund af bekendtgerelsens § 8, stk. 3 pafares
yderligere udgifter, sa skabes der yderligere usikkerhed omkring denne
opgavelasning, hvilket | sidste ende gar ud over borgeren og er i modstrid med
det politiske onske om at skabe ordnede forhold p& omradet. Udgifter ved
Socialtilsynet bar derfor indga i udmalingen.,

1 § 11 sendres udbetalingen af tilskuddet til foreninger og private virksomheder
til at foregd manedsvis bagud. Andringen betyder, som vi har bemarket i vores
heringssvar til selve lovandringen, at risikoen for misbrug af BPA-midlerne
mindskes. For nogle private virksomheder er der tale om betydelige udizg. Det
ber derfor sikres, at belebet udbetales med hensyn til, at lennen til hjzelpere
typisk udbetales et par dage for manedens udlab.

Bekendtgerelse om socialtilsyn

Det folger af loveendring L150 (lov om socialt tilsyn), at de foreninger og private
virksomheder, som kan varetage arbejdsgiveransvar for borgeren, der
modtager hjaelp efter §§ 95 og 96 skal vazre godkendt af Socialtilsynet.

[felge bekendtgarelsens § 19 skal der seges om godkendelse skriftligt, og
Socialtilsynets afgerelse har karakier af afgerelse i forvaltningsretlig forstand.

Dansk Handicap Forbund er grundlz=ggende positive over for
godkendelsesordningen, da den med den rette udformning kan medvirke til at
sikre, at borgeren er tryg ved, at de akterer, de kan vaelge imellem, arbejder pa
el hejt kvalitativt niveau.

| § 20 fastsesttes en razkke vilkar, som foreninger og private virksomheder skal
leve op til.

Overordnet mener vi, at det skal vazre nemt at gennemskue, hvilke krav der

stilles, og at kravene skal afspejle, at foreninger og private vicksomheder er
velfungerende bade ekonomisk og i forhold til samarbejdet med borgeren,
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Derfor ber kravene til foreninger og private vicksomheder ogsa afspejle, at de er
i stand til at yde den bedst mulige stotte i forhold til de borgere, som afgiver
deres arbejdsgiveransvar.

Felgende krav er beskrevet;

- Solvenskrav
- Krav om, at virksomheden skal have en kompetent ledelse
- Krav om kendskab til ansasttelsesret

Ovennzevnte krav er grundlzzggende fornuftige. Vi ser dog ogsa gerne, at
foreninger og privale virksomheder har kendskab til malgruppen for BPA-
ordninger. BPA-ordningen adskiller sig, netop pa grund af det borgerstyrede
element, markant fra andre typer af ordninger og kraver et teet samarbejde
med arbejdslederen, som styrer ordningen i borgerens eget hjem. Det kraever,
at man ud over skonomisk solvens og juridiske kompetencer skal kunne
varetage svasre etiske og personlige udfordringer.

| forhold til de i bekendtgerelsen naavnte krav til foreninger og private
virksomheder savner vi en pracisering af begreber som 'kompetent ledelse’,
'ekstern faglig supervision' og ‘anden form for sparring for ledelse og
medarbejdere’. Der er uklart, hvad der preecist ligger i ovenstaende.

| vores heringssvar til L150 anbefalede vi (for at undga denne uklarhed), at
foreninger og private virksomheder (herunder brancheforeninger) eller szerligt
relevante handicaporganisationer involveres eller hares, nar ovenstaende
bestemmelser i bekendtgerelsen skal gares operationelle. Sa vidt vi er
orienteret, er dette endnu ikke sket, men det er fortsat vores anbefaling.

Bekendtgerelserne om udméling og tilsyn, som udmenter @ndringer i L150,
efterlader os fortsat med ulaste problemer omkring administrationsbelab,
uklarhed omkring tilsynets indhold, virkning af bagudbetalingen og risici for
borgeren, hvis en forening eller en privat virksomhed gar konkurs. Vi opfordrer
til, at der rettes en szerlig opmasrksomhed pa felgerne af ovenstaende
ndringer, sa borgeren har et reelt valg mellem de forskellige aktarer, og at
udfordringer som falger af lov om virksomhedsoverdragelse og eventuelle
konkurser aldrig kommer til at ligge borgeren il last.

Bekendtgerelse om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade

Som falge af den politiske aftale og L150 blev det vedtaget, at der ved
klagesager pa visse indgribende omrader (§§ 32, 36, 42, 95, 96, 98, 109 og
110) skulle indfares en 14 ugers varsel pa klagesager. Det er indfert i
serviceloven i en ny § 3a og udmentes i retssikkerhedsbekendtgerelsens §§ 12,
13 og 14.

Dansk Handicap Forbund har gennem en arrkke arbejdet pa at fa indfert
opsattende virkning pa de indgribende klagesager, da det kan forhindre, at der
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spekuleres i at anvende neds=ttelse og frakendelse af hjaelp i besparelses-
gjemed. Den vedtagne varselsordning kan alene betragtes som opsastiende
virkning, safremt klagefristerne overholdes i savel kommunen som
Ankestyrelsen.

Det fremgar af § 12, stk. 3, at kommunerne, pa de sagsomrader vores
malgruppe har interesse i, skal genvurdere sagerne i lebet af 14 dage. Baseret
pa erfaring fra vores radgivning, har vi en reel bekymring for, om kommunerne
kan efterleve denne tidsfrist. Da vi samtidig har faet oplyst fra ministeriet, at 10
% af sagerne (pa trods af indfert 'fasttrackordning’) ikke forventes afgjort inden
for tidsfristen pa 14 uger, vil disse borgere vaere afhaengige af, at Ankestyrelsen
ud fra nugeeldende regler vurderer, om der kan tillzgges opsattende virkning i
det enkelte_tilfa!de. Dette er retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt for den
gruppe, der matte blive ramt — szarligt fordi det yderst sjeeldent far
konsekvenser, safremt en kommune ikke overholder fastsatte tidsfrister.

Dansk Handicap Forbund star naturligvis til disposition for uddybning af
ovenstaende.

Med venlig hilsen

Susanne Olsen
landsformand
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Taastrup, den 05. oktober 2017
Sag 16-2017-00557 - Dok. 339598/tk_dh

Horingssvar om aendring i bekendtggrelser til udmentning af
revisionen af servicelovens voksenbestemmelser

Indledning

DH takker for muligheden for at komme med bemarkninger. Der er tale om en udmenining,
der folger op pé den politiske aftale af 4. november 2016 og @ndringerne i serviceloven
samt den nye lov om tilkeb af socialpedagogisk ledsagelse under ferie. DH forholder sig
udmentningen heraf, men har ogsa nogle supplerende forslag til justeringer.

Vi henviser ogsa til vores heringssvar til revision af servicelovens voksenbestemmelser af
13. februar 2017.

DH har bemarkninger til folgende bekendtgerelser:

o Bekendtgorelse om hjelp til anskaffelse af hjcelpemidler og forbrugsgoder efter
serviceloven

o Bekendtgarelse om nadvendige merudgifter ved den daglige livsforelse

o Bekendtgarelse om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

e Bekendtgarelse om dataindberetninger pa socialomradet

® Bekendigorelse om udmadling af tilskud til borgerstyret personlig assistance efter
serviceloven

e Bekendtgorelse om socialtilsyn

DH's medlemsorganisalionar ADHD-foreningen + Astma-Allergi Danmark + Danmarks Blederfarening « Lungeforeningen - Psoniasisforeningen - Dansk Blindesamiund « Foreningen Danske
DovBlinde + Epilepsiforeningen + Dansk Fibromyalgi-Forening + Dansk Handap Forbund + Dansk Landsforening for Hals- og Mundhuleopererede = Danske Doves Landsforbund +
Diabetesforeningen + Stammeforeningen | Danmark +« Gigtforeningen +« Hjemesagen + Hjemeskadeforeningen - Hareforeningen -+ Landsforeningen  Autisme

Landsforeningen LEV + SIND Landsforeningen  for psykisk sundhed + Cystisk Fibmose Foreningen - Muskelsvindfonden -  Nyreforeningen - Ordblindef
Dysleksiforeningen § Danmark -+ Ostecporoseforeningen + Parkinsonforeningen +  UlykkesPatientForeningen og PolioForeningen + Sammensiutningen af Unge Med
Handicap » Scleroseforeningen + Spastikerforeningen « Stomiforeningen COPA + Stofskifteforeningen



Bekendtgerelse om hjzlp til anskaffelse af hjeelpemidler og forbrugsgoder efter
serviceloven

§ 3 Ifelge denne paragraf skal hjzlp ydes til det bedst egnede og billigste hjzlpemiddel. Det
kan der ikke som sddan indvendes noget mod. Men vi harer ofte, at prisen sattes over
egnetheden.

DH anbefaler, at det praciseres, at der skal foretages en konkret og individuel vurdering
med henblik pa at finde det bedst egnede hjelpemiddel og i anden rakke tage stilling til
prisen. I hvert fald ber det fremga tydeligt af vejledningen om hjzlpemidler.

§ 4. Der l&gges op til, at udskiftning af hjzlpemidler skal ske pa baggrund af en tro og love-
erklering fra borgeren. Det er en forenkling, DH er positiv overfor.

Hvad angér reparation, sa lgges der op til, at kommunen kan treeffe afgerelser pd baggrund
af en tro og love-erklaering. Kommunen kan i den forbindelse opstille en raekke kriterier
vedr. pris, hvor reparationen skal foretages mv.

DH ser gerne, at ogsa afgerelser om reparation skal afgeres pd baggrund af en tro og love-
erklering. Det vil vaere en administrativ forenkling.

Man kan frygte, at de kriterier kommunerne kan stilie op, bliver uensartede, indviklede og
bureaukratiske, s ogsé her ber en forenkling overvejes.

Ny paragraf: Mange borgere oplever, at der ikke folges op efter bevilling af hjzlpemidler,
og at der ikke sker lebende tilpasning ud fra borgernes behov. Det er ellers helt afgerende
for, om hjzlpemidlet reelt kommer til at udfylde sin funktion, og om pengene dermed er
givet ordentligt ud.

DH anbefaler, at der indsattes en ny paragraf, der fastldr pligten til opfalgning og labende
tilpasning.

§ 6 Der har i en del tilfelde vist sig problemer, nir en kommune har indgdet en ny
leveranderaftale. Mange borgere oplever, at hjelpemidlet fra den nye leverander er mindre
egnet end det hjzlpemiddel, de er vant til at fa.

DH mener derfor, at bekendtgerelsens § stk. 6 bar suppleres med et nyt stykke, der
tydeligger kommunens pligt til efter indgaelse af en ny leverandaraftale at foretage en



konkret og individuel vurdering af, om hjzlpemidlet er det bedst egnede og billigste i
forhold til borgerens behov.

§ 9 Denne paragraf handler om statte til hjzlpemidler til mennesker med diabetes. Der sker
en stadig teknologisk udvikling ogsa inden for dette felt, som bekendtgerelsen ber tage
hajde for. Vi henviser til Diabetesforeningens heringsvar for nzrmere detaljer.

§ § 9-16 indeholder en rakke bestemmelser om szrlige hjzlpemidler. Der ber vurderes, om
der er andre hjzlpemidler, der ber tages med — fx katetre.

§§ 17-23 handler om forbrugsgoder.

Mange herehzemmede far afslag pd hjzlp til anskaffelse af hjzlpemiddelanordninger til rog-
eller brandalarmer, der gor det muligt — via lysgivere, vibratorer e.l. — for dem at registrere,
at alarmen gér.

DH finder, at det ikke er en rimelig retstilstand. En reg- eller brandalarm kan vurderes at
veare et forbrugsgode, der normalt indgér i seedvanligt indbo, men det kan en
handicapkompenserende anordning knyttet til sidanne alarmer ikke med rimelighed.

DH anbefaler, at § 20 justeres, saledes at der ydes hjalp til anskaffelse af sddanne
handicapkompenserende anordninger. Vi henviser i gvrigt til heringssvar fra
Horeforeningen.

Bekendtgerelse om nedvendige merudgifter ved den daglige livsforelse

§ 1 handler om den personkreds, som er berettiget til dekning af daglige nedvendige
merudgifter.

Personer, der har naet folkepensionsalderen (og fertidspensionister pd gammel ordning), er
ikke er berettiget til dekning af nadvendige merudgifter. Det selv om deres fysiske eller
psykiske funktionsevne er varigt nedsat. Det er en forskelsbehandling, der efter DH’s
mening hverken er rimelig eller hensigtsmaessig.

Det er en justering, som vil kr@ve en lovendring. Da der er tale om et principielt og vigtigt
problem, navner vi det ogsa her.

§ 7 Paragraffen gennemfarer den vedtagne omlaegning, der bl.a. betyder, at der kun ydes
dxkning til nedvendige merudgifter, der udger mindst 6.408 kr. pr. ar. DH si gemne, at



gransen var sat lavere, idet borgeren ofte har en rakke andre udgifter til medicin, trening,
tandpleje, kost, transport mv., saledes at de samlede udgifter som folge af et handicap fylder
meget i et ofte presset budget.

§ 8 Denne paragraf handler om omberegning. Hvis borgeren oplever, at udgifterne stiger,
har denne forst ret til omberegning af det udbetalte tilskud til merudgifter et ar efter seneste
fastsettelse. Det ville vaere en lettelse for borgere, der oplever en vasentlig stigning og i
forvejen har store udgifter, hvis omberegning kunne ske lgbende eller i hvert fald tidligere
end efter et ar.

DH anbefaler derfor, at adgangen til omberegning lempes.
Bekendtgerelse om retssikkerhed og administration pa det sociale omride

Ifelge den nye § 3a i serviceloven skal kommunen varsle borgeren om nedszttelse eller
frakendelse af hjlp efter visse paragraffer 14 uger inden borgeren modtager selve
afgorelsen. §§ 12, 13 og 14 gennemforer de nye regler.

DH arbejder for, at der generelt skal vare opsattende virkning, hvis en afgerelse piklages
til Ankestyrelsen. De nye regler er et skridt i den rigtige retning, men DH kan bl.a. vare
bekymret for, at kommunerne ikke overholder tidsfristerne for eksempelvis genvurdering af
sagen.

DH ser ogsd gerne, at Ankestyrelsen forpligtes til at treeffe afgerelse i klagesager inden
udlebet af varslingsperioden pa 14 uger.

DH ger opmzarksom pé, at det kan vare uklart, hvornér en frist i praksis anses for
pabegyndt. Et eksempel pa en frist er § 13, stk. 2, hvor borgeren efter at have féet
meddelelse om en afgerelse har en frist pa 4 uger til at klage. Nogle borgere er undtaget fra
digital post og modtager afgarelser sendt med almindelig post, som kan vaere 5 dage eller
mere undervejs. Det skal st helt klart, hvornar fristen tzlles fra. Ikke mindst for borgere,
der er undtaget fra digital post.

DH anbefaler, at det praciseres, hvorndr fristen telles fra.

Bekendtgerelse om dataindberetninger pa socialomradet

Kapitel [, afsnit 1, stk. 1
Her fastlegges overordnet set anvendelsesomrédet for bekendtgerelsen.



Det ser ikke ud, at der skal ske indberetning af ydelser efter § 83 (personlig hjzlp og pleje)
og § 86 (traning), hvilket umiddelbart savner en begrundelse.

DH anbefaler, at §§ 83 og 86 fojes til i listeni § 1, stk. 1, nr. 7.

Kapitel [, § 1,stk. 1. nr. 7.

Her foretages en personafgransning med falgende formulering: “"Borgere over 18 ar, der
modtager stotte efter §§ 85, 95, 96, 97, 98, 99, 102, 103, 104, 107 og 108 i lov om social
service samt § 105 i lov om almene boliger” (vores understregning). Vi finder det
uhensigtsmassigt, at der her sker en sammenblanding af boligparagraffer og
serviceparagraffer. Borgere kan sdledes ikke siges at “modtage stotte efter” § 105 i
almenboligloven. Borgeren er anvist en bolig efter denne lovgivning. Stetten i boligen ydes
efter de angivne paragraffer (samt efter § 83, som ikke er medtaget). Problemstillingen ger
sig 1 gvrigt geldende flere steder i bekendtgerelsen.

DH anbefaler, at der sker en tilretning pa baggrund af ovenstdende bemarkninger.

Kapitel I._§ 32, stk. 2, litra b)

Her afgranses socialpzdagogisk statte, der ydes uden for rammerne af botilbudslignende
tilbud, pd felgende made: ” § 85 Ovrig socialpeedagogisk statte (socialpeedagogisk statte,
som ikke leveres pa botilbud eller botilbudslignende tilbud, fx i borgernes private hjiem).”
(vores understregning). Vi finder denne formulering staerkt uhensigtsmaessig, idet det herved
indikeres at en bolig i et “botilbudslignende tilbud” (eksempelvis et varelse i et varigt
botilbud efter serviceloven eller en lejlighed i en @ldre-handicapbolig efter
almenboligloven) ikke anses for at vare "borgerens private hjem”,

DH anbefaler, at der sker en sproglig tilretning.

Kapitel I, § 32, stk. 3, litra j) og k)

Her angives, at indberetningen af henholdsvis midlertidige og lzngerevarende botilbud skal
ske ... inkl. evt. §§ 83, 85 og 101 eller behandling efter sundhedsloven . Det forekommer
uhensigtsmessigt, at der ikke foretages en separat indberetning i forhold til de angivne
ydelser, ndr de ydes til personer, som bor i botilbud. Det mi séledes vare relevant at opné
’statistisk kendskab’ til, hvilke former for ydelser, der leveres til beboere i disse botilbud,
samt eventuelle bevagelser i sammensatningen af forskellige ydelser, herunder § 83 og

§ 85.




Det forekommer endvidere uklart, hvad der er, der tzenkes belyst, og hvorfor det netop er
disse fire, der er vaigt ud: Personlig hjlp og omsorg, specialpadagogisk stette,
stofmisbrugsbehandling samt den meget brede kategori behandling efter sundhedsloven.

Hertil kommer, at behandling efter sundhedsloven ligger uden for bekendtgerelsens
anvendelsesomrade.

Bekendtgorelse om udmaling af tilskud til borgerstyret personlig assistance efter
serviceloven

Udmalingsmodel

§ 8.stk. 3

Her fremgér det, at de omkostninger, som foreninger og private virksomheder har ved
Socialtilsynets godkendelse og tilsyn ikke indgar i kommunalbestyrelsens udmaling af
tilskud efter § 8, stk. 1.

Foreninger og private virksomheder er helt afhengige af den udmaling til lenelementer,
andre omkostninger og honorarer til varetagelse af arbejdsgiveransvaret, som de enkelte
kommuner foretager. I dag har udbyderne svare vilkar, idet kommunernes udmaling af
tilskud er meget forskellig. Nar man i § 8, stk. 3, paferer udbyderne yderligere udgifter, gor
det behovet for en udmalingsmodel endnu mere patreengende.

DH anbefaler derfor en ensartet udmalingsmodel, s& borgere — uanset hvilken kommune de
bor i - har reel mulighed for at overdrage arbejdsgiveransvaret til en forening eller privat
virksomhed.

Bagudbetaling af tilskud til foreninger og virksomheder, der varetager arbejdsgiver
Sfunktionen for BPA-ordningen

§11 DH anbefaler, at bagudbetalingen navnt i § 11 skal ske senest den 3. sidste hverdag i
méneden, s& virksomheder og foreninger pA BPA-omridet kan bevare deres likviditet, jf.
galdende regler herom. Pa den made sikres, at virksomheder og foreninger ikke hindres
unedigt i at drive virksomhed, samtidig med at formalet om misbrug af midler opnds. Vi
henviser desuden til heringsvar fra Dansk Handicapforbund.



Bekendtgorelse om socialtilsyn

Godkendelse af firmaer og virksomheder, der varetager arbejdsgiveransvaret for BPA-
ordningen

§19 Det kan vare vanskeligt for en borger at gennemskue, hvorvidt et firma eller en
virksomhed lever op til de krav, der er for at varetage opgaven.

DH mener derfor, at firmaer og virksomheder, der varetager arbejdsgiveransvaret i BPA-
ordningen, skal godkendes.

Det er dog afgerende, at man sikrer borgerne tilgang til en bred vifte af akterer af forskellig
art — herunder bade borgerstyrede foreninger og private firmaer. En bred vifte af
valgmuligheder for borgeren kraver, at virksomhederne har det fornadne gkonomiske
grundlag, at de kan lgse opgaven uden at blive palagt agede udgifter, og at tilsynet indrettes,
s& virksomhederne kan agere med den fornadne fleksibilitet og selvstaendighed i
opgavelesningen.

§20 Her fastszttes en razkke betingelser, der skal veare opfyldt, for at foreninger eller private
virksomheder kan blive godkendt.

DH mener, det skal fremga klart, hvilke betingelser, der er tale om, og hvordan man
opfylder dem.

Det er ogsa vigtigt, at kravene udvides til ogsa at omfatte kendskab til milgruppen for BPA-
ordninger, da man skal kunne handtere svare etiske og personlige udfordringer.

DH anbefaler, at man inddrager et representativt udsnit af BPA-foreninger, private udbyder,
erhvervsorganisationer og handicaporganisationer i processen, nir bestemmelserne skal

geres operationelle. Vi henviser desuden til hgringssvar fra Dansk Handicapforbund.

Med venlig hilsen

Al A 0\

Thorkild Olesen, formand
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Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Att.
Specialkonsulent Tina Hansen
thaf@sm.dk, smiasm.dk

Diabetesforeningens svar pd Bgrne- og socialministeriets hgring Odense:
af 1) Forslag til 2endring af bekendtggrelse om hjzaelp til anskaf- Rytterkasernen 1
felse af hjzlpemidler og forbrugsgoder efter serviceloven og 2) 5000 Odense C
Bekendtgerelse om ngdvendige merudgifter ved den daglige livs-
forelse. Kobenhavn:
Toldbodgade 33, 1.

Tak for muligheden for at komme med kommentarer til udkastene. Diabe- 1253 Kobenhavn K
tesforeningen kommenterer | det felgende pd de elementer, der har sterst Telefon 66 12 90 06
betydning for vores medlemmer Fax 65 91 49 08

. . info@diabetes.dk
Hj=lpemidler www._diabetes dk
Den vigtigste zendring er, at ansogere fremover | visse tilfelde kan under-
skrive en tro og love erklzering og dermed undgd endnu en tung anseg- CVRnr. DK-35 23 15 28

ningsprocedure. Det er efter Diabetesforeningens opfattelse et fremskridt.

§3stk 1

Muligheden for at anvende tro og love erklzeringer lgser desvaerre ikke de
problemer, der er med bevilling af de ngdvendige hjzelpemidler til menne-
sker med diabetes. Problemer opst8r typisk, ndr kommunernes vurderin-
gen af “det bedst egnede og billigste hjeelpemiddel” udelukkende sker ud
fra en kortsigtet gkonomisk vurdering. Vi ved mennesker med diabetes
udvikler faerre folgesygdomme, jo mere velregulerede de er. Derfor kan
investering i et egnet hjelpemiddel vaere med &l at spare udgifter for
samfundet pa den lange bane. Der er derfor behov for en praecisering af,
at et produkts egnethed som hjzipemiddel skal vurderes konkret og indi-
viduelt, fgr prisen p& produktet inddrages.

§5
Ifalge denne bestemmelse, skal brugeren inddrages, nar kommuner vael-
ger leverandgr, og | den forbindelse indbyder til udbudsrunder pa hjelpe-
midler. I de senere ar har mange kommuner valgt at benytte prisindhent-
ning og der foretages dermed ikke udbud pé diabeteshjalpemidler, En af
konsekvenseme af dette valg er, at der ikke er sket brugerinddragelse.
Kommunernes valg af hvilke produkter, der indhentes priser pd, har selv
sagt enormt stor betydning for de mennesker, der er afheengige af hjael-
pemidler. Der bar derfor vzere krav om inddragelse af brugere ogsa ved
prisindhentning med samme formal som ved egentlige udbud:
, At udnytte brugerens viden og erfaringer om produkterne og den ser-
vice, der bar knytte sig dertil
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At sikre, at brugemes synspunkter far indflydelse pa, hvilke krav kom-
* munerne skal stille til indholdet i leverandgraftaler, herunder krav til
kvalitet, forsyningssikkerhed, sortiment, forhandlernet m.v.
. At medvirke til at tydeliggere, hvad brugerne kan forvente af det of-
fentlige system pa hjeelpemiddelomradet,

§6

Grundet den hastige, teknologiske udvikling af bade diabetes- og andre
hjzelpemidler, mener Diabetesforeningen, det er ngdvendigt, at bekendt-
gerelsen forholder sig til, hvornar et hjaelpemiddel har zndrede funktio-
ner, som beretter den enkelte borger til en konkret og individuel vurde-
ring ved skift af leverander elter 2endringer i kommunens sortiment. Kom-
muneme praktiserer en snzever fortolkning af begrebet funktion og pa-
tvinger dermed en lang reekke borgere egenbetaling, p& trods af borger-
nes sarlige behov.

Seerlige bestemmelser om stgtte il visse hjzelpemidler

§9stk 1

Bestemmelsen giver eksempler pd, hvad injektions- og testmateriale kan
veere for mennesker med diabetes. Opremsningen anses ikke for at veere
udtemmende. Men graden af detaljering i teksten kan vaere med til at be-
greense diabetikeres adgang til de rette hjeelpemidler, som | vaasentlig
grad afhjeelper de varige fglger af diabetes eller afhjeelper falgerne af dia-
betes. Den teknologiske udvikling medfgrer konstant nye produkter med
funktioner, der ikke falder under beskrivelsen i § 9, produkter der i meget
hej grad lever op til definitionen pa hjeelpemidler.

Diabetesforeningen benytter denne anledning til at gentage et forslag om
1) at ophaeve en kunstig differentiering mellem hjslpemidler og behand-
lingsredskaber 2) og / eller indfore fzelles finansiering af apparatur, der
kan kategoriers som bade hjzelpemiddel og behandlingsredskab. Diabe-
tesforeningen har tidligere | ar sendt forslag om dette til Sundhedsmini-
steriet via udvalget for det nzere og sammenhaengende sundhedsvassen
sammen med forslag om oprettelse af et organ til vurdering af nye tekno-
logiske landvindinger,

Merudgift

Forslagets vigtigste sendring er en forenkling af beregningsmetoden. For-
enklingen bestar |, at borgere med sandsynliggjorte merudgifter under et
vist niveau vil fa den samme ydelse, mens borgere med udgifter over
dette niveau skal dokumentere merudgifter for at opné en hgjere ydelse.
Efter Diabetesforeningens mening kreever dette en meget klar definition
af sandsynliggerelse kontra dokumentation, da kommuneme pt. i praksis
beder borgere dokumentere hver enkelt udgift i langt hgjere grad, end
bekendtgarelsen laegger op til.

| &
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Personkredsen for § 100 er uzendret personer mellem 18 og 65 ar, der
ikke far fartidspension efter den gamle ordning. Diabetesforeningen har
o0gsa tidligere peget pd, at afgraensningen er usaglig. Hverken folkepensi-
onister eller fgrtidspensionister efter gl. ordning har adgang il at fa dak-
ket merudgifter efter § 100, Begge grupper er henvist til hjzlp efter
trangskriterier, hvilket kun sjeeldent kan imgdekommes pa trods af, at
pensionister generelt har lavere indkomster end mennesker i arbejde.

Desuden er niveauet for bagatelgreensen problematisk. For mange men-
nesker med en kronisk sygdom er ekstra udgifter pa op til 6.408 kr. om
aret rigtig mange penge at skulle betale selv; disse udgifter skal desuden
lzegges oven i egenbetaling pa fx tandlege, fodterapi og andre behand-
lingsudgifter, der ikke kan daskkes af merudgiftsydelsen.

Det hgje graznsebelpb rammer ikke mindst unge under uddannelse og alle
pa kontanthjzelp eller lignende ydelser. Mulighederne for hjeelp efter
trangsbestemte kriterier kan heller ikke daskke denne gruppes behov for
hj=elp.

Det efterlader mange i en uholdbar situation, hvor de ikke far pkonomisk
mulighed for at tage vare pd dem selv og deres sygdom. Der er risiko for,
at det bliver dyrere for samfundet og for yderligere ulighed | sundhed

For spprgsmal til Diabetesforeningens hgringssvar er I velkomne til at
kontakte undertegnede.

Mj(ﬁﬁlig hilse% e
g aa

Sign sseriis
Socialfaglig chefradgiver

| &



Berne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Danske Regioners hgringssvar vedr. udkast til bekendtggrelseszendringer til
udmentning af revisionen af servicelovens voksenbestemmelser

Danske Regioner takker for de fremsendte udkast til bekendtgarelser.

Vedr. udkast til bekendtggrelse om egenbetaling for midlertidigt ophold i boformer
efter servicelovens §§& 109 og 110 har Danske Regioner fglgende bemzerkninger:

Det hilses velkomment, at der fastszettes én takst for logi, herunder ogsa el og varme,
pa landsplan pr. tilbudstype. Det erimidlertid enskvaerdigt, at der i stedet bliver fastsat
én takst pr. tilbudstype for egenbetaling for alle ydelser under ophold pa §§ 109 og
110-pladser. Det vil sige, at taksten inkluderer bade logi, el, varme, kost og alle andre
ydelser, som borgeren bliver tildelt under opholdet.

Egenbetalingen for kost og andre ydelser udger forholdsvis sma belgb set i forhold til
den administration, der kan vaere forbundet med opkraevning af evt. manglende
indbetalinger. §§ 109 og 110 tilbuddene kan have udfordringer med at fa beboerne til
at betale for eksempelvis kost og tejvask mv., hvilket afstedkommer yderligere
udfordringer ift. den pensionsudbetalende/kontanthjzelpsudbetalende kommune.
Kommunen skal treeffe administrationsbeslutning for den manglende betaling ved at
tilbageholde pension eller kontanthjzelp. Denne administration kan imidlertid kun ske
fremadrettet, hvorved §§ 109 og 110 tilbuddene ikke far pengene for ydelsen, da
pengene ikke kan inddrives. Den manglende indtzegt vil betyde et tab for de enkelte
tilbud. Det kan endvidere vaere en stor udfordring at fd4 en kommune til at traeffe
administrationsbeslutning iszer i de sager, hvor der ikke er samme myndigheds-
kommune for ydelser efter serviceloven og forsgrgelseslovgivningerne.

| forlzngelse heraf bgr bekendtggrelsen tage stilling til, hvordan der skal handles over
for beboere, der ikke har en indtzegt. Der vil stadig komme beboere pé §§ 109 og 110
tilbuddene, som intet indtazgtsgrundlag har, hvorved problemstillingen ift. manglende
kostbetaling (som beskrevet ovenfor) vil ggre sig gldende,

I udkastet til bekendtgerelsen er det uklart, hvad der er omfattet af kostprisen,
herunder om ogsa kostforarbejdningsbidrag (personaleudgift til kostfremstilling) er

DANSKE
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omfattet. Endvidere fremstar det uklart, hvorvidt det skal veaere valgfrit for
driftsherren, om der opkraeves betaling for kost og andre serviceydelser.

Der bgr derudover fremga flere eksempler pé andre ydelser i bekendtggrelsen. Dette
er med henblik pa at undga en sager, hvor Berne- og Socialministeriet udtaler, at det
sociale omrade kun ma opkraeve brugerbetaling, nar det klart fremgar af
lovgivningen.

Danske Regioner har ikke yderligere bemaerkninger.

Venlig hilsen
Ida Dalsjé



Bgrne- og Socialministeriet
tha@sm.dk

sm@sm.dk
Sagsnr. 2017-3688

Kgbenhavn N, den 2. oktoher 2017

Hering over udkast til bekendtggrelsesandringer til udmentning af revisionen af
servicelovens voksenbestemmelser

Berne-og Socialministeriet har i skrivelse af 1.september 2017 anmodet om
eventuelle kommentarer til bekendtggrelser i relation til serviceloven.

Danske Seniorer kommenterer i det felgende de bekendtggrelser, der i szerlig
grad skgnnes at vedrgre ==ldre mennesker.

Udkast til bekendtgogrelse om hjzelp til anskaffelse af hjzlpemidler og
forbrugsgoder efter serviceloven

Efter udkastet skal kommunalbestyrelsen traffe afgerelse om udskiftning af
bevilgede hjalpemidler alene pa grundiag af tro og love erklzering. Danske
Seniorer finder, at udskiftningen af "kan” med "skal” skaber et klart retskrav og
dermed en ensartet administration i kommunerne.

VI HJZLPER HINANDEN

DANSKE SENIORER

Griffenfeldsgade 58
2200 Kebenhavn N
TIf.: 3537 2422

Fax: 3535 2880
CVR: 10 78 B7 14

Arbejdernes Landsbank
Kontonr.: §301 0273256

info@danske -seniorer.dk
www.danske-seniorer dk

Kontoret i Sdr. Omme:
Stadion Allé n

7260 Sdr. Omme

Tl 7534 1217
anj@danske-seniorer.dk

Udkast til bekendtgarelse om udmdaling of tilskud til borgerstyret personlig assistance efter

serviceloven

Det er uklart, hvorfor man gnsker at stille godkendte foreninger og private virksomheder darligere ved
at overga til at udbetale tilskuddet bagud til disse i stedet for forud. Det er naturligvis positivt, at
tilskuddet fortsat udbetales forud, nar det betales til borgeren eller en nzrtstiende person; men
Danske Seniorer kan ikke se idéen i, at der skabes ulige konkurrence mellem forskellige
tilskudsmodtagere. Det vil formentlig ogsa ggre det dyrere at anvende godkendte foreninger og

private virksomheder.

Udkast til bekendtggrelse om sociaitilsyn

Danske Seniorer finder det positivt, at socialtilsynet tildeles klare befgjelser til at godkende og
kontrollere de virksomheder, der tilbyder at varetage arbejdsgiverfunktioner i forbindelse med
brugerstyret personlig assistance. Det er vigtigt at &ldre mennesker trygt kan overlade

arbejdsgiverfunktionerne til godkendte aktgrer.

Med venlig hilsen

Jgrgen Fischer

andsformand Direktor

y

Henrik Griiber Sivgaard
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DATATILSYNET

Berne- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt til: tha@sm.dk, sm@sm.dk og databe-

skyttelse@im.dk

20-09-2017

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2017-122-1453
Dok.nr. 444029
Sagsbehandler
Amanda Lrke Vad
Direkte 3319 3221

Vedrerende hering over udkast til forslag til bekendtgorelse om egenbe-
taling for midlertidigt ophold i boformer efter servicelovens §§ 109 og
110

Ved e-mail modtaget i Datatilsynet den 4. september 2017 har Berne- og So-
cialministeriet anmodet om tilsynets eventuelle bemzarkninger til ovennevnte
udkast til bekendtgerelse,

Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemzarkninger.
Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets databeskyttelseskontor til
orientering.

Med venlig hilsen

Amanda Lerke Vad
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DATATILSYNET

Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

Sendt til: thadsm.dk, smism.dk og databe-

skyitelse@im.dk

20-09-2017 Vedrorende horing over udkast til forslag til bekendtgerelse om magtan-
vendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt

Datatilsynet om sarlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i bo-

Borgergade 28, 5. former efter lov om social service

1300 Kabenhavn K

Ved e-mail modtaget i Datatilsynet den 4. september 2017 har Borne- og So-

CVR:-nr. 11-88-37-29 . i, . : = H
cialministeriet anmodet om tilsynets eventuelle bemarkninger til ovennzvnte

Telefon 3319 3200 udkast til bekendtgerelse.
Fax 3319 3218
Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.
E-mail
dt@datatilsynet.dk

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets databeskytielseskontor til
www.datatilsynet.dk ! .
orientering.

J.nr. 2017-122-1454

Dok.nr. 444026

Sagsbehandler Med venlig hilsen
Amanda Larke Vad

Direkte 3319 3221 Amanda Lerke Vad
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DATATILSYNET

Berne- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt til: tha@sm.dk, smia'sm.dk og databe-

skyttelsef@im.dk

20-09-2017

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kabenhavn K

CVR-nr, 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

l.nr. 2017-122-1455
Dok.nr. 444015
Sagsbehandler
Amanda Laarke Vad
Direkte 3319 3221

Vedrorende hering over udkast til forslag til bekendtgerelse om tilskud
til pasning af born med handicap eller langvarig sygdom

Ved e-mail modtaget i Datatilsynet den 4. september 2017 har Berne- og So-
cialministeriet anmodet om tilsynets eventuelle bemarkninger til ovennavnte
udkast til bekendtgerelse.

Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.
Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets databeskyttelseskontor til
orientering.

Med venlig hilsen

Amanda Lerke Vad
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DATATILSYNET

Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt til: tha@)sm.dk, sm@sm.dk og databe-
skyttelse@jm.dk

20-09-2017 Vedrsrende horing over udkast til forslag til bekendtgorelse om ®ndring
af bekendtgorelse om betaling for botilbud m.v. efter servicelovens kapi-

Datatilsynet tel 20 samt om flytteret i forbindelse med botilbud efter § 108

Borgergade 28, 5.

1300 Kabenhavn K Ved e-mail modtaget i Datatilsynet den 4. september 2017 har Berne- og So-

cialministeriet anmodet om tilsynets eventuelle bemarkninger til ovennzvnte

CVR-nr. 11-88-37-29 .
udkast til bekendigerelse.

Telefon 3319 3200

Fax 3319 3218 Udkastet giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.

E-mall Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets databeskyttelseskontor til
dt@datatilsynet.dk I

www.datatllsynet.dk &

J.nr. 2017-122-1456

Dok.nr. 444006 Med venlig hilsen

Sagsbehandler

Amanda Lzrke Vad Amanda Lerke Vad

Direkte 3319 3221
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DATATILSYNET

Bome- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt til: tha@sm.dk, smiasm.dk og databe-
skyttelse@jm.dk

20-09-2017 Vedrorende horing over udkast til forslag til bekendtgoerelse om udma-
ling af tilskud til borgerstyret personlig assistance efter serviceloven
Datatilsynet
Borgergade 28, 5. Ved e-mail modtaget i Datatilsynet den 4. september 2017 har Borne- og So-
LD R cialministeriet anmodet om tilsynets eventuelle bemarkninger til ovennzvnte
CVR-nr. 11-88-37-29 udkast til bekendtgerelse.
Telefon 3319 3200 Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.
Fax 3319 3218
Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets databeskyttelseskontor til

o orientering.
dt@datatilsynet.dk

www.datatilsynet.dk

l.nr. 2017-122-1457 Med venlig hilsen
Dolenr, 444013

Sagsbehandler Amanda Lerke Vad
Amanda Larke Vad

Direkte 3319 3221



i

DATATILSYNET

Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt til: tha@sm.dk, smia'sm.dk og databe-
skyttelse@im.dk

20-09-2017 Vedrorende horing over udkast til forslag til bekendtgorelse om hjzelp til
anskaffelse af hjelpemidler og forbrugsgoder efter serviceloven

Datatilsynet

Borgergade 28, 5. Ved e-mail modtaget i Datatilsynet den 4. september 2017 har Berne- og So-

ERLILLELILE T cialministeriet anmodet om tilsynets eventuelle bemzrkninger til ovennzvnte

CVR-n. 11-88-37-29 udkast til bekendtgorelse.

Telefon 3319 3200 Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.
Fax 3319 3218
Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets databeskyttelseskontor til
E-mail orientering.
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk
J.nr. 2017-122-1458 Med venlig hilsen
Dak.nr. 444028
Sagsbehandler Amanda Lerke Vad
Amanda Lzrke Vad

Direkte 3319 3221
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DATATILSYNET

Berne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

Sendt til: tha@sm.dk, smi@sm.dk og databe-
skyttelse@jm.dk

20-09-2017 Vedrerende horing over udkast til forslag til bekendtgorelse om nodven-
dige merudgifter ved den daglige livsforelse

Datatilsynet

Borgergade 28, 5. Ved e-mail modtaget i Datatilsynet den 4. september 2017 har Barne- og So-

1300 Kebenhavn K cialministeriet anmodet om tilsynets eventuelle bemarkninger til ovenn®vnte

CVR-nr. 11-88-37-29 udkast til bekendtgorelse.

Telefon 3319 3200 Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.
Fax 3319 3218
Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets databeskyttelseskontor til
E-mail orientering.
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk
J.or. 2017-122-1459 Med Venlig hilsen
Dok.nr. 444024
Sagsbehandler Amanda Lerke Vad
Amanda Larke Vad

Direkte 3319 3221
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DATATILSYNET

Berne- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt til: thasm.dk, sm@sm.dk og databe-

skyticlsei@im.dk

20-09-2017

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-malil
di@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2017-122-1460
Dok.nr. 444022
Sagsbehandler
Amanda Leaerke Vad
Direkte 3319 3221

Vedrorende horing over udkast til forslag til bekendtgorelse om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade

Ved e-mail modtaget i Datatilsynet den 4. september 2017 har Borne- og So-
cialministeriet anmodet om tilsynets eventuelle bemarkninger til ovenn®vnte
udkast til bekendtgerelse.

Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.
Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets databeskyttelseskontor til
orientering.

Med venlig hilsen

Amanda Larke Vad
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DATATILSYNET

Barne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kabenhavn K

Sendt til; tha@gsm.dk, sm@sm.dk og databe-
skyttelse@jm.dk

20-09-2017 Vedrerende horing over udkast til forslag til bekendtgorelse om revision
af regnskaber for private tilbud
Datatilsynet
Borgergade 28, 5. Ved e-mail modtaget i Datatilsynet den 4. september 2017 har Berne- og So-
LT RIS cialministeriet anmodet om tilsynets eventuelle bemzarkninger til ovennzvnte
CVR-n1. 11-88-37-29 udkast til bekendtgerelse.
Telefon 3319 3200 Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemasrkninger.
Fax 3319 3218
Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets databeskyttelseskontor til

E-mail orientering.
dt@datatilsynet.dk

www, datatilsynet.dk

J.or. 2017-122-1461 Med venlig hilsen
Dok.nr. 444019

Sagsbehandler Amanda Laerke Vad
Amanda Lzrke Vad

Direkte 3319 3221



-

L7

DATATILSYNET

Berne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt til: tha@dsm.dk, sm@E@sm.dk og databe-

skvitelse@im.dk

20-09-2017 Vedrorende horing over udkast til forslag til bekendigerelse om socialtil-
syn

Datatilsynet

Borgergade 28, 5. Ved e-mail modtaget i Datatilsynet den 4. september 2017 har Berne- og So-

RO LUl S cialministeriet anmodet om tilsynets eventuelle bemarkninger til ovennavnte

CVR-nr, 11-88-37-29 udkast til bekendigorelse.

Telefon 3319 3200 Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.
Fax 3319 3218
Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets databeskyttelseskontor til
E-mall orientering,.
di@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk
Jnr. 2017-122-1462 Med venlig hilsen
Dok.nr. 444018
Sagsbehandter Amanda Larke Vad

Amanda Lerke Vad
Direkte 3319 3221



2. Specifikke bem@rkninger vedrorende ansvarsfordeling

Efter en gennemgang af udkastet stir det ikke Datatilsynet klart, hvorvidt
Danmarks Statistik skal behandle de indberettede oplysninger som selvstan-
digt dataansvarlig, databehandler for kommunalbestyrelserne eller databe-
handler for Borne- og Socialministeriet.

Datatilsynet skal derfor opfordre til, at Barne- og Socialministeriet praciserer,
hvem der er ansvarlig for de behandlinger, som foretages af Danmarks Stati-
stik.

3. Generelle bemzerkninger vedrorende behandling af personoplysninger
Datatilsynet skal generelt understrege, at behandling af personoplysninger
skal ske under behorig iagttagelse ad persondatalovens' og sikkerhedsbe-
kendtgorelsens’ regler.

Datatilsynet kan navnlig pege pA nedenstdende regler i persondataloven:

* Grundbetingelserne i persondatalovens § 5 om god databehandlings-
skik, saglighed, proportionalitet, datakvalitet og sletning

» Reglemne om de registrerede personers rettigheder i kapitel 8-10, her-
under den dataansvarliges oplysningspligt ved indsamling og modta-
gelse af oplysninger, samt den registreredes ret til indsigt i oplysnin-
ger, som behandles om den pigaldende

e Reglerne om datasikkerhed i §§ 41 og 42, herunder kravet om forned-
ne sikkerhedsforanstaltninger, skriftlige databehandlerafialer og kon-
trol med databehandlerne

e Reglerne om anmeldelse til og tilladelse/udtalelse fra Datatilsynet i

kapitel 12 og 13 samt reglerne om tilladelse fra Datatilsynet i bl.a. §
10, stk. 3 og § 27, stk. 4.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets databeskyttelseskontor til
orientering.
Med venlig hilsen

Jesper Husmer Vang
Kontorchef

" Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere ndringer

* Justitsministeriets bekendtgorelse nr. 528 af 15. juni 2000, som ®ndret ved bekendigorelse
nr. 201 af 22, marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning
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DATATILSYNET

Beorne- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt til: tha@dsm.dk, sm@sm.dk og databe-

skvitelsei@im.dk

20-09-2017

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kabenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
di@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2017-122-1463
Dok.nr. 443042
Sagsbehandler
Amanda Larke Vad
Direkte 3319 3221

Vedrorende horing over udkast til forslag til bekendtgorelse om dataind-
beretninger pa socialomradet

Ved e-mail modtaget i Datatilsynet den 4. september 2017 har Berne- og So-
cialministeriet anmodet om tilsynets eventuelle bemaerkninger til ovennevnte
udkast til bekendtgorelse.

Datatilsynet skal i den anledning udtale falgende:

1. Specifikke bemaerkninger til udkastets § 2

Det folger at udkastets § 2, at de indberettede oplysninger alene kan behandles
med henblik pi at udfere statistiske eller videnskabelige undersoegelser af va-
sentlig samfundsmassig betydning, og at behandlingen af oplysningerne skal
vare nadvendig for udferelsen af undersegelserne.

Datatilsynet gar herefter ud fra, at henholdsvis Berne- og Socialministeriet og
Danmarks Statistik alene ma behandle de indberettede personoplysninger in-
denfor rammerne af persondatalovens § 10, stk. 1, som har felgende ordlyd:

§ 10. Oplysninger som neevnt i § 7, stk. 1, eller § 8 ma behandles, hvis dette
alene sker med henblik pa at udfore statistiske eller videnskabelige underso-
gelser af veesentlig samfundsmassig betydning, og hvis behandlingen er nod-
vendig for udforelsen af undersogelserne.

Datatilsynet gir derfor ud fra, at alle oplysninger som anfort i udkastets §§ 8,
9, 15, 19, 23, 24, 28, 32 og 36 er nedvendige for at udfere de undersegelser,
som patankes foretaget hos Borne- og Socialministeriet og Danmarks Stati-
stik.

Herudover kan Datatilsynet henlede opmarksomheden pa persondatalovens §
10, stk. 2, hvoraf det fremgar, at de af stk. 1 omfattede oplysninger ikke sene-
re ma behandles i andet end statistisk eller videnskabeligt pjemed. Det samme
glder behandling af andre oplysninger, som alene foretages med henblik pa
at fore retsinformationssystemer, jf. § 6.

Endelig folger det af § 10, stk. 3, at de af stk. 1 og 2 omfattede oplysninger
kun ma videregives til tredjemand efter forudgéende tilladelse fra tilsynsmyn-
digheden. Tilsynsmyndigheden kan stille nrmere vilkér for videregivelsen.



Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Til

Barne- og Socialministeriet
tha@sm.dk

sm@sm.dk

Vordingborg
25, september 2017

Heringssvar til bekendtggrelsesaendringer til udmegntning af revisionen af servicelovens voksenbestem-
melser

Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark takker for muligheden
for at kommentere pa udkast til bekendtggrelseszendringer.

Foreningen bemzerker indledningsvist, at @ndringerne hovedsagelig er en udmgntning af de loveendringer,
der fglger af revisionen af servicelovens voksenbestemmelser.

Foreningen finder det positivt, at der i udkast til “Bekendtgsrelse om egenbetaling for ophold pa kvindekri-
secentre og forsorgshjem” kommer faste satser for egenbetalingen, da disse er vanskelige at fastsaette i
praksis i dag.

Det fremgar af § 11 i udkast til "Bekendtggrelse om magtanvendelse og andre indgreb iselvbestemmelses-
retten over for voksne samt om szerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer
efter lov om social service”, at der skal foretages registrering af folgende indgreb under ferie: Fastholdelse
og feren jf. tilkgbslovens § 7, fastholdelse i hygiejnesituationer, jf. tilkgbslovens § 8 og fastspznding med
stofseler, jf. tilkpbslovens § 9.

Foreningen bemzerker, at idet fastholdelse og feren ikke krzever en forudgaende tilladelse, giver registre-
ringsproceduren for denne type indgreb derfor god mening. Foreningen finder det imidlertid uklart, om
personalet kun kan anvende fastholdelse i hygiejnesituationer og fastspznding med stofseler, hvis der er
givet en forudgdende tilladelse hertil for borgeren.

Foreningen finder, at der er behov for, at det tydeligggres i bekendtgprelsen, om det er en forudsztning
for personalets brug af magt i hygiejnesituationer og anvendelse af stofseler under en ferie, at borgerens
handiekommune har givet en forudgdende tilladelse, jf. servicelovens §§ 126 a og 128,

Det er samtidig foreningens opfattelse, at der i bekendtgorelsens § 13 mangler "og stk. 3" sidst i bestem-
melsen.

fsd@socialchefforeningen.dk
Ti.: 55362730



Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

I relation til udkast til "Bekendtgerelse om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade” kan for-
eningen bemaerke, at der i bekendtggrelsens § 18, stk. 1, nr. 2, mangler en henvisning til § 129 ailov om
sacial service,

Foreningen har ikke yderligere bemaerkninger til de gvrige bekendtggrelseszendringer.

Med venlig hilsen

Landsformand

fsd@sodalchefforeningen.dk
Tif.: 55362730



Til: Rikke Lomholt Olsen (rlo@sm.dk}

Fra: Tina Hansen {tha@sm.dk)

Titel: Journalisering 2017-3688VYS: Hering over udkast til bekendigerelsesasndringer il udmentning af revisionen af
servicelovens voksenbestemmelser

Sendt; 12-10-2017 14:20:55

Bilag: Hering over udkast til bekendtgarelseszendringer til udmeontning af revisionen af servicelovens voksenbestemmelser -
til Berne- og Socialministeriet.pdf;

Fra: Birgit Rasmussen [mailto:br@hoereforeningen.dk]

Sendt: 12, oktober 2017 13:35

Til: Tina Hansen; Barme- og Socialministeriet

Cc: Majbritt Garbul Tobberup; Leon Carlsen; Tine Lyngholm; Tarben Kajberg

Emne: Hgring over udkast til bekendtggrelseszendringer til udmentning af revisionen af servicelovens voksenbestemmelser

Til Bgrne- og Socialministeriet

| Danske Handicaporganisationers hgringssvar til ovenstaende hgring henvises pa side 3 til Horeforeningens heringssvar.
Vi er bekendt med, at vi ikke er direkte hgringspart, men fremsender alligevel en uddybning af DHs hgringssvar med
understregning af de specielle forhold, der gaslder for mennesker med haretab.

med venlig hilsen

Birgit Rasmussen
ledelsessekretaer

Hereforeningen
Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup

dir. tlf. 36 38 85 69
e-mail br@hoereforeningen.dk
www.hoereforeningen.dk

I horeforeningen

Hvorfor skal du vaere medlem af Hereforeningen? Se vores film, der pa under 4 minutter fortaller dig, hvad du far ud af et
medlemskab.



Barne- og Socialministeriet
sm@sm.dk

st

Att. Tina Hansen, tha@sm.dk Hereforeningen
Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup

TLf.: +45 3675 4200

mail@hoereforeningen.dk

www . hoereforeningen.dk

Taastrup, den 4. oktober 2017
Kommentarer til

Bekendtggrelse om hjzelp til anskaffelse af hjaelpemidler og forbrugsgoder efter

serviceloven
Mange hgrehaemmede far afslag fra kommunerne pG deres ansggninger til reg- eller
brandalarmer (herefter kaldet RB-alarmer} eller rettere hjzlpemiddelsanordninger til RB-alarmer.

Afslagene begrundes isar med, at RB-alarmerne ikke i vaesentligt grad afhjeelper de varige folger
af den nedsatte funktionsevne (se §1) og ikke i vaesentlig grad kan lette den daglige tilvaerelse i
hiemmet samt at det er ngdvendigt for, at man kan udgve et erhverv, Det er isar formuleringen
"ikke i vaesentlig grad kan lette den daglige tilveerelse”, der bruges mest.

Dertil kommer, at kommunerne ogsé begrunder deres afslag med, at regalarmer er et
forbrugsgode, som alle selv skal betale for og de henviser til § 17, hvor der ikke kan ydes hjzelp til
forbrugsgoder, der normalt indgar i seedvanligt indbo.

Hegreforeningen mener, at kommunernes mange afslag pa ansggninger af RB-alarmer hviler pa alt
for stramme og forkerte fortolkninger af serviceloven samt at praemisserne for afslagene ogsa
hviler pa et forkert grundlag.

Mange kommuner giver afslag med den begrundelse, at r@galarmer er et forbrugsgode og at disse
ikke afhjaelper de hgrehaammede vaesentligt i dagligdagen. Her mener Hgreforeningen, at her ma
man skelne mellem forbrugsgoden rggalarm og hjelpemidlet rggalarm. Mange hgrehaammede
og dpve afholder sig fra at kpbe den almindelige forbrugsgode rggalarm, for hvad skal den bruges
til, nar de ikke kan hgre/maerke/se den alligevel om natten, nar de sover? Det er ikke szerlig
betryggende. Man kan p3 en made godt sige, at rggalarmer i sig selv ikke afhjaelper den nedsatte
funktionsevne i vasentlig grad i dagligdagen, men til gengaeld er det et livsvigtigt spgrgsmal om
sikkerhed og tryghed om natten.

Nar der ansgges om en RB-alarm, sa er det ikke forbrugsgoden r@galarm, men
hjeelpemiddelsanordningen til regalarm. Ansggerne skal selvfplgelig selv betale for de almindelige
RB-alarmer, som kan fas mange steder — f.eks. byggemarkeder og elektronikbutikker — til priser pa
omkring 100 til 400 kroner,

Problemet opstar, nar man som hgrehaemmet/d@v ikke kan hgre RB-alarmen, nar den gar i gang.
Om dagen er det ikke noget problem, for da har mange med stor sandsynlighed sine
hgreapparater (HA) og/eller Cochlear Implant {Cl) pa. Men hvad sa om natten? Langt de fleste

Protektor: Hans Kongelige Hojhed Kronprinsen



hgrehaemmede/dave sover IKKE med HA eller Cl pad om natten. Hvordan skal de kunne reagere pa
RB-alarmen, nar de ikke har HA/CI pa og der ikke er nogen lysgivere eller vibratorer til at vaekke
dem?

Derfor findes der hjIpemiddelsanordninger, som kan kobles eller sattes sammen med det
indkgbte rggalarm og bestar af enten lysgivere pd natbordet eller pa vaeggene og/eller vibratorer,
der kan lz2gges under hovedpuden. Der findes ogsa mindre vibratorer, som kan puttes ind i
lommen. Det vigtigste er, at RB-alarmen kan "visualiseres” — bade om dagen og om natten.

En jysk kommune har udtalt, at en brand er en hypotetisk situation, hvilket de bruger som
argument for, at det ikke er ngdvendigt at bevilge RB-alarmer. Det mener vi er en absurd
argument fra kommunens side.

At kpre bil kan ogsa kan veere livsfarligt, fordi man kan risikere at komme ud for en ulykke med
alvorlige personskader til fplge eller i vaerste fald dg af det. Derfor har man gjort det lovpligtigt at
bruge sikkerhedsseler under kgrslen. Forsikringen vil formentlig ikke daekke, hvis man glemmer at
tage sikkerhedsselen pa i tilfeelde af en "selvforskyldt” ulykke.

Men... en bilulykke er i sig selv en hypotetisk situation, for der er da rigtig mange bilister, der har
kert bil i mange ar uden at komme ud for en bilulykke. Men alligevel er sikkerhedsselen
lovpligtigt, fordi det er et vigtigt redskab (man kunne godt fristes til at kalde det for et
hjzlpemiddel), der kan begrzense de voldsomme skader og forhindre dedsfald i tilfaelde af en
ulykke. Pa samme made mener vi, at RB-alarmer kan forhindre, at hgrehzemmede og da@ve der pa
grund af rggforgiftning, fordi de ikke har nogen rggalarm eller ikke kan hgre/mzerke den. Kort og
godt: RB-alarmer er hgrehaammede og dgves "sikkerhedssele”. Alle andre handicapgrupper som
f.eks. kegrestolsbrugere, blinde og udviklingsheammede ma vi formode at langt de fleste har
normalt brugbar hgrelse og kan saledes ggre brug af almindelige rggalarmer, men det kan
hgreha&ammede og dave ikke!

Hgreforeningen mener derfor, at hjzlpemiddelsanordningerne til reg-/brandalarmer skal
sidestilles pa samme niveau som med sikkerhedsseler i bilerne. Vi mener, at kommunerne skal
forpligtes til at bevilge hjzlpemiddelsanordningerne til RB-alarmerne til hgreheemmede/dpve, nar
de selv har kgbt et almindeligt RB-alarm.

Hereforeningen foreslar derfor 2 muligheder:

1) At hjzlpemiddelsanordningerne til RB-alarmer til harehaammede/dgve undtages fra at
kaldes forbrugsgoder og i stedet kaldes for det de er: livsngdvendige hjaelpemidler.

eller

2) At kommunerne skal tvinges til at tage servicelovens §20 stk. 2 og 3 i anvendelse, der
tilsiger dem at betale for "forbrugsgoden”, der er dyrere end et almindeligt
standardprodukt eller hvis den nedsatte funktionsevne ngdvendigger serlig indretning af
forbrugsgodet.

Stk. 3 omhandler alene, hvis "forbrugsgodet” udelukkende fungerer som et hjeelpemiddel
til at afhjaipe den nedsatte funktionsevne, s betaler kommunen de fulde
anskaffelsesudgifter. Hjelpen kan ydes som udlan,

Med venlig hilsen

Leon Otto Carisen
Nastformand i Hgreforeningen
Formand for Hgreforeningens tilgeengelighedsudvalg

Protektor: Hans Kongelige Hojhed Kronprinsen



Bgrne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K
Danmark

sm@sm.dk

tha@sm.dk

HARING OVER UDKAST TIL
BEKENDTGORELSESZNDRINGER TIL UDM@NTNING
AF REVISIONEN AF SERVICELOVENS
VOKSENBESTEMMELSER

Berne- og Socialministeriet har ved e-mail af 1. september 2017
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til bekendtggrelsesandringer til udmgntning
af revision af servicelovens voksenbestemmelser.

Instituttet har ikke bemaarkninger til udkastene.

Der henvises til sagsnr.: 2017-3688.

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe
SPECIALKONSULENT

INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

WILDERS PLADS BK

1403 K@BENHAVN K
TELEFON 3269 B8ES8
MOBIL +45 91325769
EMKI@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 17/01873-2

3. OKTOBER 2017



Til: Rikke Lomholt Olsen {flo@sm.dk)

Fra: Tina Hansen (tha@sm.dk)

Titel: Institut for menneskerettigheder svar Hering over udkast til bekendigerelsesaendringer

E-mailtitel: Journalisering 2017-3688VS: Hering over udkast til bekendtgerelseszendringer til udmentning af revision af
servicelovens voksenbestemmelser

Sendt: 03-10-2017 10:08:01

Bilag: Heringssvar vedr. udkast til bekendtgerelsesaendringer til ud...pdf;

Fra: DPG-DEP P& vegne af Emil Kigrboe

Sendt: 3. oktober 2017 10:03

Til: Tina Hansen; Barne- og Socialministeriet

Emne: Hpring over udkast til bekendtgsrelseszendringer til udmentning af revision af servicelovens voksenbestemmelser

Til Bgrne- og Socialministeriet

Vedhaeftet fremsendes Institut for Menneskerettigheders haringssvar til udkast til bekendtggrelsesaendringer til
udmaentning af revision af servicelovens voksenbestemmelser. Jeg skal beklage den sene fremsendelse.

Instituttet har ikke bemaerkninger til udkastene.

Der henvises til sagsnr.: 2017-3688.

Med venlig hilsen
Emil Kigrboe

EMIL KIBRBOE TELEFON 3269 8888 | DIREKTE 9132 5769
SPECIALKONSULENT
CAND. JUR.
INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTICHEDER MONITORERING EMKI@HUMANRIGHTS.DK
WILDERS PLADS BK | 1403 K@BENHAVN K MENNESKERET.DK | HUMANRIGHTS.DK

TILMELD DIG VORES DANSKE NYHEDSBREY. 10 gange arligt giver vi dig nyt om instituttets viden og aktiviteter.
SUBSCRIBE TO OUR ENGLISH NEWSLETTER. 10 times a year we brief you on new human rights knowledge and our activities.

f ¥ in



forslaget til bekendtgerelse og bilag. Det skal i den forbindelse nazv- Dato: 28. seplember 2017

nes, at en stor del af bilagsmaterialet er meget teknisk, og KL derfor Sags 1D SAG-2017-04425
ikke har mulighed for at vurdere disse forhold, fx kodetekst mv. Dok. ID: 2403884

- Det fremgar flere steder i bilagsmaterialet (fx s. 62, 94 og 179), at "Le-
verandererne skal ger det muligt for kommunerne at traekke datarap- e
porter fra deres systemer, saledes at kommunerne kan validere data
sendt til Danmarks Statistik”. Med et sadan krav fra statens side kan Weidekampsgade 10
der forventes betydelige udgifter for kommunerne til leverandarernes 2;;;“;’;123;’;" 5
videreudvikling af systemerne. Det er KL's opfattelse, at kravet bar
udga. Hvis man veelger at fastholde kravet vil det give anledning til en www.kldk
DUT-sag, Side 4 af 4

- Det er KL's opfattelse, at der er helt generelt behov for at ensrette
struktur og indhold i bilagene pa tvaars af de forskellige omréder. Dette
skal ses i lyset af, at formalet med databekendtgerelsen netop er at
sikre overblik og gare det nemt for kommuner og leveranderer at tilga
informationer om indberetningerne.

- | forlzngelser heraf fremgar det eksempelvis af bilagsmaterialet, at der
ikke sendes kvitteringsmail for indberetning til anbringelsesstatistikken,
mens der sendes kvitteringsmail pa andre omrader. KL finder, at der
ber sendes kvitteringsmail pa alle omrader, der fortaller om indberet-
ning er gaet succesfuldt igennem eller &j.

Pa samme made anvendes ogsa forskellige lesninger pa tveers af bila-
gene i forhold til vejledning ifm. systemskifte. Dette er saledes ogsa et

eksempel pa behovet for at ensrette bilagsmaterialet pa tvasrs af omra-
der.

Med venlig hilsen

~ —
/A /M? v
Niéls Arendt Nielsen



stk. 2 fremgar nogle overordnede betragtninger om indholdet i hand-
lingsplanen. KL finder ikke i udgangspunkt, at denne bestemmelse gi-
ver anledning til en DUT-sag, men KL forbeholder sig retten til at rejse
et DUT-krav, hvis de narmere krav til indholdet i handlingsplanen far
et sadan omfang, at det paleegger kommunerne en uforholdsmeessig
stor byrde.

Kapitel 2-4

— Der vurderes at vaere inkonsistens imellem forslaget til bekendtgorelse
og det tekniske materiale i bilag 1. Eksempelvis fremgar det af forsla-
gets § 8, at der skal indberettes kommunenavn eller kommunenummer
for anbringelsesstedet, mens der alene enskes kommunenummer i bi-
lag 1. Derudover fremgar det af bilag 1, at anbringelsesstedets p-num-
mer frivilligt kan opgives. Dette fremgar ikke af forslaget til bekendtge-
relse. KL opfordrer til, at man ensretter bekendtgerelsen og bilag 1
sprogligt, sa der ikke opstar tvivisspargsmal. Man ber generelt sikre, at
der er overensstemmelse mellem bekendtgarelsen og bilag

- | forslagets § 8 bar forskellen mellem stk. 2 og stk. 3 sprogligt preecise-
res.

Kapitel 5

- Efter aftale med Berne- og Socialministeriet, har KL ikke forholdt sig til
dette kapitel om stofmisbrug efter serviceloven. Baggrunden er, at det
aktuelle udkast til bekendtgerelse indeholder de galdende krav, og jf.
dialog mellem Berne- og Socialministeriet og KL forventes andrede
indberetningskrav pa omradet.

Kapitel 6

- Det bor prazciseres, hvem der har ansvaret for at indberette. Det frem-
gar, at det er kommunalbestyrelsen, Hvordan indberettes oplysninger
fra private tilbud?

Kapitel 7

- KL forudsaetter, at indberetningskravene svarer til den aftale, der er
indgaet om indberetningskrav ifm. saneringsevelsen, og har ikke yder-
ligere bemaarkninger.

Kapitel 8

- Det er meget omfattende og detaljerede oplysninger, der skal indberet-
tes. KL foreslar, at indberetningerne arbejdes igennem med henblik pa,
hvad formalet med at indberette de enkelte oplysninger er, og om der
kan saneres i indberetningerne. Vi har ikke pa nuvarende tidspunkt
forholdt os til relevansen af de enkelte indberetningskrav vedrarende
stotte til keb af bil, men vil gerne i dialog om dette i forhold til, hvordan
det bliver brugt, og hvad der kan saneres.

Generelt om bilag

- Som naevnt under kommentarer til forslagets kapitel 2-4 kan der kon-
stateres en vis inkonsistens mellem forslaget til bekendigoerelse og bi-
lag. Men generelt forudsastter KL, at der er overensstemmelse mellem

Dato. 28 september 2017

Sags ID SAG-2017-04425
Dok 1D: 2404884

E-mail. RIL@kl dk
Drekte: 3370 3238

Weidekampsgade 10
Paosthcks 3370
2300 Kebenhavn S
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Udkast til bekendtgerelse om nodvendige merudgifter ved den daglige
livsforelse

Det fremgar af forslagets § 6, stk. 1, at udmaling af tilskuddet sker pa
grundlag af de sandsynliggjorte eller dokumenterede merudgifter for den
enkelte. Med henblik pa at lette forstaelsen af regelszettet blandt sdvel
borgere som kommunale medarbejdere og dermed lette den fremtidige
administration af reglerne, opfordrer KL til, at det preeciseres i bekendt-
garelsen, at udmalingen af tilskuddet sker pa grundlag af de sandsynlig-
gjorte merudgifter, med mindre borgeren kan dokumentere merudgifter
pa 2501 kroner eller derover, jf. forslagets § 7, 3. pkt.

Udkast tif bekendlgerelse om dataindberetninger pa socialomradet (data-
bekendigorelsen)

Kapitel 1

— Det fremgér af § 3, at Borne- og Socialministeriet kan kraave, at kom-
munalbestyrelserne skal bidrage til at validere og kvalitetssikre de ind-
berettede oplysninger. Det er uklart, hvad der ligger i denne valide-
ringsopgave for kommunerne. Kommunerne har et politisk ansvar for
at sikre korrekte indberetninger. Efter kommunernes indberetninger
sker der typisk en validering af data i Danmarks Statistik, som sa pa
den baggrund gar i dialog med kommunerne, hvis der er behov herfor.
KL anerkender, at kommunerne i den forstand skal bidrage til at sikre
retvisende data i dialogen med Danmarks Statistik. Men KL finder, at
der er behov for at preecisere, hvad der ligger i kommunalbestyrelsens
ansvar for at bidrage til validering, herunder at det fremgar tydeligt, at
det foregar i test dialog med og pa baggrund af henvendelse fra Dan-
marks Statistik. KL forbeholder sig desuden ret til at rejse DUT-krav,
hvis der stilles krav om valideringsaktiviteter, der razkke veesentligt ud-
over praksis i dag.

- Det fremgar af § 3 stk. 2, at databehandler (Danmarks Statistik) skal
sikre at kommunalbestyrelserne har en smidig adgang il kvalitetssik-
ring af indberetiede data. KL er orienteret om, at Danmarks Statistik pa
handicapomradet udarbejder tabeller til godkendelse pa baggrund af
kemmunernes egne indberettede data, dvs. inden Danmarks Statistik
foretager rens af data. Danmarks Statistik kan sa vidt vides ogsa
sende CPR-lister til kommunerne pa baggrund af de data, som kom-
munen selv har indberettet. Det er uklart om det er denne praksis, der
henvises til i stk. 2. Det er i den forbindelse KL's opfattelse, at denne
praksis pa handicapomradet bor udvides til de evrige omrader, safremt
dette ikke er tilfeeldet i dag.

- Det fremgar af forslagets § 4, at kommunalbestyre!sen og regionsra-
dene skal orientere forud for systemmazessige andringer. Der er behov
for at preecisere regionsradenes rolle i den forbindelse, da de ikke er
myndighed men driftsherre.

- Det fremgar af forslagets § 6, at der skal tilfejes metadata. Efter op-
remsning fremgar "mv.". Der ber fremgar udtemmende liste over kra-
vene til hvilke metadata, sa det er helt tydeligt prascis hvilke metadata,
der er tale om.

~ Det fremgar af forslagets § 7, at kommunalbestyrelsen iveerksztter en
handlingsplan for at sikre rettidige og retvisende dataindberetninger. |

Dato: 29 september 2017
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Berne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til tha@sm.dk og sm@sm.dk

Heringssvar fra KL vedr. udkast til bekendtgerelsesandringer til
udmentning af revisionen af servicelovens voksenbestemmelser

KL har modtaget udkast til bekendigerelsesaendringer til udmentning af
revisionen af servicelovens voksenbestemmelser i hering den 1. septem-
ber 2017.

Det har ikke vazret muligt at fa KL's heringssvar politisk behandlet inden
heringsfristen. KL fremsender derfor et forelobigt heringssvar og vil frem-
sende eventuelle endelige bemazrkninger, nar sagen har varet politisk
behandlet. KL tager endvidere forbehold for de skonomiske konsekven-
ser af de foreslaede bekendtgerelsesaendringer.

Udkast til bekendlgerelse om egenbetaling for midlertidigt ophold i bofor-
mer efter servicelovens §§ 109 og 110

Det fremgar af forslagets § 4, at opkrasvning af egenbetaling for borge-
rens ophold i boformer foretages af handlekommunen. /AEndringen er pa
mindst to punkter uhensigtsmasssig. For det forste vil asndringen betyde,
at opkreavningen er bagudrettet. Dette er uheldigt fordi borgeren nar at
opbygge en restance for opholdet, idet der gar tid inden borgerens hjem-
kommune kan opkrasve betalingen. For det andet er en afregning for op-
holdet samtidigt med at opholdet finder sted en del af den paedagogiske
indsats og en del af laringen i forhold til at kunne administrere sin egen
ekonomi. Dette element forsvinder, nar der ikke lsengere skal afreghes
kontant ved opholdets start.

Udkast til bekendtgerelse om aendring af bekendigarelse om betaling for
botilbud m.v. efter servicelovens kapitel 20 samt om fiytteret i forbindelse
med botilbud efter § 108

Forslaget til bekendtgerelse indeholder ikke indholdsmeazssige endringer
i forhold til den gldende bekendtgorelse, bortset fra at reglerne om be-
taling for ophold i boformer efter §§ 109-110 er taget ud. lkke desto min-
dre anbefaler KL, at der sasttes et arbejde i gang vedr. revidering af reg-
lerne om beregning af borgerens betaling for botilbud efter §§ 107-108,
da reglerne aktuelt er vanskelige at administrere for kommunerne.

Dato 29 september 2017
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Til:  Rikke Lomholt Olsen (rlo@sm.dk}

Fra; Tina Hansen (Ingen afsender)

Titel: Joumalisering 2017-3688VS: Bemaerkning til Hering over udkast til bekendtgerelseszendringer til udmantning af
revisionen af servicelovens voksenbestemmelser

Sendt; 22-09-2017 12:06:59

Bilag: Heringssvar SEL2015 LVS.pdf;

Fra: LVS sekretariat [mailto:lvsinfo@lavs.dk]

Sendt: 22. september 2017 12:01

Til: Tina Hansen; Bgrne- og Socialministeriet

Emne: Bemaerkning til Hering over udkast til bekendtgprelseszendringer til udmentning af revisionen af servicelovens
voksenbestemmelser

Tak for muligheden for at give hegringssvar vedrgrende udkast til bekendtgerelsesandringer til udmentning af revisionen
af servicelovens voksenbestemmelser,

Vi har ikke nogle bemarkninger til de fremsendte forslag, men vi vil alligevel henlede opmarksomheden pa brev af 16/1-
2015 i forbindelse med forrige haring vedr. revision af Serviceloven, hvilket vi stadig finder relevant.

Vi vedhzfter vores davarende hgringssvar, til orientering.

Med ventig hilsen

Cliff Kaltoft

Sekretariatschef i

Landsforeningen af VereSteder
Danmarksgade 6 A, |.

7000 Fredericia

TIf. 7592 4000

EAN: 579 800 647 6909 / cvr. 29055009

Las mera om Landsforeningen af VereSteder
Du kan felge os pa felgende sociale medier |
Twitler | @vaeresteder

Instagram | @vaeresteder

Facebook | Landsforeningen af Vasresleder

www.vaeresteder.dk | www.dengodehistorie.net



Heringssvar over udkast til forslag til lov om zndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, lov om socialtilsyn og forskellige andre love (Tildeling af ydelser til
voksne med funktionsnedsaettelse eller sociale problemer ud fra malgruppetilgang, krav om udredning og
handleplan i komplekse sager, samling af visse ydelser i en tilbudsvifte m.v.)

Afgivet af:

Landsforeningen af VareSteder
16./1. 2015

Landsforeningen af VareSteder medgiver, at tiden er inde til en revision af Serviceloven pa baggrund af en
klarere specificering af malgrupper. Den nye malgruppeinddeling, som lovforslaget baserer sig pa, er et
tilbageskridt til 80’erne og 90’ernes kaste-opdeling af mennesker med hjalpebehov. Det er et forslag, der pa
en meget direkte made ger det muligt for kommunerne at gennemfgre endog store besparelser ved at nejes
med at fokusere hjaalpen til de mennesker, hvor det umiddelbart kan betale sig og parkere resten
(restgruppen, som den blev kaldt dengang) pa endestationen.

Egentlig er det et meget sympatisk og fornuftigt at opdele malgruppen, sa det bliver muligt at malrette
hjalpen og give praecis den hj=lp, der er behov for og som er mest hensigtsmazssig. Desvaerre siger
erfaringen os, at der absolut ingen grund findes til at fste lid til, at de gode intentioner, man méatte have fra
politisk hold, vil danne modvaegt til kommunernes blik for de besparelsesmuligheder, som lovforslaget
indeholder. Alt for stor magt leegges med lovforslaget i haznderne pa kommunerne.

Hvad den enkeltes "eget ansvar for at udvikle sig og udnytte egne ressourcer” prazcist daekker over er uklart.
En narmere afgraensning af ansvaret er n@dvendig, hvis ikke man skal risikere at netop manglende ansvar
for ens eget liv bliver en af begrundelserne for at undlade at opstille hjzlp og muligheder for forandring.
Sadan som det er tilfaeldet i nedenstaende aviscitat (MetroXpress den 23.10.2014):

"Byradet har besluttet, at man vil ggre noget for byens svageste borgere, som i forvejen
sidder pa en baenk og drikker bajere og ligger pa greesset. Nu giver vi dem si mere ordnede
forhold, siger Preben Friis-Hauge, der er formand for plan og teknik-udvalget i Varde.

Han erkender, at projektet er "opsigtsvaekkende", men de 15-20 borgere, der er tale om, er
allerede tabt, lyder argumentet, og derfor vil man ikke bruge pengene pa alkoholafvaenning.

- Der skal ogsa vzere et gran af vilje til at azndre sin livsstil, og det er ikke tilfzeldet med disse
mennesker, som varestederne og socialforvaltningen allerede kender. Man har en flok, som
vi ikke kan na pa nogen mader, og nu prgver vi sa at ggre det taleligt for dem, nar vejrliget er
regn og slud, siger Preben Friis-Hansen.”

Kan det eksempelvis fa konsekvenser, hvis kommunen ikke finder, at borgeren i tilstraekkelig grad tager sit
ansvar for at udvikle sig?



LVS mener som allerede nzevnt, at tiden er inde til at revidere Serviceloven og den malgruppeinddeling, som
loven baserer sig pa. Servicelovens § 1 og andre paragraffer sasom 104 i den geeldende form diskriminerer
mellem personer, som opfattes som havende en funktionsevne og andre, som har problemer, Den gzldende
servicelov stiller sammenlignelige grupper meget ulige i forhold til det grundlzggende ressource- eller
problemfokus. Derfor mener vi, at mennesker med social funktionsnedsaettelse ber stilles lige med personer,
som har en fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse. Det fremsendte udkast til lovforslag rummer en ny
malgruppeinddeling men gar ikke i tilstrazkkelig grad op med sondringen meilem personer med fysisk og
psykisk funktionsnedszettelse og personer med social funktionsnedszettelse/problemer.

Vi mener saledes, at det er beklageligt, at man ikke benytter lejligheden til at skabe reel ligestilling af
personer s3 alle betragtes ud fra den funktionsevne-nedszttelse de har. Sdledes at loven taler om personer
med nedsat fysisk, psykisk og social funktionsevne. | dag skelner man mellem nedsat fysisk og psykisk
funktionsevne og sociale problemer. Det er uhensigtsmzessigt og uligevardigt, at kategorisere hjemigse eller
stofmisbrugere som menneske med problemer samtidig med at fysisk og psykisk handikappede/personer
med problemer betinget af fysiske og psykiske funktionsnedseettelser, betegnes som personer med
funktionsnedsaettelser. Forskellen har betydning pa to niveauer: | et ligestillings- og vardighedsperspektiv,
men det har ogsa betydning for, hvordan og pa hvilke premisser hjeelpen konkret tilrettelaegges og tilbydes.

§ 104 Samvaers- og aktivitetstilbud

| forhold til § 104 (i savel den nuvaerende udgave som i lovforslagets udgave) finder vi, at lovforslaget er
sjusket og behzeftet med sa graverende fejl, misforstaelser og ungjagtigheder, at vi ma suspendere vores
stillingtagen til forslaget og undlade at kommentere. Det er dybt foruroligende for LVS og for vaerestederne
og deres brugere, at vi ikke kan gennemskue lovforslagets konsekvenser, fordi netop § 104 omhandler
veerestederne eller Samvaers- og aktivitetstilbud i lovens ordlyd. § 104 gar i daglig tale under navnet
'vaerestedsparagraffen’.

Fejlene bestar i falgende:

1} Lovforslagets § 104 er baseret pa visitation og ‘kommunalbestyrelsens stillingtagen om tildeling af
ydelser'. At samvaers- og aktivitetstilbud er omfattet fremgar af stk. 2 nr, 8.
Den gaxldende § 104 er ikke baseret pa visitation, og burde derfor vaere omfattet af nedenstaende
passus fra hgringsbrevet:
"Helt uden for ydelserne tildelt i forhold til de tre malgrupper ligger en raekke ydelser og tilbud efter
serviceloven, som ikke kan indgd i den ovenfor foresldede opdeling. Det drejer sig om ydelser og
titbud, hvor der ikke forudsaettes forudgéende visitation fro kommunalbestyrelsen og ydelser, der er
rettet mod pdrgrende eller mod alle borgere generelt. Disse ydelser foreslds viderefgrt uaendret.”

2} Lovforslagets § 104 (stk. 2, nr. jf. § 107) sammenblander savel den geeldende § 103 med den
gldende § 104 og §§ 105-107.
“Ydelsen i det foresldede § 104, stk. 2, nr. 8, jf. § 107, er indholdsmaessigt en uaendret viderefprelse af
den nugaeldende servicelovs § 103 om oktivitets- og samveerstilbud samt dele af §§ 105-107, og den
nugeeldende retstilstand vedrgrende indholdet i denne ydelse opretholdes dermed med den
Joresldede § 104, stk. 2, nr. 8, jf. § 107."

Den nug=zidende § 103 omhandier ikke samvaers- og aktivitetstilbud, men beskyttet beskaeftigelse.

3) Tilbud efter den nugaldende § 104 Samvaers- og aktivitetstilbud adskiller sig fra de gvrige navnte
tilbud i tilbudsviften derved, at de ikke (muligvis med fa undtagelser) er pa tilbudsportalen, hvorfor



der ikke kan ske visitering til dem.
Skal den nugzldende § 104 indga i den foreslaede tilbudsvifte, 53 vil det betyde, at alle vaeresteder
efter § 104 skal pa tilbudsportalen.

Det man saledes ikke kan gennemskue ud fra lovforslaget er, om det er den nugzldende § 103 om beskyttet
beskaeftigelse, der skal omfattes af lovforslagets § 104, og ikke den nugeeldende § 104. Den nugzldende §
104, som man muligvis har tiltzenkt at viderefgre uandret jf. citatet under punkt 1 ovenfor.

Da § 104 er selve grundlaget for flere hundrede varesteders virksomhed og dermed indirekte LVS, finder vi
det staerkt kritisabelt, at man reelt stiller os uden mulighed for at gennemskue konsekvenserne af
lovforslaget for den for vaerestederne og vaerestedsbrugerne helt centrale paragraf og dermed uden
mulighed for at kommentere pa den del af forslaget.

Intentionen om at de darligst stillede skal have adgang til hele paletten af hjzIpetilbud inden for kapitlerne
15-17 er rigtig fin, Vi har dog en begrundet frygt for at kommunernes fokus i forhold til de darligst stillede
{("Borgere med szrlige sociale problemer eller en varig og/eller betydelig funktionsnedsaettelse, som har
komplekse og betydelige problemstillinger og dermed brug for en saerlig social indsats”) vil vaere pa
problemerne og pa indsatser, som alene retter sig efter skadesreduktion. Der vil i lyset af erfaringen, komme
til at mangle et fokus pa udvikling, og disse menneskers muligheder for med § 79s (i lovforslaget) ord: “At
styrke den enkeltes egne muligheder og eget ansvar for at udvikle sig og udnytte egne ressourcer.”

Med mindre der er klare og udfarlige krav til indholdet af eksempelvis vaerestedstilbud samt fri adgang til
disse vil intentionen naappe blive omsat til noget i lovforslaget genkendeligt. Sammenhaengen til § 1 og
a&ndringen af § 79, stk. 2 og 3, hvor den enkeltes ansvar for egen udvikling nu kommer klart til udtryk vil
blive svaekket gennem en eventuel begraensning af adgangen til vaeresteder ved indfgrelse af kommunal
visitering til vaerestedstilbud.

LVS vurderer, at de foresldede zndringer er sa omfattende, at det ma anbefales at lade Rigsrevisionen fplge
implementeringen meget ngje, med et srligt fokus pa de negative konsekvenser aendringerne risikerer at
medfore.
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Holmens Kanal 22
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E-mail: fk@labga.dk
Direkte 36 35 56 92

Taastrup, den 29. september 2017

Hegringssvar til udkast til bekendtggrelsesandringer til udmgntning af revisionen af servicelo-
vens voksenbestemmelser

LOBPA vil i det efterfplgende kommentere primaert pa det direkte BPA-relaterede, samt det, som
relaterer sig til driften af LOBPA. Det vil sige, at LOBPA afgiver haringssvar ift. felgende udkast:

1) Bekendtggrelse om udmaling af tilskud til borgerstyret personlig assistance efter servicelo-
ven.

2) Bekendtggrelse om socialtilsyn.

3) Bekendtggrelse om revision af regnskaber for private tilbud omfattet af lov om socialtilsyn.

Ad nr. 1: Udkast til bekendtggrelse om udmaling af tilskud til borgerstyret personlig assistance
efter serviceloven (herefter udmalingshekendtggrelisen), hvor der i forhold til den for tiden gaal-
dende bekendtggrelse dels er foretaget zendringer i forhold til udbetalingstidspunktet for til-
skuddet til foreninger og virksomheder fra forud til bagud, dels er indfajet en bestemmelse om,
at det belgh, som foreningerne og virksomhederne skal betale for godkendelse og tilsyn i social-
tilsynet, ikke indgar i kommunens tilskud i den enkelte ordning.

Det giver ikke anledning til bemaerkninger, at der konsekvenstilrettes i § 2, saledes at socialtilsy-
nets godkendelse indgar i teksten.

Private aktgrer pilegges kommunale omkostninger

LOBPA mener fortsat (omtalte i vores hgringssvar i februar "Hgringssvar til forslag til lov om
andring af lov om social service, lov om socialtilsyn og lov om retssikkerhed og administration p3
det sociale omrade”), at det er kommunerne, som har udgiften til de sociale tilsyn, og det er
sveert at se meningen med at det sendres specifik pa BPA-omradet. Den eneste begrundelse, som
LOBPA kan fa gje pa er fortsat, at kommunerne ikke vil betale udgiften - for deres eget gnske om
pget sikkerhed - til de private aktgrer pa BPA-omradet.

LOBPA a=rgre sig over, at man abenbart fra politisk hold gnsker, at vzlte flere offentlige udgifter
over pa private aktgrer (udkastets § 8, stk. 3) — og det sker samtidig med, at administrations-
honoraret, som kommunerne skal udmale i henhold til udmalingsbekendtggrelsens § 5, fortsat

D Kpbenhavn: Handicaporganisationernes Hus - Blekinge Boulevard 2 « 2630 Taastrup
[ Aarhust MarselisborgCentret « PP @rums Gade 11, bygning 3, L. sal - 8000 Aarhus C



% L02PA

Landsorganisationen Borgerstyret Personlig Assistance

nedszettes under mere eller mindre kreative forklaringer fra kommunernes side. Vi har generelt
oplevet en reduktion i administrationsbidraget pa op imod 75-80 % siden de fgrste beregninger
af administrationsbidrag i 2009 ift. kommunernes egne beregninger pd egne omkostninger.

Det er ikke lykkedes os, at finde tilsvarende effektivisering af den kommunale administration pi
andre omrader i sammenlignelige perioder, og vi kan ikke i egen drift genkende, at det over-
hovedet skulle vzere muligt at opna sa betydelige besparelser. LOBPA star uforstdende over for
at kommunernes store reduktioner i administrationsbidraget er sagligt begrundet. Vi tillader os,
at pasta at det alene beror pd kommunernes sparebehov. Det er en god grund, men det er ikke
lovmedholdeligt.

LOBPA opfordrer fortsat til, at de pataenkte andringer ikke gennemfgres uden en samtidig klar
instruks til kommunerne om overholdelse af udmaling i henhold til udmalingsbekendtgarelsen.
Endvidere bgr det defineres: Hvad er det tilstraekkelige honorar til ansvar for og administration
af varetagelse af arbejdsgiveransvaret for en BPA-borger? Branchens virksomheder og forenin-
ger skal kunne drive virksomhed pa BPA-omradet - p4 samme niveau, som det koster kommu-
nerne —bade direkte og indirekte omkostninger. LOBPA foreslar (fortsat) en juridisk og praktisk
national udmalingsmodel.

Bagudbetaling

I § 11, stk. 1 indszettes en ny passus om at godkendte foreninger eller {(godkendte) private virk-
somheder vil modtage det af kommunen udmalte tilskud manedsvis bagud.

LOBPA mener, at det er upraecist formuleret — hvad dzekker "ménedsvis bagud” over? Vi har
tidligere anbefalet, at forstaelse af “manedsvis bagud” blev at betalingen faldt pa den 3. sidste
hverdag i den aktuelle tilskudsmaned — s3ledes, at godkendte foreninger eller (godkendte) priva-
te virksomheder har pengene umiddelbart fgr, at de skal udbetale Ign til handicaphjaiperne,
hvilket sker sidste hverdag i maneden.

Ad nr. 2: Udkast til bekendtgerelse om socialtilsyn, hvor der i den nugeeldende bekendtggrelse er
indsat bestemmelser om socialtilsynets godkendelse af og tilsyn med foreninger og virksomhe-
der, der gnsker at varetage arbejdsgiverfunktionerne i ordninger med kontant tilskud til anszet-
telse af hj=lpere og BPA,

Der foreslas indsat passuser (§ 19) om at for at foreningen eller den private virksomhed kan god-
kende skal ledelsen af foreningen eller den private virksomhed skal have en kompetent ledelse
og benvtte sig af ekstern faglig supervision eller anden form for sparring for ledelse og medar-
beidere, og ledelsen af foreningen eller den private virksomhed skal kunne pavise kendskab til
anszettelsesret. Kendskabet skal pavises f.eks. ved indsendelse af relevant dokumentation.

LOBPA mener, at formuleringen er uklar.

LOBPA mener fortsat, at det ma og bgr praciseres, hvor eller hvem, der skal have tilsyn, idet
flere foreninger og virksomheder har flere kontorer; herunder om kun hovedkontoret palaegges
tilsyn.
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LOBPA er enig i formuleringen (i § 22) om at de driftsorienterede tilsyn tilpasses tilsynets konkre-
te risikovurdering. Til gengaeld er LOBPA stadig ikke helt klar over, hvad tilsynet helt ngjagtig skal
tilse {jo, om betingelserne er opfyldt (§ 22, stk. 1), men er det nu ogsa helt klart, hvad disse er)?

Ift. til gnsket (i § 23) om at der indsendes budgetter senest i oktober dret fgr det kalenderar, som
arsbudgettet vedrgrer, sa giver det en stor udfordring — der er jo tale om flere ukendte faktorer,
sadan som lovgivningen er udformet pt. Den private akter skal altsa begive sig ud i at ansl3, hvor
mange kunder, der forventes i lgbet af det kommende ar, og om kommunernes bevillinger vil
indeholde det samme antal bevilligede timer i de enkelte bevillinger — og hvad timetaksten for
administration af arbejdsgiverfunktionen konkret og individuel i hver enkelt ordning forventes
udmalt til .... Det bliver meget sveert, med mindre, at der strammes op pd kravene til kommu-
nernes udmaling, jf. vores omtale tidligere (om en national takstmodel).

Endelig forstar LOBPA formuleringerne om ikrafttraeden og overgangsbestemmelser som, at et
allerede etableret firma eller en forening ikke er omfattet af bestemmelserne om budget og
regnskab det farste ars tid. Hvordan skal det forstds sammenholdt med denne passus (fra lov-
2ndringen — der er vedtaget):

Foreninger og private virksomheder, der den 1. januar 2018 varetager arbejdsgiverfunktioner i
ordninger med kontant tilskud til ansaettelse of hjzelpere og borgerstyret personlig assistance
efter §% 95 og 96 i lov om social service, skal senest den 1. juli 2019 godkendes efter reglerne i
kapitet 3 a i lov om socialtilsyn.

Ad nr. 3: Udkast til bekendtggrelse om revision af regnskaber for private tilbud omfattet af lov
om sociaitilsyn, hvor der er gennemfart konsekvensandringer for at sikre, at foreninger og virk-
somheder pa BPA-omrddet undergives samme revisionskrav som gvrige private tilbud m.v. om-
fattet af socialtilsynet.

LOBPA har ikke bemzerkninger til konsekvensrettelserne.
LOBPA henviser fortsat til det hgringssvar, som vi afgav i februar "Haringssvar til forslag til lov

om andring af lov om social service, lov om socialtilsyn og lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade” — vi efterlades fortsat med en del ubesvarede spprgsmal.

Med venlig hilsen

Steen Pihl Sgrensen / inn Je eééﬂ p
Direktgr Juridisk chef
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Borne- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Emdrupvej 115 A 5. etage
2400 Kobenhavn NV

TIf. nr. +45 7023 3400
E-mail: los@los.dk
CVR nr. 15906987

www . los.dk

Lystrup d. 18. September 2017

Haringssvar Bekendtggrelse om tilskud til pasning af bgrn med handicap eller

langvarig sygdom

LOS- De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive heringssvar til
Bekendtgerelse om tilskud til pasning af bern med handicap eller langvarig sygdom

LOS har ingen kommentarer.

Med venlig hilsen

Karina Hjermitslev
Juridisk konsulent

Opholdssteder, botilbud og skotetilbud



& De private sociale tilbud

Emdrupvej 115 A G, etage
2400 Kobenhavn NV

TIF, nr, +45 7023 3400
E-mail; los@los.dk
CVR nr. 15906987

www, los.dk

Bgrne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kagbenhavn K

Lystrup d. 18. September 2017

Horingssvar Bekendtggrelse om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne samt om s®rlige
sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social
service

LOS - De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive hpringssvar til
Bekendtggrelse om magtanvendelse og andre indgreb | selvbestemmelsesretten over for
voksne samt om sarlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer
efter lov om social service.

LOS mener, at man med fordel kan gere opmaerksom pa, at reglerne kun gzelder for ferie inden
for landets granser. Herudover har LOS ingen kommentarer.

Med venlig hilsen

Karina Hjermitslev

Juridisk konsulent

Opholdssteder, botilbud og skoletilbud
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Emdrupvej 115 A 5. etage
2400 Kebenhavn NV

TIf. nr. +45 7023 3400
E-mail: los®los.dk
CVR or. 15906987

www.los.dk

Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Lystrup d. 18. September 2017

Hegringssvar Bekendtgprelse om ngdvendige merudgifter ved den daglige livsforelse

LOS- De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
Bekendtggrelse om ngdvendige merudgifter ved den daglige livsfarelse.
LOS har ingen kommentarer.

Med venlig hilsen

Karina Hjermitslev
Juridisk konsulent

Opholdssteder, botilbud og skoletilbud



& De private sociale tilbud

Emdrupvej 115 A 5. etage
2400 Kobenhavn NV

TIF. nr. +45 7023 3400
E-mail: los@los.dk
CVR nr. 15906987

www . los.dk

Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kpbenhavn K

Lystrup d. 18. September 2017

Horingssvar Bekendtgerelse om retssikkerhed og administration pi det sociale
omrade

LOS - De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive heringssvar til 2ndringerne
i Bekendtgerelse om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.
LOS har ingen kommentarer.

Med venlig hilsen

Karina Hjermitslev
Juridisk konsulent

Opholdssteder, botilbud og skoletitbud
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Emdrupvej 115 A 5. etage
2400 Kobenhavn NV

TIf. nr. +45 7023 3400
E-mail: los@los.dk
CVR nr. 15806987

www. los. dk

Berne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Lystrup den 18. September 2017

Haringssvar Bekendtggrelse om revision af regnskaber for private tilbud, foreninger
eller private virksomheder omfattet af lov om socialtilsyn

LOS - De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive heringssvar til
Bekendtggrelse om revision af regnskaber for private tilbud, foreninger eller private
virksomheder omfattet af lov om socialtilsyn.

LOS har kun en generel bemasrkning til udkastet. LOS mener, at det ved § 4, stk.3 nr. 5 om
udregning af honnorar  til bestyrelsesmedlemmer, bor praecisere hvilket
sammenligningsgrundtag der bor anvendes. Som det ser ud | dag, forekommer der forskellige
vurderinger fra tilsyn til tilsyn af, hvad der kan betragtes som varende et rimeligt honnorar.
LOS mener, at dette ma begrundes i uens sammenligningsgrundlag. Safremt der udarbejdes
retningslinjer for hvilke sammenligningsgrundlag der bgr anvendes, vil risikoen for uens praksis
mindskes.

Med venlig hilsen

Karina Hjermitslev
Juridisk konsulent

Opholdssteder, botilbud og skoletilbud
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Emdrupvej 115 A 5. etage
2400 Kobenhaun NV

TIf, nr, +45 7023 3400
E-mail; los@los,dk
CVR nr. 15906987

Barne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

www.los.dk

Lystrup d. 18. September 2017

Heringssvar Bekendtgprelse om socialtilsyn

LOS- De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive heringssvar til
Bekendtggrelse om socialtilsyn.

LOS har en enkelt bemazrkning til 22ndringerne,
I bekendtgerelsens § 19, stk.2 fremhzeves kravet om, at forvaltningsretlige afgerelser skal

begrundes. LOS mener, man med fordel kan tilfgje, at der ogsa skal medsendes en
klagevejledning, s&fremt der gives afslag pa godkendelse.

Med venlig hilsen

Karina Hjermitsiev
Juridisk konsulent

Opholdssteder, botilbud og skoletilbud
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Emdrupvej 115 A 5. etage
2400 Kobenhavn NV

Tif. nr. +45 7023 3400
E-mail. losGlos.dk
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wwuw . los.dk

Bgrne- og Socialministeriet
Heolmens Kanal 22
1060 Kesbenhavn K

Lystrup den 18. September 2017

Horingssvar Bekendtgerelse om udmaling af tilskud til borgerstyret personlig
assistance efter serviceloven

LOS - De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
Bekendtggrelse om udmaling af tilskud til borgerstyret personlig assistance efter serviceloven

Af bekendtgprelsens § 9, stk. 3 fremgar falgende:

Stk. 3. De omkostninger, som foreningerne og de private virksomheder har ved Socialtilsynets
godkendelse og tilsyn, indg8r ikke i kommunalbestyrelsens udméling af tilskud efter stk. 1.

LOS mener, at der er en risiko for en skavvridning af konkurrencevilkdrene, hvis der ikke
tages hensyn til de udgifter private foreninger og virksomheder har til tilsyn, da denne
omkostning vil pavirke prisen pa de ydelser foreningen eller virksomheden leverer. Derved vil
de private aktorer fremstd dyere, ikke kunne konkurere pd lige fod med offentlige aktgrer pa
omradet,

LOS mener derfor at tilskuddet bgr beregnes ud fra den faktiske udgift for foreningen eller
virksomheden, inklusiv udgiften til tilsyn,

Med venlig hilsen

Karina Hjermitslev
Juridisk konsulent

Opholdssteder, botilbud og skoletilbud
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Emdrupvej 115 A 5. etage
2400 Koberhavn NV

Tif. nr. +45 7023 3400
E-mail: los@los.dk
CVR nr. 15906987

wiww. los.dk

Berne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kpbenhavn K

Lystrup den 18. September 2017

Haringssvar til udkast til @ndring af bekendtgprelse om hj=elp til anskaffelse af
hj=lpemidler og forbrugsgoder efter serviceloven

LOS - De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
bekendtgarelse om hjzelp til anskaffelse af hjazlpemidler og forbrugsgoder efter serviceloven.

LOS har ingen kommentarer til udkastet.

Med venlig hilsen

Karina Hjermitslev

Juridisk konsulent

Opholdssteder, botilbud og skoletilbud
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Emdrupvej 115 A 5. etage
2400 Kobenhavn NV

TIf. nr. +45 7023 3400
E-mail: los@los.dk
CVR nr. 15306987

Barne- og Socialministeriet wrw, los. dk
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Lystrup den 18. September 2017

Heringssvar Bekendtggrelse om dataindberetninger p& socialomridet

LOS- De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive heringssvar til
Bekendtggrelse om dataindberetninger pa socialomradet.

LOS har ingen kommentarer til udkastet, men forventer, at der ved vedtagelsen af nationaie
regler i forbindelse med implementeringen af persondataforordningen, vil kunne ske
justeringer i bekendtgarelsen.

Med venlig hilsen

Karina Hjermitslev
Juridisk konsulent, LOS

Opholdssteder, botilbud og skoletilbud
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Emdrupvej 115 A 5. stage
2400 Kobenhavn NV

Tif. or. +45 7023 3400
E-mail: los@los.dk
CVR ar. 15906987

winne, bos. dk
Borne- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Emdrup, d. 29. september 2017

Heringssvar til bekendtgerelse om egenbetaling for midlertidigt ophold i boformer efter ser-
vicelovens §§ 109 og 110

LOS - De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive horingssvar til udkast til bekendtge-
relse om egenbetaling for midlertidigt ophold i boformer efter servicelovens §§ 109 og 110.

Det foreslas | udkastets § 2, stk. 1, at borgerens egenbetaling bliver fastsat som degnsatser. De enkelte
satser for egenbetalingen er forskellige i forhold til henholdvis § 109 og § 110. Egenbetalingsformen skal
sammenholdes med udkastets § 1, stk. 1, hvoraf ordlyden af paragraffen er nartliggende bekendtgarel-
sen nr. 1387 af 12. december 2006 om betaling for botilbud, som regulerer omradet pd nuveerende
tidspunkt. Det ma formodes, at kommunalbestyrelsen vedvarende skal foretage en vurdering af borge-
rens gkonomiske situation og ud fra dette fastsatte en egenbetaling.

LOS mener, at den individuelle vurdering af den enkelte borgeres esknoomiske forhold er vigtig for at
sikre et passende radgihedsbelgb. Den przecise fastszettelse af egenebetaling ikke ma tilsidesazttes for
et mindre administrativt kraavende system, da der allerede foreligger en vesentlig forskel i, hvor meget
borgerne har som ridighedsbelgb. Kommunalbestyrelserne bar anvende en mere overensstemmende
beregningsmodel ved fastsattelse af egenbetalingen pé tvzer af kommunegraenser, saledes at dette var
tydeligt hos borgerne. Det er ikke LOS’ vurdering, at denne inddeling af egenbetalingen kan aflgse denne
problematik, men anerkender lovgivers hensigt til at gere praksis mere simpelt. LOS opfordrer til at man
anvender en mere gennemsigtig bereningsmodel p8 landsplan, hvorefter egenbetalignen fastsaettes efter
antallet af dognsatser.

LOS vil gerne fremhaeve, at vi naturligvis star til radighed for videre droftelse af eventuelle tiltag vedrg-
rende ovenstdende,
Med venlig hilsen

Anne Rugholt
Juridisk konsulent

Onhonldssteder. hotilbud ng skolatilbod
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Emdrupvej 115 A S, etage
2400 Koberhavn NV

TH. nr. +45 7023 3400
E-mail: los@los.dk
CVR nr. 15906987

8 . www.tos.dk
Barne- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Emdrup, d. 29, september 2017

Heringssvar til bekendtggrelse om ®&ndring af bekendtgarelse om betaling for botilbud m.v.
efter servicelovens kapitel 20 samt om flytteret i forbindelse med botilbud efter § 108

LOS - De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive horingssvar til udkast til bekendtge-

relse om aendring af bekendtgorelse om betaling for botilbud m.v. efter servicelovens kapitel 20 samt
om flytteret i forbindelse med botilbud efter § 108

LOS har ingen kommentarer.

Med venlig hilsen

Anne Rugholt
Juridisk konsulent

Opnholdssteder. hotithud oe skoletilhud
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Tel. +45 4918 4700
www.medicoindustrien.dk

Barne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Att. Specialkonsulent Tina Hansen

tha@sm.dk

sm@sm.dk

2. oktober 2017

Vedr. Haring over udkast til bekendtgarelsesaendringer til
udmgntning af revisionen af servicelovens voksenbestemmelser

Den 1. september 2017 offentliggjorde Bgrne- og Socialministeriet ovennzavnte
haring med haringsfrist 2, februar 2017.

Det fremgér af haringsbrevet, at ud over redaktionelle og rent lovtekniske eendringer
og preeciseringer, er der alene lavet zendringer, som udmgnter de af Folketinget med
lov nr. 649 og 660 af 8. juni 2017 vedtagne lovaendringer eller som fglger direkte af
aftalen om revisionen af 4. november 2016.

Det er udkast til bekendtggrelse om hjzelp til anskaffelse af hjeelpemidler og
forbrugsgoder efter serviceloven, som szerligt er interessant for Medicoindustrien.

Det fremgdr af hgringsbrevet, at 2endringen bestar i, at der i den nugzeldende
bekendtggrelse er indsat en bestemmelse om obligatorisk brug af tro- og
loveerklaeringer ved udskiftning af hjeelpemidler og en bestemmelse om brug af tro-
og loveerklzeringer ved reparation af hjzelpemidler. Desuden er der foretaget nogle
preeciseringer i bekendtgerelsens bilag 2 om stette fil briller og kontaktlinser,

Denne konkrete zendring, som fremgar af § 4 har Medicoindustrien ingen seerlige
bemazrkninger til.

Derimod er det vores klare opfattelse, at bekendtgerelsen bar justeres mere
grundlz=ggende.

Medicaindustrien er brancheorganisationen for vicksomheder, der | Danmark udvikler, producerer, saziger eller p3 anden vis har Interesse i medicinsk udstyr,



Som det er Bgrne- og Socialministeriet bekendt, er der hos kemmunerne store
problemer med at forstd geeldende lovgivning mht. tildeling af stgtte til hjeelpemidler.

Medicoindustrien har derfor felgende forslag:

§ 3, stk. 1: Tilfgj en szetning om, at ‘Hjzelp ydes til anskaffelse af det bedst egnede
og billigste hjzelpemiddel ud fra en individuel og konkret vurdering af ansagerens
behov'. Kommunerne har meget svaert ved at overholde denne forpligtelse, og en
preecisering ogsa i hjeelpemiddelbekendtgarelsen kunne maske tydeliggere denne
pligt for dem. Medicoindustrien har set, at Ministeren efter samradet i august i &r har
indvilget i at genfremsende et sakaldt ‘hyrdebrev’, hvori kommunerne igen mindes
om, at de er ngdt til at foretage en konkret og individuel vurdering af borgerens
behov. Jo flere skridt, der kan tages i forhold til at fa dette indskaerpet, jo bedre, som
vi ser det.

§ 3, stk. 2: Der oplistes en rackke produkter, som hvis hjeelpen er ydet som udidn
ikke skal afleveres tilbage til kommunen. Det fremst3r som om listen er
udtgmmende, men i givet fald er der produkter, der mangler pa listen. Vi foreslar, at
det praeciseres, at listen ikke er udtemmende. Man kunne ogsd argumentere for, at
engangsprodukter slet ikke hgrer hjemme i denne oplistning, da disse dbenlyst ikke
kan genbruges.

§ 5: Her bar det preeciseres, at der ogsa skal ske brugerinddragelse, hvor kommunen
fraveelger at indgd en leverandgraftale, men i stedet benytter sig af
tilbudsindhentning. I disse tilbudsindhentninger udarbejdes materiale, der minder
meget om udbudsmateriale og som indeholder krav til de produkter, der gnskes
tilbud pa, hvorfor brugerinddragelsen er lige sa vigtig her, som i forbindelse med
udbuddene.

§ 6, stk. 2: Her ber det preecises, at denne undtagelse kun gzelder for
genbrugshjzelpemidler. Dette fremgdr hverken af Serviceloven eller
hjzelpemiddelbekendtgarelsen og ville vaere en meget veerdifuld preecisering for
brugere af lovgivningen.

§ 6, stk. 1 sammenholdt med § 6 stk. 3 er sveere at forstd. Hvorndr skal borgeren
selv laegge hele belgbet til keb af hjzelpemidlet ud, og hvornar kan han ngjes med en
evt. egen andel. Pa dette omrade agerer kommunerne ogsa meget forskelligt, og
derfor vil en mere praecis vejledning veere relevant her.

Afsnittet Saeriige bestemmelser om stotte tif visse hjaslpemidier’

Overordnet set undrer det os, at nogle hjeelpemidler indgar | §§ 9 — 16, mens andre
ikke nzeves. Stomiprodukter naevnes, mens katetre og bleer ikke naevnes — hvad er
baggrunden herfor, og hvilken betydning har det for borgerne?

Vedrgrende § 9 bazsrer bestemmelsen praeg af at veere lidt bedaget, da der som
bekendt findes nye mader at méle blodsukker pa, som ikke indgdr i bestemmelsen.
Hvad angdr stk. 3, skal Medicoindustrien foresld, at ministeriet sgger rddgivning fra
lzegefaglig side med henblik pd, om det fortsat er sddan, tabletbehandlede
diabetikere, hvor lzegen anser jaevnlig blodsukkerméling for pakraevet, alene kan
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ngjes med 150 stk. teststrimler og lancetter arligt? Ogsa her ber der tages hgjde for,
at blodsukker i dag kan males/monitoreres pa flere mader, end da bekendtggrelsen
oprindeligt blev skrevet.

Venlig hilsen

OLMW

Lene Laursen
Vicedirekter
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..
O Medrehjaelpen

22, september 2017

Bemaerkninger til bekendtgerelse om egenbetaling
for ophold pa kvindekrisecentre og botilbud

Medrehjzelpen vil gerne takke for muligheden for at kemme med bemaerkninger til be-
kendtgerelsen om egenbetaling for ophold pa kvindekrisecentre og botilbud som del af
revisionen af servicelovens voksenbestemmelser.

Medrehjzlpen imadekommer farst og fremmaest en standardisering af omradet for
egenbetaling pa kvindekrisecentre. Hidtil har der varet for stor difference i den hetaling,
som kvinder pa forskellige krisecentre er blevet opkraavet, hvilket er irrationelt, nar der er
tale om offentligt finansierede tilbud.

Medrehjalpen har ikke nogen bemaerkninger til fastsattelsen af satsen pa 84 kr., da den
er i trdd med den nuvazrende egenbetaling pa flere kvindekrisecentre.

Madrehjalpens primzere bekymring i forhold til den ny bekendtgarelse er, hvorvidt be-
kendtgorelsen i tilstraekkeligt omfang sikrer, at ekonomisk sarbare kvinder ikke tynges
yderligere af en regning efter ophold pa et kvindekrisecenter. Medrehjzlpen anerkender,
at egenbetaling i sig selv kan vare med til "empowerment” af kvinden i eget liv og gko-
nomi, men det er afgorende at sikre, at egenbetalingen ikke forstaerker en ekonomisk de-
route for de allermest sarbare.

Medrehjzlpen mener derfor, at bekendtgerelsen ber indeholde mere tydelige og trans-
parente kriterier for de farhold, der indgar i vurderingen af bortfald eller nedsttelse af
egenbetalingen (§ 5, Stk. 2). Den nuveerende formulering dbner op for, at den enkelte
kommune kan administrere reglerne om bortfald og nedsattelse endog meget forskel-
ligt, hvilket skaber et usikkert retssikkerhedsgrundlag.

Det er helt centralt, at egenbetalingen ikke er med til at afkorte ophold for ekonomisk

sarbare kvinder eller, vaerst tzenkeligt, helt at holde skonomisk sarbare kvinder vaek fra
krisecentret.
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Madrehjzlpen mener falgelig, at bekendtgerelsens formulering under 8 5 "Handlekom-
munen kan efter ansagning fra en borger treffe afgereise om bortfald (...}" skal a&ndres
saledes, at handlekommunen far ansvar for bortfald eller nedszttelse, sdfremt forholde-
ne er opfyldt. Det skal ikke bero pa borgeren, som ofte vil vaere en kvinde i livskrise med
begraensede ressourcer, at ansege om bortfald eller nedszttelse.

Madrehjzlpen star til radighed for uddybning af ovenstaende synspunkter, safremt mini-
steriet skulle nske det.

Med venlig hilsen

Mads Roke Clausen
direkter

Madrehjzlpen

Abel Cathrines Gade 13

1654 Kebenhavn V

TIf.; 33 45 86 30

E-mail: mrc@moedrehjaelpen.dk
moedrehjaelpen.dk
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Berne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kabenhavn K

Re.: J.nr. 2017 - 3688

Hering over udkast til bekendtgoerelseszandringer til udmentning af revi-
sionen af servicelovens voksenbestemmelser

Rigsrevisionen modtog den 4. september 2017 haring over udkast til be-
kendtgerelsesaendringer til udmantning af revisionen af servicelovens vok-
senbesiemmelser.

Vi har gennemgaet udkastene for zendringer i bestemmelser om statslig eko-
nomistyring, regnskab og revision. Vores gennemgang har ikke givet anled-
ning il bemazrkning.

Eventuelle spergsmal kan stilles til undertegnede pa telefon 33 92 84 19 eller

via e-mail til rr@rigsrevisionen.dk med anferelse af vores journalnr., der star i
brevhovedet.

Med venlig hilsen

Anders Grandahl
Fuldmaegtig

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
1301 Kabenhavn K

TIif. 33928400

m@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

Dato 2. oktober 2017.

1. kontor

J.nr.; 45332
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RADET FOR
Bgrne- og Socialministeriet S O C | A LT

e UDSATTE

2. oktober 2017

Haring over udkast til bekendtgerelsesandringer til udmentning af revisionen af
servicelovens voksenbestemmelser

Radet for Socialt Udsatte takker for hgringen af 1. september.

Radet har nogle bemarkninger til bekendtggrelsen om egenbetaling for midlertidigt ophold i
boformer efter servicelovens §§ 109 og 110.

Det fremgar af § 2 stk. 3 i udkastet til bekendtgarelsen, at boformen kan fastsztte betaling for
kost og for andre ydelser, herunder fx tgjvask, og at borgeren betaler szerskilt for disse ydelser
direkte til boformen. Ifglge den nug=ldende bekendtgarelse am betaling for botilbud er det
muligt at fravaelge et eller flere maltider eller andre ydelser. Af hensyn til beboernes valgfrihed
finder Radet, at dette fortsat ber vaere en mulighed.

Det fremgar af § 4 stk. 2, at betalingen efter aftale kan ske forud for op til 31 dages ophold.
Radet synes det er meget vaesentligt, at beboere pa boformer efter servicelovens §§ 109 og
110 ikke skal f@le sig tvunget til at indgd denne form for aftale. Radet foreslar, at det fremgér
tydeligt, at en sadan aftale kun kan ske med beboerens udtrykkelige samtykke.

Det fremgar af § 5, at handlekommunen efter ansggning fra en borger kan traffe afgarelse om
bortfald eller nedsaettelse af egenbetalingen. Ifglge den nugeldende bekendtgprelse om
betaling for botilbud faststter kommunen betalingen for opholdet, og skal i den forbindelse
tage hensyn til eventuelle udgifter i forbindelse med opretholdelsen af egen bolig under
opholdet, at beboerne far mulighed for at opfylde deres hidtidige forpligtelser, og at de har et
rimeligt belgb til personlige forngdenheder.

Med den foresldede =ndring fritages kommunerne for ansvaret for aktivt at forholde sig til
beboerens gkonomiske forhold. Det er uhensigtsmaessigt i forhold til kommunens forpligtelse
til sammen med borgeren at finde de bedste Igsninger. Bekendtggrelsen palaegger i stedet
beboeren hele ansvaret for ansggning om bortfald eller nedszettelse af egenbetalingen.

De mennesker, der opseger boformer efter servicelovens §§ 109 og 110 har ofte sveere sociale
problemer, og det kan ikke umiddelbart forventes, at de uden bistand vil kunne spge om
bortfald eller nedszettelse af egenbetalingen. Hvis ikke boformerne skal yde den hjzelp, hvilket
bekendtggrelsen ikke siger noget om, kan egenbetalingen blive en hindring for, at personer
med behov for ophold pa de naevnte boformer, sgger hjzlp.

RADET FOR SOCIALT UDSATTE | t +i541851100 e postaudsaltadk w udsatteck a 51 Torvegade 26, 3700 Ranne




Radet vil derfor anbefale, at kommunen fortsat af egen drift skal vurdere, om beboerens
egenbetaling skal bortfalde eller nedsattes.

Den feelles takst vil betyde, at nogle tilbud fremover bliver vaesentlig dyrere, hvitket gor
muligheden for nedsat egenbetaling ekstra vigtig, men der bgr ogsa laves en
informationskampagne til mélgruppen om mulighederne for nedsattelse eller bortfald af

egenbetaling.

Med venlig hilsen

i

Jann Sjursen



- SAND.x:
Bgrne- og Socialministeriet

Att. Tina Hansen 01.10.2017
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

tha@sm.dk

sm@sm.dk

HOBRING over "Udkast til bekendtggrelsesandringer til udmgntning af
revisionen af servicelovens voksenbestemmelser.”

SAND - De Hjemlgses Landsorganisation, ska! hermed takke for den tilsendte
hgringsskrivelse.

Vi har vi grundigt gennemlaest de 11, samlet fremsendte, udkast til
bekendtgorelser og vi forholder alene os til de 2 udkast til bekendtggrelser, der
umiddelbart bergrer vor malgruppe:

Nr. 7. Udkast til bekendtgorelse om retssikkerhed og administration p3
det sociale omride.

Forst skal vi udtrykke vor store glaede over at det endelig, efter flere ars kamp, er
lykkedes at fa genindfert bestemmelsen i lovteksten, om beboeres adgang til at
klage over afggrelser om indskrivning eller afvisning, truffet af en
forstander/boformsleder.

Vi ved naturligvis, at det er helt normalt og i overensstemmelse med gaeldende
praksis, at klager over en myndigheds afgarelser sendes til denne for
genvurdering og at der her angives en frist pa 4 uger for revurderingen.

Imidlertid er lederens afgerelser om udskrivning eller afvisning af indskrivning,
for mange brugere, en afggrelse der er af s3 vaesentlig og indgribende karakter,
at man ikke kan vente pa lange frister eiler sagsbehandlingstider.

Det er naturligvis fint at man i § 14 angiver, at man "hvis en klage efter en
konkret vurdering ma anses for hastende, skal myndigheden straks genvurdere



sagen og give klageren meddelelse om resultatet. Hvis myndigheden vurderer, at
afgerelsen ikke skal andres, sendes sagen straks til Ankestyrelsen”.

Vi gar ikke ind for opsaettende virkning af beboerens klage over forstanderens
afgerelser om udskrivning og indskrivning, MEN vi er betaenkelige ved, at det er
myndigheden/forstanderen selv, der skal foretage en konkret vurdering af, om
genvurdering af afggrelsen er hastende og derfor straks skal sendes til
Ankestyrelsen.

Derfor er det vor opfattelse at forstanderen, i stedet for at skulle foretage en
konkret vurdering af om en afggrelse er hastende, straks skal foretage
revurderingen og sende denne afggrelse direkte til Ankestyrelsen, der ogsa skal
have mulighed for at kunne hastebehandle afggrelsen. Dette vil kunne give en
bedre retssikkerhed for en i forvejen svag og udsat gruppe.

Nr. 9. Udkast til bekendtggrelse om egenbetaling for ophold pa
kvindekrisecentre og forsorgshjem.

Efter gennemlaesning af udkastet til bekendtggrelse om egenbetaling for
midlertidigt ophold i boformer efter servicelovens §§ 109 og 110 har vi fglgende
bemazrkninger:

I udkastet til bekendtggrelsen fremgar det af § 2 stk. 3, at boformen kan
fastsaette betaling for kost og for andre ydelser, herunder fx tgjvask, og at
borgeren betaler szerskilt for disse ydelser direkte til boformen.

Imidlertid kan man i forhold til geeldende regler fravaelge et eller flere maltider
eller andre ydelser. Denne frihed mener vi er vaesentlig for beboerne og derfor
bgr bevares. :

Endvidere fremgar det udkastets af § 4 stk. 2, at betalingen efter aftale kan ske
forud for op til 31 dages ophold. SAND mener, at det er urimeligt at beboere skal
fole sig tvunget til at indga aftaler af denne karakter og vi foreslar derfor at det
helt klart fremgdr, at beboere kun kan indgd s8danne aftaler med et udtrykkeligt
og frivilligt samtykke.

Ifglge gzeldende regler om betaling for botilbud fastszetter kommunen betalingen
for opholdet, og kommunen skal tage hensyn til udgifter i forbindelse med



opretholdelse af egen bolig. Beboerne kan hermed beholde et rimeligt belab til
personlige forngdenheder samtidig med at de kan bibeholde deres bolig under
opholdet.

I det ny udkast fremgar det af § 5, at handlekommunen efter ansggning fra en
borger kan treeffe afgerelse om bortfald eller nedseettelse af egenbetalingen.

Hvis denne e&endring gennemfgres, vil kommunerne blive fritaget for ansvaret for
aktivt at forholde sig til beboerens gkonomiske forhold. Kommunerne skal
derimod have en forpligtelse til sammen med borgeren, at finde de rigtigste
lasninger. Med den foreslaede aendring af bekendtggrelsen palaagger man
beboeren hele ansvaret for ansggning om bortfald eller nedsasttelse af
egenbetaling. Efter vor opfattelse er dette saerdeles uhensigtsmeessigt.

Mennesker, der benytter tilbud efterservicelovens §§ 109 og 110 er ofte svaert
belastede af sociale problemstillinger og vil derfor sjaeldent vaere i stand til at
spge om nedsaettelse eller bortfald af egenbetaling.

P3 baggrund af ovenstdende skal SAND derfor anbefale, at reglerne ikke aendres,
men at kemmunen fortsat af egen drift skal vurdere, om beboerens egenbetaling
skal nedseettes eller evt. helt bortfalde.

Det bgr endvidere palaegges boformerne at informere beboerne om mulighederne
for nedsaettelse eller bortfald af egenbetaling, idet en feelles takst vil betyde, at
visse tilbud fremover bliver vaesentlig dyrere, sa det bliver endnu vigtigere at
informere beboere om mulighederne for nedszettelse eller bortfald af
egenbetaling.

Med venlig hilsen

Ole Skou

Socl.rdg. & Cand.jur.
De hjemlgses landsorganisation

Sundholmsvej 34, st.
2300 Kgbenhavn S.

Tif. 4073 3537
as@sandudvalg.dk

SAND.:"

Da hfemleies andsonganisition
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Sammensiutningen af boformar
for hjamiose | Danmark

2. oktober 2017

Bgrne- og Socialministeriet
Specialkensulent Tina Hansen

Mailes til tha@sm.dk og sm@sm.dk

Hering af bekendtggrelse om retssikkerhed af administration pa
det sociale omrade.

SBH har principielt ingen indvending mod, at en borger kan klage over manglende optagelse,
bortvisning eller udskrivning fra en § 110 boform.

Med baggrund | at bortvisninger kan dokumenteres med en saglig begrundelse i vold og trus-
ler om vold rettet mod medborgere og medarbejdere, er det vigtigt for SBH at fastholde, at en
klage ikke kan have opsastiende virkning.

Udover dette har vi ingen bemaerkninger til klagefrister mv.

Vew\hilsen
ST
Jakob May\
Formand

Forrmmand Jakob May
¢/o Center for Forsorg og Specialiserede
Indsatser
Forsorgshjemmet @stervang
Trankasr Mosevej 25, 8310 Tranbjerg 1]
Direkte telefon: 89 47 81 02
Mobil: 22 74 92 32
E-mail: jmay@aarhus.dk
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Sammenslutningen af boformer
for hjemlose | Danmark

2. oktober 2017

Borne- og Socialministeriet
Specialkonsulent Tine Hansen

Mailes til tha@sm.dk og sm@sm.dk

Haringssvar omhandlende bekendtggrelse om egenbetaling for
midlertidig ophold i boformer efter Servicelovens §§ 109 og 110.

SBH stetter generelt, at der sker en praecisering af administrationen af borgerens egenbeta-
ling. SBH anbefaler samtidig, at de indgdede rammeaftaler flugter direkte med bekendtggrel-
sens bestemmelse om egenbetaling. Nar vi er opmaerksomme pé dette, skyldes det, at vi er-
faringsbaseret ved, at rammeaftaler abner muligheder for andre betalingsmader end opkraav-
ning via handle- og betalingskommunen. @nskes en ensartet administration pa landsplan,
hvilket jo efter vores vidende er en af ambitionerne, kraver det altsd den koordinering.

g1 Ingen bemaerkninger.

§ 2, stk. 1 | Vi vil gere opmaerksom p&, at niveauet for egenbetaling (kr. 87,-) for en del
boformers vedkommende ikke daekker den nuvasrende egenbetaling for logl.

Vi forudseetter derfor, at den samlede takst, altsa borgerens egenbetaling samt
dogntaksten (bruttotaksten), Ikke zendrer sig. Hvis en boforms logitakst falder,
ma degntaksten tilsvarende stige, s& boformen ikke bliver gkonomisk ramt.

§ 2, stk. 3 ' SBH forstdr det sdledes, at bekendtgprelsens nuvaerende bestemmelser om, at
kommunalbestyrelsen fastszetter prisen for kost, ophaves, og at boformen far
den suverane ret til at bestemme prisen for kost. Det vil give den fordel, at
kostpriserne kan blive mere omkostningsbaserede, end de er nu.

§4 Det forudsaettes, at en boform, en kommune eller region, der driver en boform,
sender en samlet opkravning for borgerens cphold til borgerens handle- og be-
talingskommune.

Formand Jakob May
c/o Center for Forsorg og Specialiserede
Indsatser

Forsorgshjemmet @stervang |

Trankzer Mosevej 25, 8310 Tranbjerg 1 |
Direkte telefon: 89 47 81 02
Mobil: 22 74 92 32

E-mail: imav@aarhus.dk |



§ 5, stk. 1  "Handlekommunen kan efter ansggning fra en borger treeffe afgerelse om bor-
gers bortfald eller nedszettelse af egenbetaling.” I stk. 2 stdr, at “kommunalbe-
styrelsen foretager en konkret og individuel vurdering af...” Vi forudseetter, at
kommunalbestyrelsen i denne sammenhaeng er kommunalbestyrelsen | borge-
rens handle- og betalingskommune,

§ 5, stk. 4 Vi forudsatter ligeledes, at der til beboere, der ikke har en indtaegt, udbetales
et belgb til personlige forngdenheder, og at det er handlekommunen, der be-
sternmer belgbet stgrrelse hertil, indtil der er et indtaegtsgrundlag.

Venlig hilsen

Jakob May
Formand

Formand Jakob May

c/o Center for Forsorg og Specialiserede
Indsatser

Forsorgshjemmet @stervang

Trankzer Mosevej 25, 8310 Tranbjerg J
Direkte telefon: 89 47 81 02

Mobil: 22 74 92 32

E-mail: imay@aarhus.dk
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s E LVEJ E DAN M AR K B@RSEN KONTAKT@SELVEJE.DK

1217 KPBENHAVN K WWW.SELVEJIE.DK

Barne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22,
1060 Kobenhavn K

Att: tha@sm.dk og sin@sm.dk

2. oktober zo17

Heringssvar vedrorende udkast til bekendigorelses@ndringer til udmentning af
revisionen af servicelovens voksenbestemmelser

Selveje Danmark har den 1. september modtaget i alt 11 udkast til nye eller zendrede bekendtgorelser,
som en del af udmentning af revisionen af servicelovens voksenbestemmelser til horing.

Selveje Danmark har som brancheforening en bred rekke af medlemsvirksomheder, hvor &ndringerne
er relevante. Det glder selvejende bo- og opholdssteder, leverandorer af socialpaedagogisk stotte i
borgerens eget hjem, steder for beskyttet beskaftigelse, kvindekrisecentre, herberg med flere.

Selveje Danmarks overordnede bemarkninger skal findes i heringssvar, sendt til Borne- og
Socialministeriet den 10. februar 2017, til lovudkast i forbindelse med revision af servicelovens
voksenbestemmelser, Selveje Danmark har p4 den baggrund falgende bemarkninger til de enkelte
bekendtgerelser.

Vedrerende udkast til bekendtgerelse om socialtilsyn

Specifikke bemaerkninger

Vedrorende § 15 stk. 3. Selveje Danmark mener, det ber przciseres i bekendtgerelsen, at sifremt et
privat tilbud indberetter sit budget rettidigt, dvs. senest den 1. oktober, sd er socialtilsynet forpligtet pa
at godkende tilbuddets budget inden drets udgang. Det vil sige seneste den 31.12. samme ér.

Tidligere har socialtilsynet forst godkendt budgetter langt inde i det ar, som budgetterne vedrerer. Det
har veret til stor gene for det enkelte tilbud, da de ikke har kendt den skonomiske ramme for deres
arbejde og derfor hele tiden har veret uhensigtsmassigt tilbageholdende i deres dispositioner og
arbejde.

Udkast til bekendtgerelse om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde

Specifikke bemarkninger

Vedrarende §12 stk. 1 og 2: Selveje Danmark er positiv over for, at en borger far mulighed for at klage
over lederens afgorelse om optagelse eller udskrivning af borgeren pa et §109 eller §110-tilbud. Selveje
Danmark mener ogsd, det er rimeligt, at afgorelsen som udgangspunkt skal genvurderes seneste fire
uger efter klagen over afgarelsen er modtaget.

Udkast til bekendtgerelse om dataindberetninger pd socialomradet

Generelle bemaerkninger
Selveje Danmark finder det overordnet positivt, at kvaliteten af dataindberetningerne pé socialomrédet
hajnes.
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Selveje Danmark kan ikke vurdere bekendtgerelsen i detaljer men oplever m&ngden af informationer,
der eftersporges, som overvaeldende. Selveje Danmark vil derfor pipege, at den tid og de ressourcer,
som der gir med at indberette de efterspurgte informationer, samtidig gér fra den praktiske udfersel af
det sociale arbejde. Staten ber derfor kun eftersparge informationer, som det vitterlig er nedvendigt at
fa oplyst.

Udkast til bekendtgerelse om egenbetaling for ophold pd kvindekrisecentre og
Jorsorgshjem

Specifikke bemarkninger

Vedr. § 2 stk. 1: Selveje Danmark gar opmarksom pé, at niveauet for egenbetaling for krisecentre pa 84
kr./dogn og kr. 87/degn for herberg for en del tilbuds vedkommende ikke dekker den nuvarende
egenbetaling for logi. Det forudsattes derfor, at den samlede takst, altsd borgerens egenbetaling samt
dogntaksten (bruttotaksten), ikke @ndrer sig. Hvis en boforms logitakst falder, ma degntaksten
tilsvarende stige, si boformen ikke bliver gkonomisk ramt.

Det bor dog overvejes om brugerbetaling (egenbetaling) i det hele taget er hensigtsmaessigt, saerligt i
forhold til ophold pé krisecenter, da mange voldsudsatte kvinder for at undslippe volden ma forlade
hjemmet uden bodeling og ejendele. En del kvinder har sledes behov for at opbygge midler til at
ctablere et nyt liv, vk fra volden og ofte med ansvar for born.

Vedr. § 2 stk. 3: § 2, stk. 3: Selveje Danmark laser udkastet siledes, at bekendtgorelsens nuveerende
bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen fastsatter prisen for kost, ophaves, og at botilbuddet fir
den suver®ne ret til at bestemme prisen for kost, Det vil give den fordel, at kostpriserne kan blive mere
omkostningsbaserede, end de er nu.

Vedr. § 4: Som bekendtgerelsen er formuleret, ma det legges til grund, at egenbetalingen er inkluderet i
taksten, siledes at der ikke serskilt skal ske en afregning af egenbetalingen mellem handlekommunen
og det enkelte § 109- og §110 tilbud. Det vil ogsé medfare en unedig dobbeltadministration.

Det bor preciseres i §4, at handlekommunen ikke kan uddelegere opgaven med at opkreaeve
egenbetalingen til det enkelte tilbud. Handlekommunen ber i stedet hafte ekonomisk for evt.
manglende egenbetaling, da det er handlekommunen, der i sidste ende er ansvarlig for borgerens
ophold pa det konkrete tilbud, og fordi det enkelte tilbud ikke med rimelighed kan geres ansvarlig for
borgerens manglende betalingsevne eller vilje.

Vedr. §5 stk. 2: Selveje Danmark mener, det ber praciseres i bekendtgerelsen, at egenbetalingen skal
nedszattes eller bortfalde ud fra have en konkret og individuel vurdering og ikke blot "kan” neds®ttes
eller bortfalde efter kommunalbestyrelsens vurdering, som det er formuleret i det nuvarende udkast,
Der kan vzare vaegtige grunde til, at en borger opretholder sin bolig og overholder de skonomiske
forpligtelser, der méatte veere i den forbindelse, under vedkommendes ophold pa f.eks. et krisecenter.
Ogsd selvom vedkommende ikke kan vende tilbage til den pigzldende bolig pga. sin voldelige partner af
den simple grund, at en borger med en bolig stir langt bedre i forhold til at kunne bytte sin bolig eller
komme pd intern venteliste til anden bolig, sa lnge vedkommende opretholder sin egen hidtidige
bolig. Fastholdelse af egen bolig kan veare eneste mulighed for at fi en ny bolig qua de strenge krav for
at komme pa kommunens akutliste, eller hvis borgeren ensker at komme l&ngere vak fra volden og
flytte til en anden kommune,

Selveje Danmark anbefaler derfor, at det preciseres i bekendtgarelsen §5 stk. 2 (alternativt i
vejledningen), at retten til og muligheden for at opretholde egen bolig ikke bliver betinget af, at
borgeren har mulighed for at vende tilbage til den konkrete bolig.

Selveje Danmark opfordrer ogsé til, at det praciseres, hvilket pkonomiske rdderum, der skal vare til
stede eller ikke vaere til stede for, at den enkelte borgers egenbetaling kan nedsattes eller bortfalde. Den
nuvaerende manglende pracisering giver en usikkerhed og et grundlag for meget forskellig vurdering fra
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kommune til kommune med en usikker retsstilling for den enkelte borger til folge. Der er derfor brug
for at fa gjort helt tydeligt, hvad der skal forstis ved "borgerens skonomiske riderum i gvrigt”.

Vedr. §5 stk. 3: Den nuvarende tekst er uklar. Er der tale om, at egenbetalingen altid bortfalder for
borgere uden indtaegt? Eller skal borgere uden indtzgt i hvert enkelte tilfzlde sage om, at
egenbetalingen bortfalder?

Udkast til bekendtgorelse om @ndring qf bekendtgerelse om betaling for botilbud m.v.
efter servicelovens kapitel 20 samt om flytteret i forbindelse med botilbud efter § 108

Generelle bemarkninger
Selveje Danmark mener, at bekendtgerelsen ber forholde sig til, hvem der opkraver borgerens
egenbetaling og om egenbetalingen bar indgé i taksten.

Selveje Danmark anbefaler, at bestemmelserne vedr. betaling for botilbud efter §107 og §108
harmoniseres med den nye bekendtgerelse om egenbetaling for ophold pé kvindekrisecentre og
forsorgshjem inklusiv de @ndringer Selveje Danmark har i den forbindelse (jf. ovenstdende). Det vil
betyde, at egenbetalingen inkluderes i taksten, siledes der ikke sarskilt skal ske en afregning af
egenbetalingen mellem handlekommunen og det enkelte tilbud. Det vil medfere en unadig
dobbeltadministration.

Selveje Danmark mener ogsd, at handlekommunen skal geres ansvarlig for opkravning af egenbetaling,
og at handlekommunen hafter okonomisk for evt. manglende egenbetaling, da det er
handlekommunen, der i sidste ende er ansvarlig for borgerens ophold pa det konkrete tilbud, og fordi
det enkelte tilbud ikke med rimelighed kan gores ansvarlig for borgerens manglende betalingsevne eller
vilje.

Selveje Danmark mener desuden, at det skal fremg3 af bekendtgerelsen, at opgaven med at opkrave
borgerens egenbetaling ikke kan uddelegeres til det enkelte tilbud. Det vil medfere unedigt ekstra
administration for det enkelte tilbud at hindtere indbetalingen af egenbetalingerne og efterfelgende
afregning med handlekommune. Desuden er det ofte forstyrrende for det paedagogiske arbejde, at
personalet pd den ene side skal udfere et relationsarbejde i forhold til en borger og pa den anden side
skal indkrzeve penge fra samme person.

Selveje Danmark savner en passus om, hvilke forhold der gar sig geldende, sifremt en borger ikke ser
sig i stand til at betale sin egenbetaling, herunder ikke har nogen indtaegt. Her henvises igen til udkastet
til bekendtgerelse om egenbetaling for ophold pa kvindekrisecentre og forsorgshjem, hvor der netop er
taget hejde for dette forhold.

Specifikke bemarkninger

PA trods af at der ikke er lagt op til &ndring §6 i bekendtgerelse om betaling for botilbud m.v. efter
servicelovens kapitel 20, sender Selveje Danmark nedenstiende forslag til 22ndringer af
bekendtgerelsen.

Vedr. §6: Selveje Danmark foreslir, at beregningerne vedr. boligens omkostninger forsimples
betragteligt, s3 de bliver gennemskuelige og administrerbare for bidde myndighed, tilbud og borger. I
stedet for nu hvor fallesarealer, kontorer med mere inddrages i beregningen af boligens omkostninger
og gar resultatet uigennemskueligt for bidde myndighed og tilbud, og ikke mindst for borgeren, hvis
egenbetaling beror pd beregning af boligens omkostninger. Med stor frustration til falge.

Selveje Danmark anbefaler derfor, at der i beregningen af boligens omkostninger ses pd den enkelte
borgers reelle bolig i botilbuddet, hvor mange kvin vedkommende rdder over, hvad lejen af en
tilsvarende bolig er i lokalomradet, og hvad borgeren har haft af forbrugsudgifter, som er knytteret til
borgerens veerelse /bolig.
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Selveje Danmark anbefaler, at boligbetalingen for ophold i botilbud efter §§ 107 og 108 fastsettes, hver
tredje ar ud fra niveauet for lignende boliger i lokalomradet.

Selveje Danmark er opmearksom pé, at der gor sig en lang raekke andre forhold geldende i forhold til
beregninger af boligens omkostninger og borgerens egenbetaling. Selveje Danmark mener dog, at det vil
veere at foretraekke, at ikke mindst borgerne er i stand til at kunne gennemskue sin egenbetaling og de
beregninger, der métte ligge til grund for denne.

Afsluttende bemzrkninger
Selveje Danmark har ikke yderligere bemarkninger til fremsendte udkast til bekendtgoerelsesendringer
til udmentning af revisionen af servicelovens voksenbestemmelser.

Vi stdr naturligvis til radighed for en uddybning af heringssvaret.
Med venlig hilsen

Kére Skarsholm

Politisk konsulent, Selveje Danmark
]



FREDERIKSBERG

Frederiksberg Kommune

Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Heringssvar vedrerende udkast til bekendtgerelse om udmaling af til-
skud til borgerstyret personlig assistance {BPA) efter serviceloven.

Socialtilsyn Hovedstaden har modtaget heringshrev af 01.09.2017 - jeres j.nr.
2017-3688 til eventuel kommentering.

Sacialtilsynet Hovedstaden har tidligere i brev af 13.02.2017 sendt et ho-
ringssvar.

Ad lovforslagets § 2:

Socialtilsynet skal fra 1. januar 2018 godkende og fere driftsorienteret tilsyn
med de foreninger og private virksomheder, der varetager eller ensker at va-
retage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til ansasttelse af
hj=Ipere og BPA efter §§ 95 og 96 i lov om social service.

Vi ser fglgende udfordringer inden for nedenfor overordnede opremsede em-
ner, som socialtilsynene skal forholde sig til:
- Opsamling pa antal foreninger og privale firmaer
- Felles ansegningsskema — vi gar ud fra, at der fra centralt hold udar-
bejdes et falles ansegningsskema til brug for alle 5 socialtilsyn
- Godkendelseskriterier - vi efterlyser en faelles model for opfyldelse af
kriterier
- Feslles budgetskema for foreninger og private virksomheder — vi gar
ud fra, at der fra centralt hold udarbejdes et f=lles budgetskema til
brug for alle 5 socialtilsyn
- Afrapportering til foreninger og private firmaer som led i det drifisori-
enterede tilsyn — vi gar ud fra, at der fra centralt hold udarbejdes ens-
artet formkrav til afrapportering til brug for alle 5 socialtilsyn?
- Oplysningspligt til hver enkelt borger og deres handlekommuner om

bekymrende forhold
- Tilbudsportalen — hvad kan vi oplyse om foreninger eller private virk-
somheder?

- Tilsyn.dk - finder tilsyn.dk anvendelse til foreninger og private virk-
somheder?

KOMMUNE

29, september 2017
Sagsbeh.: DO

J.nr.: 27.00.00-K04-19-17

Socialtilsyn Hovedstaden
Frederiksberg Radhus

2000 Frederiksberg
hitp:i/socialtiisyn.frederiksberg.dk

Telefon: 9133 3200
socialtiisyn@frederiksberg.dk

Abningstider
Mandag - torsdag kl. 9-15
Fredag kl. 9-12



- Samarbejde i avrigt pa omradet de 5 socialtilsyn imeliem med henblik pa en ensariet praksis
Herunder er naevnt de forhold, hvortil vi i @vrigt har bemaerkninger.

Godkendelse

Godkendelseskriterier:

Socialtilsynet skal som falge af lovaendringen have tilknyttet nye kompetencer, da der primesrt er tale om,
at socialtilsynet skal vurdere en forenings eller en privat virksomheds varetagelse af opgaven som_ar-
bejdsgiver. Vi er derfor ikke enige i, som anfert | heringsmaterialet pa side 28, at godkendelses- og til-
synsopgaven med disse ordninger har en naturlig sammenhaeng til socialtilsynets ovrige opgaver. Kvali-
tet til borgeren er ikke i centrum, hvorfor karakteren af denne nye opgave er en helt anden.

Vi efierlyser specifikke retningslinjer for, hvilke relevante arbejdsgiverkompetencer, vi skal vurdere en
forening eller en privat virksomhed pa. Vi skal som grundlag for godkendelse se pa budget, arsregnskab,
pvrige skonomiske og organisatoriske forhold herunder, om der er relevante anszettelsesretlige og ledel-
sesmassige kompetencer fil stede.

Det er vigtigt, at alle 5 socialtilsyn vurderer en forening eller privat virksomhed ud fra samme godkendel-
seskriterier, og derfor efterlyser Socialtilsyn Hovedstaden en model a |z kvalitetsmodellen til godkendelse
af tilbud i henhold ti! lov om socialtilsyn for sa vidt angéar lovens anvendelsesomradei § 4.

Loveendringen ma indebaere, gar vi ud fra, at den vejledning til socialtilsyn, der er under revision, ogsa vil
indeholde vejledning til socialtilsynet om BPA-ordningen.

Socialtilsynet forudsezetter ligeledes, at ministeriet udsteder regler pa omradet, herunder hvilke krav til
dokumentation for relevant ledelseserfaring, arbejdsgiverkompetencer samt, hvilke gennemfarte kurser
og uddannelser, supervision eller anden sparring en forening eller privat virksomhed som minimumskrav
skal have opfyldt, herunder om socialtilsynet skal pase, at anszttelsesbevisloven er overholdt. Det fore-
ligger ikke klart, om det indgar i socialtilsynets tilsynsforpligtelse, at BPA assistenterne aflennes i hen-
hold til gaeldende overenskomster.

Det ligger ikke helt klart, med hvilken vaegt sociallilsynet skal vurdere ovennzevnte kompetencer i forenin-
ger eller private virksomheder pa dette omrade. Vil der blive udarbejdet en feelles model for disse kriteri-
er? Hvor langt skal vi ga i forhold til dokumentation for ovenfornaevnte kompetencer. Er det op til socialtil-
synet selv at vurdere behovet herfor?

Takster
- Takst fastsaettes som arlig takst for henholdsvis godkendelse, vaesentlig aendring ag tilsyn. Tak-
sten opkraaves i 1 eller flere arlige rater.

Det neevnes ikke, om der kan fastseettes flere takstniveauer.
Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at der kan veere differentierede takstniveauer pa baggrund af antal
af borgere, som foreningen eller den private virksomhed skal varetage.



Pkonomi

Vi ensker at gere opmaerksom pa, at der er hehov for at fa uddybet, hvad der indgar i definitionen af mal
og resultater, som Socialtilsynet skal vurdere og orientere den private akter og dennes revisor ud fra.
Spargsmalet er afledt af § 6 | Bekendtgerelse om revision af regnskaber for private tilbud, foreninger
eller private virksomheder omfattet af Lov om Socialtilsyn, idet vi gar ud fra, at denne bestemmelse —
uanset det alene er tilbud, som er navnt i bestemmelsen, - at den ogsa vil finde anvendelse pa forenin-
ger og private virksomheder, der laser opgaven med BPA.

Mal- og resultatstyring er et begreb og en metode som har vaeret anvendti en del ar og som blandt andet
stiller krav til virksomheden om at opstille malbare mal og resultat(er), som ensket opnaet. Ma! og resul-
tatstyring kraever, at virksomheden lgbende felger op og afrapporterer, Vasentlige afvigelser kan give
anledning til, at mal og forventet resultat skal justeres.

Eller handler det om mal og resultater fastsat af socialtilsynet_ud fra de metoder f.eks., der anvendes |
kvalitetsmodellen?

Herudover har vi folgende sprrgsmal:

Hvilke formkrav er der til Budget 2019 som uploades 01.10.20187

Spergsmalet er blandt andet foranlediget af §18 g.

"Foreninger og private virksomheder, jf. § 18 a, der er godkendt eller ensker at blive godkendt efter §18
b, stk. 1, skal som grundlag for godkendelsen og det driftsorienterede tilsyn, jf. §18 ¢, udarbejde et ars-
budget for deres aktiviteter i forhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant
tilskud til ansaettelse af hjzlpere og borgerstyret personlig assistance efter §§ 95 og 96 i lov om social
service. Arsbudgettet skal godkendes af Socialtilsynet.”

Vurderingen af, om virksomheden skal veere solvent, skal ske i lobet af aret 2018 med baggrund i det
senest aflagte arsregnskab, hvilket betyder, at Arsregnskab 2017 skal ligge til grund for vores vurdering,
med mindre virksomheden har forskudt regnskabsér. Da instruks for revision af private tilbud forst har
virkning fra og med arsregnskabet 2018 vil vores vurdering skulle tage afseet | de almindelige formkrav til
revision af private virksomheder jesvnfer arsregnskabsloven og principper for god revisionsskik. Det vir-
ker ikke hensigtsmaessigt, og vil der ske en lovtilpasning?

Spergsmalet er foranlediget af udkast til a2ndring af bekendigerelse om socialtilsyn - §20.

*Felgende betingelser skal sammen med de betingelser, der felger af lov om socialtilsyn §18 g vesre
opfyldt for at foreningen eller den private virksomhed kan godkendes "Foreningen eller den private virk-
somhed skal vesre solvent”.

Hvilke formkrav er der til opstilling af Arsregnskab 2018, som indsendes til Socialtilsynet senest
01.05.20197 Skal de falge opstillingsbekendtgerelsen iht. Arsregnskabsloven eller en opstilling, der syn-
liggar den skonomi, som knytter sig til BPA ordningen?

Spergsmalet er blandt andet foranlediget af stk. 2. "Foreninger og private virksomheder, der er godkendt
efter §18 b, stk. 1, skal indsende revideret arsregnskab for deres aktiviteter i forhold til varetagelsen af
arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til ansaettelse af hjzipere og borger styret person-
lig assistance efter §§ 95 og 96 i lov om social service til socialtilsynet til orientering.



Er der formkrav til delregnskab, som viser mellemregningen mellem foreningen eller den private virksom-
hed og kommunen, som viser anvendt tid og eventuel tilbagebetalingskrav?

Er det tilbuddets revision, der skal sikre kravet om at synliggere den enkelte mellemregning med kommu-
nen, eller skal socialtilsynet stille formkrav?

Ifolge geeldende regler er det kommunen, der fastsastter ydelsen, og hvor mange timer, der tildeles den
enkelte borger, ligesom der er et ekonomiloft over taksterne. Hvordan harmonerer det med, at det er
foreningen eller den private virksomhed, som ud fra fuldkostprincippet skal oplyse kommunen om den
pris, der skal afregnes i henhold til den tildelte ydelse?

Oplysningspligti § 18 h

Vi kan forudse, at det kan blive en ressourcekraavende opgave, hvis tilsynet bliver opmaerksomme pa
relevante, bekymrende forhold vedrerende en forening eller en privat virksomhed, at socialtilsynet har en
pligt til at skulle orientere hver enkelt borger, der har indgaet aftale med foreningen eller den private virk-
somhed. Vi kan forsta, at der er en oplysningspligt i forhold til borgernes handlekommuner men ikke, at
den enkelte borger skal orienteres. Det ber vazre handlekommunen, der har pligt til at orientere egne
borgere herom.

Venlig hilsen

Doris Olsson
Juridisk konsulent



Hjarring Kommune

NSRRI AT T R TR T B AR N U R R[] Sociattlsyn Nord

Postadrasse:

Springvandspladsen 5

9800 Hjerring
Barne- og Socialministeriet Telefon 7233 6930
Holmens Kanal 22 sociatiisynnord@hjoening,dk

1060 Kebenhavn K www.soclaltilsynnord. hjoerring.dk

Sendt pr. e-mail til
tha@sm.dk

sm@sm.dk
Den 02-10-2017
Sagsnr.: 00.01.00-A50-4-14

Til Tina Hansen, Specialkonsulent

Sagsnummer 2017-3688 - Hering over udkast til bekendtgerelses-andringer til
udmentning af revisionen af servicelovens voksenbestemmelser

Borne- og Socialministeriet sendte den 1. september 2017 udkast til
bekendtgarelsesazndringer til udmantning af revisionen af servicelovens
voksenbestemmelser i hering hos bl.a. Socialtilsyn Nord, Hjerring Kommune.

Socialtilsyn Nord takker for denne lejlighed til at afgive heringssvar.

Socialtilsynet tager, pa baggrund af det fremsendte, udkastet til efterretning og har
ingen kommentarer til forslaget i evrigt.

Ved spergsmal til ovenstaende kan der rettes henvendelse til jurist Sarah Sieker
Juhlert pa tif. 72 33 69 92 eller e-mail saju@hijoerring.dk.

Med venlig hilsen

Sigrid Fleckner
Tilsynschef



Til:  Rikke Lomholt Olsen {lo@sm.dk)

Fra: Tina Hansen (tha@sm.dk)

Titel: Journalisering 2017-3688VS: STS heringssvar bekg om socialtilsyn
Sendt: 29-09-2017 07:37:01

Bilag: STS hgringssvar bekg om socialtilsyn.pdf;

Fra: Claus Ribe Bagge (cbagg) [mailto:cbagg@fmk.dk)

Sendt: 28. september 2017 17:01

Til: Tina Hansen; Bgrne- og Socialministeriet

Cc: Peter Bjerregaard Andersen (petba); Charlotte Sigurdsson (csigu); Allan Vestergaard Johansen (aljoh); Sissel Schmidt
{sschm)

Emne: STS haringssvar bekg om socialtilsyn

Keere Tina Hansen
Se venligst vedhaeftede herringssvar fra Socialtilsyn Syd vedrerende udkast til revideret bekendtgerelse om socialtilsyn.

Det skal samtidig oplyses, at Socialtilsyn Syd ikke finder anledning til at fremkomme med bemaerkninger til de evrige udkast
til bekendtgerelsesandringer fremsendt i hering den 1, september.

Venlig hilsen

Claus Ribe Bagge
Jurist

Socialtilsyn Syd ;

Socialtilsyn Syd
Lindevej 5, 5750 Ringe
Mobil: 72 53 19 87
Telefon: 7253 19 00
Mail: cbagg@fmk.dk
www.socialtilsynsyd.dk



Socialtilsyn Syd

Berne- og Socialministeriet
Att: Tina Hansen

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

Fremsendt alene pr. e-mail til tha@sm.dk og sm@sm.dk

Socialtilsyn Syd
ST . . B . Lindevej SA
Socialtilsyn Syds herringssvar til udkast til revideret bekendtgorelse Bygning 6 & 7
om socialtilsyn 5750 Ringe

TIf, 7253 1900

. 23 : . : socialtilsynsyd@fmk.dk
Barne- og Socialministeriet fremsendte den 1. september 2017 udkast til endringer ww\',v.s;c{a,tzsynsyd dk

af en raekke bekendtgarelser til udmentning af revisionen af servicelovens 28-9-2017
voksenbestemmelser. Socialtilsyn Syd finder alene anledning til at fremkomme med
bemaerkninger til det fremsendte forslag til bekendtgarelse om socialtilsyn.

Kontakt

Claus Ribe Bagge
Bemaerkninger til kravene for godkendelse (§20 i forslag til bekendtgorelse
om socialtilsyn): cbagg@fmk dk

Krav om solvens (5 20, nr. 1)

Det bar praciseres, om der med solvens menes teknisk solvens og dermed et krav
om, at aktiverne skal overstige passiverne, saledes der er en positiv egenkapital.
Alternativt kan solvenskravet fortolkes i overensstemmelse med konkurslovens
fortolkning, altsa hvor vidt foreningen eller den private virksomhed er i stand til at
opfylde sine forpligtigelser, efterhanden som de forfalder. En sadan vurdering vil
veere meget vanskelig at foretage som tilsyn.

Kravet om solvens ses mest relevant i forhold til regodkendelse af eksisterende
foreninger eller private virksomheder, idet nyoprettede foreninger eller private
virksomheder ma antages at vaere teknisk solvente.

Krav om kompetent ledelse m.v. (§ 20, nr. 2)

Kravet om, at foreningen eller den private virksomhed skal benytte sig af ekstern
faglig supervision eller anden form for sparring for ledelse og medarbejdere, ses
ligeledes mest relevant i forhold til regodkendelse af eksisterende foreninger eller
private virksomheder, idet nyoprettede foreninger eller private virksomheder alene
vil kunne pavise en intention om et sadan samarbejde.

Krav om kendskab til ansaettelsesret (§ 20, nr. 3)
Det ber prazciseres, om der er et krav til lzbende opdatering af kendskab til
relevant ansaettelsesret,

Ophor af godkendelse (§ 21)
Bestemmelsen synes at mangle en bestemmelse parallel til geeldende
bekendtgerelse § 4, stk. 3, alternativt skal henvisningen til stk. 3 i stk. 1 og 2 fjernes.

Driftsorienteret tilsyn (5§ 22)
Det fremgar af lovens § 18 C, stk. 2, nr. 3 og 4, at socialtilsynet som led i
varetagelsen af tilsynsopgaven skal indhente oplysninger fra savel borgere, der har
Sade 1
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indgaet aftale med foreninger eller private virksomheder underlagt tilsyn som
kommuner, der har truffet afgarelse om hjaelp efter §8 95 og 96 i lov om
socialservice til borgerne, der har indgaet aftale med foreninger eller private
virksomheder.

Det kunne med fordel prasciseres i bekendtgarelsen, hvorledes disse oplysninger
indhentes, samt hvorledes de skal vurderes i forhold til at vurdere, om
betingelserne for forsat godkendelse jf. § 18 b, stk. 1 forsat er opfyldt.

Arsbudgetter (§§ 23 og 24)

Af hensyn til at sikre, at alle relevante budgetposter medtages og sikre
sammenlignelighed i budgetterne, ville det veere onskeligt, om budgetter skulle
indleveres pa skemaer svarende til proceduren for private tilbud underlagt tilsyn af
socialtilsynene.

Af§ 24, stk. 2, nr. 1 fremgar det, at budgetterne ikke ma indeholde uvedkommende
poster. For at styrke kampen mod misbrug af offentlige midler bar bestemmelsen
specifikt indeholde et krav om, at lenniveauet i de enkelte foreninger eller private
vitksomheder ikke ma overstige, hvad der er rimeligt og saedvanligt.

Af § 24, stk. 3, nr. 1 fremgar det, at vederlaget til bestyrelsen ikke ma overstige,
hvad der anses for seedvanligt. Dette krav ber ligeledes stilles til ledelsen.

['§ 24, stk. 3 savnes en gentagelse af kravene i bekendtgarelsens § 16, stk. 3, nr. 1
og 4 om, at leje ikke ma overstige markedsleje, og at afregning mellem koncerner
eller koncernlignende konstruktioner skal ske pa markedsvilkar.

Ikrafttraeden (§ 33)

Det ber anfores, at foreninger eller private virksomheder, der regodkendes i 2018,
skal indlevere arsbudget i overensstemmelse med § 24 forud for en regodkendelse.

Med venlig hilsen

Peter Bjerregaard Andersen
Tilsynschef
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Berne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22 Dato: 29-09-2017
1060 Kpbenhavn K
Sagsnummer: 17/5042
Sagsansvarlig: bilet
Fremsendt pr. mail til tha@sm.dk og sm@sm.dk Telefon: 72362416
E-mail: bilet@holb.dk

Heringssvar vedr. udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne
samt om sarlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og
modtagepligt i boformer efter lov om social service.

Socialtilsyn @st har modtaget diverse udkast til bekendtgarelser. Der er givet saerskilt svar pd udkast til
bekendtgarelse om socialtilsyn, samt bekendtgeorelse om revision af regnskaber for private tilbud,
foreninger eller private virksomheder omfattet af lov om socialtilsyn.

I forhold til udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse over for voksne har vi noteret at udkastet til ny
bekendtgorelse alene er rettet i forhold til ikrafttreedelse for magtanvendelse i forbindelse med tilkeb af
socialpzedagogisk ledsagelse under ferie herunder ny bestemmelse i § 11 om registrering efter § 11 i lov
o tilkab af socialpaedagogisk ledsagelse under ferie. Af samme bestermmelse fremgér det, at der skal
ske indberetning pa et af de szerlige Indberetningsskemaer, som findes p3 Soclalstyrelsens hjemmeside.
Vi finder, at der er behov for at der udarbejdes saerlige skemaer for indberetning, hvor magtanvendelse
er sket i forbindelse med socialpeedagogisk ledsagelse under ferie.

De gvrige udkast til bekendtgarelser har vi ingen bemaerkninger til.
Med venlig hilsen

Henriette Lindberg
Tilsynschef
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Baorne- og Socialministeriet Dato: 1. oktober 2017
Holmens Kanal 22 Sags nr.17/5042
1060 Kebenhavn K TIf.: 7236 1452

E-mail: socialtilsynost@holb.dk
Fremsendt pr. mail til:
tha@sm.dk og sm@sm.dk

Heringssvar vedr. udkast til bekendtgerelse om socialtilsyn samt
bekendtgarelse om revision af regnskaber for private tilbud,
foreninger eller private virksomheder omfattet af lov om socialtilsyn

Socialtilsyn @st har modtaget ovennavnte forslag til bekendtgerelse i horing fra Berne- og
Socialministeriet d.1. september 2017.

Saocialtilsyn @st har folgende bemazerkninger til ovennaevnte to udkast til bekendtgerelser:

Vedr. udkast til bekendtggarelse om revision af regnskaber for private tilbud, foreninger
eller private virksomheder omfattet af lov om socialtilsyn

Vedr. § 3:

Socialtilsyn @st finder det uhensigtsmaessigt at bestemmelsen om koncerner og koncernlignende
konstruktioner ikke finder anvendelse i forhold virksomheder indenfor BPA-omradet, idet denne
bestemmelse er af vaesentlig betydning for socialtilsynenes mulighed for at kortlaegge pengestromme
og dermed pase virksomhedernes gkaonomiske gennemskuelighed.

Vedr. § 4, stk. 2:

Det przzciseres i forslaget, at dette punkt alene galder for tilbud naavnt i § 4, stk. 1, nr. 2-4 | loven -
dvs. ikke de nye virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner | forhold til BPA-ordningen.
Derfor giver det ikke mening, at der bestemmelsens pkt. 2 bliver tilfajet "foreningens eller den private
virksomheds”, og at der i pkt. 5 bliver tilfgjet “af tilbud som naevnti § 4, stk. 1, nr. 2-4, i lov om
socialtilsyn”.

Dette vil alene give mening, s3fremt § 4, stk. 2, ogs3 omfattede virksomhederne der varetager
arbejdsgiverfunktioner i forhold til BPA, hvilket den ikke ger, da disse har faet en selvstzndig
bestemmelse | den foresldede § 4, stk. 3.

Vedr. udkast til bekendtggrelse om socialtilsyn
I forhold til bekendtgerelsens enkelte bestemmelser har Soclaltilsyn @st falgende bemeaarkninger:

Vedr. § 20:

Det fremgdr af den fores|3ede formulering i § 20, stk. 1, nr. 1, at det er en betingelse for
godkendelse, at virksomheden er solvent. Det ber i den forbindelse praeciseres, om der skal vaere tale
om at virksomheden er regnskabsmazessig solvent, eller om det er pa baggrund af en markedsmaessig
veerdi af aktiverne. S3fremt bestemmelsen skal forstds som regnskabsmaessig solvent, bor det
praciseres hvorvidt det er ud fra tilbuddets seneste 3rsregnskab eller pa tidspunktet for ansggning om
godkendelse,

I forhold til den foresldede formulering af § 20, stk. 1, nr. 2, kan det undre, hvorfor der i forhold til

denne type virksombeder er et defineret krav orn supervision for s8vel ledelse som medarbejdere -
hvilket ikke er tilfeeldet for andre typer af virksomheder omfattet af lov om socialtilsyn.

I den forbindelse ma det i forhold til virksomhederne, der varetager arbejdsgiverfunktioner indenfor
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BPA omridet, bemaerkes at der ofte vil vaere tale om at ledelsen alene varetager opgaver af
administrativ karakter, hvilket ikke umiddelbart taenkes at udlgse et behov for lovpligtig supervision.

I den foresldede formulering af § 20, stk. 1, nr. 3, hvoraf det fremgar at det er et krav i forhold til at
opna godkendelse at ledelsen af foreningen eller den private virksomhed skal kunne pavise kendskab
til anszettelsesret.

Denne formulering giver anledning til undren i forhold til at de ansasttelsesretlige kompetencer skal
vaere hos ledelsen. I soclaltilsyn @st's optik er det afgerende i forhold til kvalitetsvurderingen ikke
hvem, der besidder de anszettelsesretlige kompetencer, men derimod om de er til stede |
organisationen, Hvorvidt det s er hos ledelsen eller fx en medarbejder er i vores optik uden
betydning. Formuleringen af punktet m3 derfor anses for uhensigtsmasssig, hvorfor den foresl3s
zndret, s8ledes at det fremgdr at virksomheden skal kunne dokumentere at der | organisationen er
de fornpdne kompetencer enten hos ledelsen eller hos medarbejderne,

Vedr. § 21, stk. 3:

I udkastet foreslas det, at socialtilsynet ved afgorelse om ophgr af en godkendelse skal orientere de
berarte borgere og ansvarlige kommuner.

Socialtilsynet m3 | forhold hertil udtrykke bekymring i forhold til hvordan orientering skal ske, s3fremt
den p3geeldende forening eller virksomhed ikke pnsker at udlevere de pagzldende oplysninger til
socialtilsynet, hvilket ikke vurderes at veere et urealistisk scenarie.

Som det ogsa fremgik af Socialtilsyn @st's horingssvar af 10. februar 2017 vedr. andringen af lov om
socialtilsyn, m3 det anses for problematisk, at der ikke er et offentligt tilgangeligt register over
godkendte aktorer, som fx Tilbudsportalen.

Séledes er der i udkastet til bekendtgerelsen om socialtilsyn alene indtzenkt at der skal ske orientering
af ansvarlige kommuner og berprte borgere, mens der ikke fremg&r noget om hvordan borgere, der
patanker at indgd aftale med en virksomhed eller forening skal kunne opna viden om hvorvidt en
udbyder er godkendt, og s3fremt dette er tilfzeldet, hvilken vurdering de har fiet fra socialtilsynet.

Det m& derfor endnu en gang foreslds at oplysninger om godkendte virksomheder og foreninger gares
offentligt tilgaengeligt, fx ved optagelse pa Tilbudsportalen eller ved etablering af selvstaendigt
register, s3ledes at der sikres at alle relevante parter kan blive bekendt med en virksomheds eller
forenings godkendelse og vurdering.

Vedr. § 22:

Det fremgar af bestemmelsen at socialtilsynene skal fore tilsyn med, hvorvidt betingelserne for
godkendelse fortsat er opfyldt. Dette indebaerer at socialtilsynet skal fare tilsyn med at virksomheder
vedbliver at vaere solvent. Soclaltilsynet modtager virksomhedernes regnskab til orientering. S3fremt
virksomheden er regnskabsmeessigt insolvent, medforer dette ikke i sig selv, at virksomheden ikke er
profitabel eller ikke kan betale sine l3ngivere, Det bar derfor praaciseres hvordan solvensbegrebet skal
fortolkes.

Det skal her anfores, at regnskabet bliver revideret af en godkendt revisor, som netop paser hvorvidt
tilbuddet det naste 8r er i stand til at fortsaette driften. Socialtilsyn @st anbefaler pd denne baggrund
at solvensvurderingen udskiftes med, at der ikke ma veere forbehold eller supplerende oplysninger i
forhold til fortsat drift | virksomhedens seneste 3rsregnskab.

Det m3 endvidere bemaerkes at vasre uhensigtsmaessigt, at der ikke af bekendtgorelsen fremgdr en
konkret tilsynsintensitet, men at det alene fremgar at fastl=eggelsen heraf sker pd baggrund af en
risikovurdering. S&fremt den nuvirende formulering fastholdes ber det i bekendtggrelsen beskrives
hvor hyppigt risikovurderingen skal foretages.

Vedr. § 23:

Det foreslds, at virksomhederne skal indsende budget senest 1. oktober dret for det kalenderdr,
arsbudagettet vedrorer. Tidsfristen er hensigtsmaessig for virksomheder, hvis regnskabsar folger
kalenderaret. Tidsfristen er dog uhensigtsmaessig sifremt der er virksomheder, hvis regnskabsar ikke
falger kalenderdret. Socialtilsyn @st anser det for hensigtsmaessigt at det praeciseres i
bekendtgarelsen at virksomhedernes regnskabsar skal felge kalenderret.

Dernzest er det ikke praaciseret | hvilken form, virksomhederne skal indsende 8rsbudgettet. Dette
anses som vaerende sardeles uhensigtsmasssigt, dels i forhold til gennemskueligheden og dels i
relation hertil socialtilsynets muligheder for at vurdere hvorvidt tilskuddene anvendes forsvarligt,
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starrelsen af bestyrelseshonorar, om der er uvedkommende poster og goadwill.
Ydermere er det ligeledes problematisk i forhold til ssmmenligneligheden virksomhederne imellem.

Sidst men ikke mindst er det problematisk at det ikke er angivet hvilket medie foreningerne og de
private virksomheder skal anvende til at indsende budgettet, fx e-mail eller evt, andet medie og
eventuelt ved benyttelse af en fastlagt skabelon som et der tilfaeldet med budgetskemaet for de
tilbud, der er omfattet af lov om socialtilsyn § 4.

Vedr. g 25:;

Det ma betegnes som uhensigtsmzessigt at der ikke af besternmelsen fremgdr et konkret tidspunkt
for, hvornar det reviderede regnskab skal vaere indsendt til socialtilsynet. Formuleringen om at dette
skal ske efter revisionens afslutning er efter Socialtilsyn @st's opfattelse for ukonkret og vil forventes
at kunne give anledning til problemer i forhold til den praktiske anvendelse af bestemmelsen.
Alternativt kunne det foreslds at der fastszettes et tidspunkt for hvorndr revisionen skal vaere faerdig —
men uanset hvilken formulering der vaelges bar denne vazre mere konkret end tilfzldet er med
foreliggende udkast.

Vedr. § 30:

For at tilvejebringe storst mulig kiarhed over spargsmalet om takst for godkendelse og tilsyn med
virksomheder og foreninger indenfor BPA omradet kunne det vaere hensigtsmaessigt om det tydeligere
fremgik af bestemmelsen, at der opereres med én takst pr. virksomhed eller forening, desuagtet
storrelsen af den virksomhed, der drives indenfor omrddet med BPA.

I forhold til bestemmelsens stk. 3, giver det anledning tit undren at det beskrives at der kan opkreeves
takst for vaesentlige sndringer | godkendelsesgrundlaget. Godkendelsen af virksomheder og
foreninger indenfor BPA-omradet adskiller sig signifikant fra de gvrige godkendelser socialtilsynene
laver, idet godkendelse af aktorer indenfor BPA-ormradet alene indebarer at virksomheden godkendes
eller ikke godkendes. I forhold til de tilbud der for nuvaerende er underlagt socialtilsynenes
kompetence anvendes bestemmelsen om vaesentlige sndringer fx i forhold til godkendelse af
zndringer | malgruppe, alder, pladsantal og godkendelse af nye fysiske rammer m.v. Disse situationer
vil ikke kunne opsta i forhold til virksomhederne indenfor BPA-omradet, idet deres godkendelser ikke
indeholder definitioner af godkendelsens omfang som fer beskrevet. Socialtilsyn @st mener derfor at
denne del af bestemmelsen bar udg8, idet den ikke findes at have praktisk relevans.

Vedr

Det fremgar af bestemmelsen, at bekendtgerelsen om socialtilsyn finder anvendelse for regnskaber fra
og med regnskabsaret 2017, mens revisionsbekendtgorelsen farst gaelder for regnskabsdret 2018, jf.
12, stk, 2 i udkastet til revisionsbekendtaorelsen.

Det medferer at regnskaberne for 2017 for virksomhederne indenfor BPA-omradet skal indsendes til
socialtilsynet, mens regnskabet ikke vil vaere revideret efter revisionsbekendtggrelsen. Det er heller
tkke revisors pligt at indsende regnskabet, idet revisionsbekendtgarelsen forst geelder fra aflaeggelsen
af regnskab 2018. Socialtilsyn @st anser det som problematisk, at regnskaberne for virksomhederne
indenfor BPA-omradet ikke vil vaere revideret efter revisionsbekendtggrelsen, samt at det tkke er
palagt revisor at indsende regnskabet til Socialtilsynet.

I forhold til udkastet til bekendtgarelse om socialtilsyn har Socialtilsyn @st foruden ovennasvnte
konkrete bemazrkninger til forslaget en reekke ovrige bemazrkninger til forslaget.

Tillzegstakst:

Socialtilsyn @st finder det hensigtsmassigt at der ogsa i forhold til tilsynsopgaven med virksomheder
indenfor BPA-omradet dbnes mulighed for opkraevning af tillaegstakst for saerligt ressourcekraevende
opgaver i forhold til varetagelsen af tilsynsopgaven. Dette for at tage hejde for det forhold at der kan
vaere virksomheder, med hvem godkendelsen og tilsynet ligger vaesentligt udover det normale.

Specifikationsniveau i 8rsregnskabet szerligt i forhold til BPA-ordningen:

Det fremgdr ikke hvilket specifikationsniveau der kraves af det indsendte reviderede arsregnskab.
Safremt specifikationsniveauet alene baserer sig pd rsregnskabsloven, vil det vaere meget vanskeligt
at fore et egentligt tilsyn, da saerligt arsregnskabslovens regnskabsklasser B og C kun giver meget
begraznset information p& et meget overordnet niveau.

For at sikre gennemskueligheden af virksomhedernes gkonomi ber der veaere et krav om at alle ikke
uvaesentlige regnskabslinjer skal specificeres.
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Aktiviteter udenfor vores tilsyn/opdeling af regnskabet saerligt i forhold til BPA-ordningen:

Det fremg3r ikke af bekendtgprelsen, hvorvidt regnskabet skal vaere opdelt i forhold til aktiviteter
indenfor og udenfor socialtilsynets godkendelses- og tilsynskompetence.

Socialtilsynet skal forholde sig til den samlede juridiske enhed, men hvis vi som tilsyn skal kunne
forholde os til anvendelsen af midler i de tilfazlde hvor der er blandede aktiviteter indenfor den
juridiske enhed, bor der vaere et krav om opdelte resultatopgerelser som minimum. Fastsasttes et
s3dant krav ikke vil det ikke muligt at vurdere anvendelsen af midler eller sammenligne det godkendte
budget med regnskabet.

Oplysningspligt og offentliggoreise:

Det er socialtilsyn @st’s oplevelse at bekendtgprelsen tager udgangspunkt i en meget ideel opfattelse
af at alle de berprte tilbud efterlever oplysningspligten og leverer de oplysninger socialtilsynet matte
onske. Socialtilsyn @st har imidlertid siden sin etablering matte konstatere at dette ikke nodvendigvis
er tilfaeldet og at sarligt de virksomheder, der ikke ansker socialtilsynenes bevdgenhed kan have en
begreenset interesse til at udlevere de enskede oplysninger. Socialtilsyn @st ma derfor igen fremhaave
behovet for en form for offentligt register over godkendte akterer indenfor BPA-omradet, siledes at
alle berprte parter har mulighed for at sikre sig, at de aktprer man benytter eller gnsker at benytte
har den fornedne godkendelse samt hvitken tilsynsmaessig vurdering virksomheden har faet.

Afslutningsvist ma Socialtilsyn @st bemaerke at det fortsat fremstar ganske uklart hvad det

driftsorienterede tilsyn reelt skal bestd i, ligesom der onskes en praecisering af hvordan det

driftsorienterede tilsyn skal udmentes konkret, herunder saerligt i forhold til de sager, hvor det

driftsorienterede tilsyn indebazrer bekymringer i forhold til virksomhedernes drift eller organisation.
---g00---

Socialtilsyn @st kan afsluttende gore opmazrksom p3, at der i forhold til de pvrige udkast omfattet af

den udsendte haring af 1. september 2017 fremsendes et saerskilt heringssvar.

S&fremt der matte vaere nogle spargsmal til dette horingssvar er I velkommen til at kontakte os.
Med venlig hilsen

Henriette Lindberg
Tilsynschef
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Under henvisning til mail af 1. september 2017 (Sagsnr. 2017-3688) om hering over udkast til bekendtgerelsesandringer
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Til myndigheder og organisationer, jf. vedlagte heringsliste

Hering over udkast til hekendtgerelsesaendringer til udmentning af revisionen af servicelovens voksenbestemmelser

Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen
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Emne: Horing over udkast til bekendtggrelsesazndringer til udmpntning af revisionen af servicelovens voksenbestemmelser

Pa vegne af Lars Gjermandsen og Jette Tastesen, hhv. formand og naastformand for Udviklingshaammedes Landsforbund,
fremsender jeg folgende bemarkninger til Hering over udkast til bekendtgarelseszndringer til udmgntning af revisionen
af servicelovens voksenbestemmelser.

e Udkast til bekendtgarelse om npdvendige merudgifter ved den daglige livsfarelse
= § 7 - Formazndene péapeger, at der er store spring mellem intervallerne pa de sansynliggjorte udgifter og den
dzkning der gives.
= § 10 - Formaendene fremhaever, at der efter overgang til folkepension fortsat vil vaere behov for dakning af
merudgifter.

s Udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om
sarlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social service
= § 1 stk 2,7 — formaendene fastholder Udviklingshammedes Landsforbunds kritik, af muligheden for at flytte
borgere uden samtykke.
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Til Borne- og Socialministeriet
Zldre Sagen har ingen bemarkninger til denne horing.
Venlig hilsen

Pia Westring
Afdelingssekretaer/PA
Samfundsanalyse
Direkte: 33 96 86 29
Mobil: +45 2119 59 53
pw@aeldresagen.dk
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Til myndigheder og organisationer, jf. vedlagte horingsliste
Hering over udkast til bekendtgerelsesandringer til udmentning af revisionen af servicelovens voksenbestemmelser
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Elsebeth Jensen



