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Horing over udkast til lov om zendring af lovom
miljobeskyttelse (Implementering af dele af
udvindingsaffaldsdirektivet og MCP-direktivet)

Miljgstyrelsen sender hermed udkast til forslag til &ndring af lovom
miljobeskyttelse i horing.

Styrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar
senest fredag den 14. juli 2017, kl. 12:00.

Baggrund

Lovforslaget har to formal. Dels at tilvejebringe hjemmelsgrundlag for at regulere
anleeg, der handterer udvindingsaffald, som ikke er deponeringsanleeg, dels at
tilvejebringe hjemmelsgrundlag for at indhente bestemte oplysninger hos
virksomheder.

Udvindingsaffaldsdirektivet

Lovforslaget er en opfalgning pa regeringens svar pd Kommissionens begrundede
udtalelse vedrerende den danske implementering af direktiv 2006/21/EF om
héndtering af affald fra udvindingsindustrien (udvindingsaffaldsdirektivet).
ZEndringerne af miljobeskyttelsesloven skal sikre, at alle affaldsanleeg omfattet af
udvindingsaffaldsdirektivet bliver reguleret. I forbindelse med udarbejdelse af
svaret til Kommissionen viste det sig, at visse anlaegstyper ikke er reguleret, da de
efter gaeldende regler ikke kan opna godkendelse, fordi de ikke opfylder
definitionen pa et deponeringsanlaeg.

Reglerne om handtering af udvindingsaffald er bl.a. udmentet i bekendtgerelse nr.
528 af 27. maj 2016 om handtering af udvindingsaffald. Med de nuvaerende regler
kan der kun meddeles godkendelse til udvindingsaffaldsanleeg, der opfylder
definitionen pa deponeringsanleg. Denne regulering har medfert, at visse
affaldsanlaeg — omfattet af udvindingsaffaldsdirektivets definition — falder
udenfor. Dette har ikke vaeret hensigten, og bestemmelsen vil derfor blive
ophavet.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at der — om nogen — kun vil veere et fital af
anleaeg, som vil kunne blive omfattet af de nye regler.
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MCP-direktivet

MCP-direktivet har til forma4l at sikre faelles minimumskrav til udledninger fra
mellemstore fyringsanleeg og kontrol hermed pa EU-plan. MCP-direktivet
fastseetter graensevardier for stov (partikler), SO2 og NOx og rammer for kontrol
med, at fyringsanlaggene overholder graensevardierne. MCP-direktivet
indeholder en bestemmelse om, at bestemte oplysninger om virksomheders
udledninger m.v. skal stilles til rddighed for myndigheden, nar enkeltpersoner
anmoder om adgang til disse oplysninger.

For storstedelen af direktivet er der allerede i dag det ngdvendige
hjemmelsgrundlag i miljgbeskyttelsesloven. Kun et enkelt punkt om indhentning
af oplysninger fra virksomheder pa baggrund af henvendelser fra enkeltpersoner
er der ikke i dag hjemmel til, hvorfor det ngdvendigger loveendring.

Forslagets indhold

I relation til udvindingsaffaldsdirektivet foretages der a&ndringer i
miljebeskyttelsesloven, der gar pa at tilfgje en anlaegstype, der handterer
udvindingsaffald, som ikke er et deponeringsanlag. Hjemlerne, som benyttes til at
regulere udvindingsaffaldsbekendtggrelsen blev indfert i miljgbeskyttelsesloven i
forbindelse med implementeringen af deponeringsdirektivet. Derfor tilfgjes der
med lovforslaget flere bestemmelser i miljgbeskyttelsesloven (se lovforslagets § 1,
nr. 3-5, for hvilke), "anleeg, som handterer udvindingsaffald”. Der er primeert tale
om bemyndigelsesbestemmelser i miljobeskyttelsesloven, som er udmentet i
udvindingsaffaldsbekendtgerelsen. Disse kan i hovedreglen rumme udvidelsen af
anlaegstypen, hvorfor reguleringen allerede eksisterer. Ministeren er herefter, i det
omfang det er ngdvendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige forpligtelser,
bemyndiget og forpligtet til at fastsatte regler om 1) at indhente oplysninger til
revurdering af eksisterende anleaeg, 2) fastsatte regler om nedlukning og
efterbehandling, samt 3) klassificere anleeg. Ministeren kan videre 4) kraeve
sikkerhedsstillelse, 5) give pdbud om nedlukning og efterbehandling, samt 6)
ekspropriere i relation til at etablere moniteringsboringer med henblik pa
grundvandsmonitering eller foretage proveboringer. Bemyndigelsen udmentes i
bekendtggrelse nr. 528 af 27. maj 2016 om héndtering af udvindingsaffald.
Lovforslagets indhold er narmere beskrevet i afsnit 2.1-2.9. i de almindelige
bemerkninger.

I relation til MCP-direktivet foreslas det, at ministeren bemyndiges til at fastseette
regler om, at tilsynsmyndigheden efter anmodning skal indhente oplysninger hos
virksomheder, og at virksomheder skal udlevere oplysninger, i det omfang det er
ngdvendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige forpligtelser.

Bestemmelsen er sdledes formuleret, s den giver mulighed for, at ministeren ogsa
i andre bekendtggrelser udstedt i medfer af miljobeskyttelsesloven kan fastseette
tilsvarende regler, i det omfang dette er ngdvendigt for at opfylde EU-retlige
forpligtelser. Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemzrkninger
afsnit 3.10.1.1 0g 3.10.1.2.

EU-retten
Lovforslaget er en minimumsimplementering af dele af
udvindingsaffaldsdirektivet og dele af MCP-direktivet og indeholder derfor ikke



overimplementering. Miljo- og Fadevareministeriet har vurderet, at lovforslaget
overholder regeringens fem principper for implementering af EU-regulering. Der
er sket foreleeggelse for Sekretariatet for regeringens implementeringsudvalg.

Ikrafttraedelse

Fristen for implementeringen af MCP-direktivet er den 19. december 2017, hvorfor
det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft denne dato. De bestemmelser, der
udmenter lovforslaget forventes ligeledes at traede i kraft den 19. december 2017.

Det bemeerkes, at udkast til lovforslaget vil veere under lovteknisk bearbejdning
under hgringen.

Administrative og erhvervsekonomiske konsekvenser

Der er ingen vaesentlige administrative eller erhvervsgkonomiske konsekvenser
ved forslaget, da der ikke aktuelt er eller forventes etablering af
udvindingsaffaldsanlaeg, ligesom udvindingsprojekter omfattet af
udvindingsaffaldsdirektivet meget sjeldent vil forekomme i Danmark. Vedrgrende
MCP-direktivet er der administrative konsekvenser for erhvervslivet pé i alt 0-0,2
mio. kr. svarende til, at antallet af henvendelser fra enkeltpersoner om oplysninger
efter MCP-direktivet skennes til mellem 20-100 arligt fordelt pa 1700
virksomheder.

Horingssvar
Lovforslaget er sendt i hagring hos de parter, der fremgéar af den vedlagte liste.

Eventuelle spergsmal til udkast til lovforslaget kan rettes til folgende:
- Benita Thostrup pa benth@mst.dk (vedrerende loveendringer pa baggrund
af udvindingsaffaldsdirektivet).
- Eva Stejn Nissen pa evnst@mst.dk (vedregrende loveendringer pa baggrund
af MCP-direktivet).

Hgringssvar bedes sendt senest fredag den 14. juli 2017, kl. 12.00 til
mst@mst.dk med kopi til ovenstidende og med angivelse af j.nr. MST- 729-00183 i
emnefeltet.

Hgringssvar offentliggeres pa Horingsportalen.dk og ved afgivelse af hgringssvar
gives der samtidig samtykke til offentliggarelse, herunder afsenders navn og
mailadresse.

Med venlig hilsen

Benita Thostrup
+45 72 54 41 84
benth @mst.dk
0g

Eva Stejn Nissen
+45 72 54 40 26
evnst@mst.dk
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