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Heoringsnotat vedrgrende bekendtgorelse om efterforskning og indvinding af
rastoffer fra seoterritoriet og kontinentalsoklen

Udkast til bekendtgerelse om efterforskning og indvinding af rastoffer fra sgterritoriet og
kontinentalsoklen og miljgvurdering af bekendtgarelsen efter lov om miljgvurdering af planer og
programmer (SMV) har vearet i heoring fra den 21. marts til den 16. maj 2017.

Der er modtaget i alt 9 hgringssvar.

Folgende har afgivet bemeerkninger til udkastet til bekendtggrelse:
Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri, Lansstyrelsen Skidne, Rohde Nielsen A/S og WWF

Verdensnaturfonden.

Folgende hgringsparter har oplyst, at de ingen bemerkninger har til udkastet til bekendtgorelse:
Erhvervsstyrelsen, Danske Réastoffer, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Ole Askehave A/S

Konsulentfirma og Sefartsstyrelsen.

Hgringsnotatet gennemgar de vasentligste kommentarer. Miljgstyrelsens bemeerkninger hertil er
anfert med kursivt. Hegringssvarene er kun gengivet i hovedtrak. For detaljerede oplysninger om
svarenes indhold henvises der til de fremsendte horingssvar, som kan ses pa Heringsportalen.

Ud over de @ndringer, der er navnt i dette notat, er der foretaget mindre &ndringer og preciseringer,
herunder lovtekniske rettelser.

Rohde Nielsen A/S anferer, at bekendtggrelsen ikke méa fordyre indvindingsvirksomhedernes
omkostninger til efterforskning og miljescreening og henviser i den forbindelse til krav om, at
ansggeren skal indsende prover til myndighederne af gennemfarte boringer, jf. bilag 2, III (2), samt til
kravene til ansggers miljovurdering i § 8, stk. 3, nr. 10, og § 11. Rohde Nielsen A/S mener, at dette vil
fordyre indvindingsvirksomhedernes omkostninger ved at fa udlagt omrader og dermed begranse
udlegningen.

Miljostyrelsen skal hertil anfore, at de naevnte krav ikke er nye.

Kravet om at indsende prover af de gennemborede lag til GEUS fremgar af réstoflovens § 28 og den
naermere fremgangsmadde er specificeret i den gaeldende bekendtgoerelse. I forhold til den gzeldende
bekendtgorelse er der i udkast til revideret bekendtgorelse foretaget nogle praeciseringer og
omformuleringer, men der stilles ikke nye krav.

Miljostyrelsen « Haraldsgade 53 « 2100 Kobenhavn @
TIf. 72 54 40 00 « CVR 37606030 * EAN 5798000860810 » mst@mst.dk « www.mst.dk



Bekendtgorelsens krav til miljovurderingen er heller ikke zendret. Den tekst, der i den reviderede
bekendtgorelse er tilfojet i § 8, stk. 3, nr. 10, om screening af indvinding, der ikke er obligatorisk
VVM-pligtig, star i den geeldende bekendtgorelse i § 12, stk. 1, og er blot flyttet for at gore
opbygningen af bekendtgerelsen mere logisk. Andringerne vil derfor ikke medfore foregede
ombkostninger for virksomhederne.

Rohde Nielsen A/S mener ikke, at der er hjemmel til de foresldede regler om mulighed for at sege om
en storre tilladt meengde i et auktionsomrade, end der blev budt pa auktionen, og mener derfor, at de
bor udgé. Hvis de alligevel gennemfores, bar muligheden gelde for alle auktionsomréder, ikke kun for
dem, der bygger pé auktioner atholdt efter 1. juli 2015, hvor den nye auktionsordning blev indfert.

Miljostyrelsen har fortolket de hidtil gaeldende regler sGdan, at der ikke er noget der hindrer, at der
kan gives tilladelse til en storre mangde end den pdgaeldende bod - enten fra starten eller senere i
den pagzeldende vinders eneretsperiode. Dette gaelder bade auktioner for og efter 1. juli 2015. Hidtil
har kun muligheden for at nedsztte mangden vaeret omtalt, hvilket skyldes, at mangden er et af
kriterierne for, hvem der vinder auktionen, og hvis der kun havde vaeret budt en mindre maengde,
kunne det have pdvirket resultatet af auktionen. Desuden forpligter auktionsbuddet den pagaeldende
til at indvinde (og betale for) en hvis procentdel af den budte maengde. Det er derfor nedvendigt, at
der er snaevre graenser for, hvorndr der kan gives tilladelse til en mindre mangde. De samme hensyn
gor sig ikke gaeldende 1 forhold til en storre maengde.

Miljostyrelsen har foresldet udtrykkelige bestemmelser om tilladelse til en hajere maengde, end det
auktionsvinderen bod pd auktionen, da der i branchen har veret tvivl om, hvorvidt det er muligt at
fa en sadan tilladelse. Denne tvivl kan szerlig opsta pga. den udtrykkelige regulering af
mulighederne for at fa indskraenket maengden, som er indsat i bekendtgerelsen fra 2015. En sadan
regulering fandtes ikke i de tidligere auktionsregler. Miljostyrelsen finder derfor ikke, at der er behov
for en udtrykkelig regel om, at adgangen ogsa gaelder i forhold til auktionsomrader, der reguleres af
de tidligere auktionsregler.

Linsstyrelsen Skane finder, at bekendtgerelsen er positiv for miljeet, da den stiller krav til
efterforskning og miljokonsekvensvurdering, og da den fastsetter krav til miljghensyn og kontrol med
indvinding. Lansstyrelsen finder videre, at den medfelgende miljgvurdering af bekendtgerelsen er
pedagogisk formuleret, udferlig og veerdifuld.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri anfarer overordnet, at kystfiskerne oplever problemer med
sandsugning, bade under indvinding og efterfalgende, og darlig kommunikation mellem fiskere og
indvindere. Det er ikke umuligt, at fiskeri og sand- og grusindvinding kan sameksistere, men der er
brug for andre rammer. Foreningen henviser bl.a. til forsigtighedsprincippet, sdledes at manglende
viden om fisk og fiskeriinteresser ikke bar fore til tilladelse, og anfarer, at myndigheder og
radgivningsfirmaer generelt undervurderer de negative effekter af rastofindvinding pa biodiversitet,
fisk og havets gkosystem. Foreningen finder desuden, at yderligere indvinding i de fzllesomrader, der
er dbnet pa baggrund af mangelfulde data, ber forudsaette nye miljgundersogelser.

WWF Verdensnaturfonden finder overordnet, at der er punkter, hvor bekendtgarelsen ikke lever op til
almindelig biologisk faglighed og til de krav, der er fastlagt i havstrategiloven. Desuden tages der ikke
tilstraekkelig hensyn til fiskeriet.

Vedrarende ansggning om tilladelse til efterforskning af rastoffer, finder WWF Verdensnaturfonden og
Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri, at der ber indga en vurdering af efterforskningens, herunder
seismiske undersggelsers, pavirkning af fiskebestande og fiskeri.




Vedrerende kravene til miljoundersggelser og -vurdering i forbindelse med ansggning om
indvindingstilladelse anfarer WWF Verdensnaturfonden og Foreningen for Sknsomt Kystfiskeri, at
kravene til kortleegning af bundfaunaen og af habitat-, gyde- og opvaekstomréder for fisk bar skaerpes,
herunder med krav om HAPS-prover og inddragelse af lokal viden, fiskeriorganisationernes viden,
litteratur og forskeres viden vedr. udbredelsen af fisk og bundsamfund. WWF Verdensnaturfonden og
Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri finder, at det ikke bor veere op til ansgger at vurdere, om habitat-
gyde- og opvaekstomrader for fisk - og andre parametre - er vaesentlige. Foreningen for Skdnsomt
Kystfiskeri gnsker desuden, at konksnegle, hummer og krabber ogsé indgéar, og at der udarbejdes en
liste over habitat-, gyde- og opvaekstomrader.

WWF Verdensnaturfonden og Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri anfarer desuden, at kravene til
vurderingen i forhold til havstrategidirektivet, seerlig dettes deskriptor 6 om havbundens integritet,
bar tydeliggores, og henviser til miljgmaélet om at den samlede menneskeskabte pavirkning af
havbundens integritet er stabil eller faldende. Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri anfarer, at
HELCOM's vurderinger af @stersgens tilstand ber inddrages og henviser ogsa til deskriptor 11 (st@j).
Foreningen anforer tillige, at det ber vurderes, om &ndret sedimentsammensatning kan fare til
@ndrede muligheder for fisk eller &&ndrede iltforhold.

Vedregrende VVM finder Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri, at langt de fleste
rastofindvindingsprojekter bar screenes VVM-pligtige, og at de kumulative effekter har veeret

negligeret, ligesom der ikke leegges tilstraekkelig veegt pa, at sand og grus ikke er en fornybar resurse,
og at sandsugning, serlig i Oresund, kan have graenseoverskridende karakter.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri og WWF Verdensnaturfonden anforer, at fiskere oplever
problemer med tabte/@delagte redskaber pga., at sandsugerne sejler fiskeredskaber ned, hvilket

medferer udgifter.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri gnsker desuden, at der pa styrelsens hjemmeside offentliggares
oplysning om, hvilke firmaer og skibe der har tilladelser til at indvinde i omraderne, og at kravene til
indberetning om indvinding skaerpes. Foreningen mener endelig, at sand og grus, der indvindes i de
danske havomrader, skal bruges til danske byggerier, og at vederlaget for rastofindvinding péa havet
bar bruges pa at genoprette naturen. Foreningen understreger, at de gnsker at blive hgrt om
ansggninger.

Miljostyrelsen vurderer ikke, at der findes tilstraekkeligt konkret vidensgrundlag, der peger pd, at de
efterforskningsmetoder, der anvendes i forbindelse med rastofefterforskning, herunder seismiske
undersogelser med den styrke, der anvendes til rdstofefterforskning, og bundprever, normalt kan
have nogen vasentlig eller varig effekt pa fiskebestandene, herunder pa fiskeyngel eller gydesucces,
eller pa fiskeri - saerlig ikke, da en efterforskning normalt kun omfatter mindre omrdader og strakker
sig over ganske fa dage. Miljostyrelsen finder det derfor ikke nedvendigt, at anseger laver en
vurdering af virkningen pa fiskebestande og fiskeri. Ansegninger om og anmeldelse af
efterforskning sendes desuden i horing hos bl.a. Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, som er
sektormyndighed for fiskeri, og som kan gere opmaerksom pd det, hvis der helt undtagelsesvis kan
veere problemer i forhold til fisk eller fiskeri forbundet med at gennemfore efterforskningen.

Miljestyrelsen er ikke enig 1, at effekterne af rastofindvinding generelt undervurderes.
Rastofindvinding pdvirker selvsagt miljoet, idet der fjernes sediment fra havbunden, men de
undersogelser, der er foretaget i danske farvande har hidtil vist, at der ikke er malbare effekter
leengere vak fra indvindingsomradet end fG hundrede meter og i mange tilfzelde kun 1 selve



indvindingsomradet. Undersogelserne tyder endvidere pa, at bunddyr m.v. hurtigt genindvandrer,
ndr indvindingen opherer, hvis bundforhold m.v. er egnede.

Vedrorende feellesomrdder bemaerkes, at bekendtgorelsens krav til miljoundersogelser og
miljevurdering er de samme som for andre omrader, ndr der enskes udlagt yderligere mangder.
Nuye tilladelsesindehavere kan sdledes fa del i den allerede udlagte maengde uden at foretage
miljoundersogelser m.v., men kan ikke sege om udvidelse af mangde eller omrdde uden
miljoundersogelser og miljovurdering. Der er ikke hjemmel i rastofloven til at tilbagekalde de
eksisterende tilladelser, medmindre betingelserne i lovens § 24 er opfyldt. Dette kan ikke aendres i
bekendtgorelsen. De omrdder, som i sin tid er blevet viderefort uden at der er foretaget
feltundersogelser af miljoet, er omrader, hvor der har veret rastofindvinding i mange ar. De tilladte
mangder, herunder drlige lofter, sikrer, at indvindingen ikke kan blive intensiveret i forhold til, hvad
der tidligere har veeret tilfeeldet, uden at der foretages miljoundersogelser.

Der er allerede i den gaeldende bekendtgorelse stillet krav om, at miljovurderingen skal indeholde
vurdering af endring af dybden og overfladesedimenttypen og en vurdering af, om andringerne vil
medfore en vaesentlig eendring af, hvilke biologiske samfund der vil kunne etableres. Dette omfatter
ogsa fisk (herunder tobis), og ogsa pavirkning som folge af ndringer af iltforholdene. Dette
vurderer Miljostyrelsen er tilstraekkeligt. Miljostyrelsen finder ikke grundlag for at stille generelt
krav om bundfaunaundersogelser/HAPS-prover i forbindelse med de miljoundersogelser, der skal
ligge til grund for en indvindingsansegning. Dette er blevet droftet i folgegruppen for
miljoundersogelser m.v. forud for revisionen af bekendtgoerelsen i 2015, hvor der ikke var stotte til
kravet. Undersogelse af bundfaunaen er meget bekostelig, og bl.a. Aarhus Universitet (DCE) har
anfort, at det vil vaere svaert at opna et tidsmaessigt og arealmeessigt daekkende resultat, da der er
stor naturlig variation, og resultaterne derfor ikke vil vaere entydige. Miljostyrelsen vurderer derfor
ikke, at det vil vaere proportionalt at stille krav herom, medmindre der foreligger helt szrlige
omstaendigheder i den konkrete sag.

Tilsvarende vurderer Miljostyrelsen, at der ikke bor stilles krav om fiskeundersogelser. For at tage
hejde for den naturlige variation tidsmeessigt og arealmaessigt ville undersogelserne skulle veaere sa
omfattende og langvarige, at det - medmindre der foreligger helt seerlige omstaendigheder - ikke vil
veere proportionalt at stille krav herom i forbindelse med en tilladelse til rastofindvinding.
Miljostyrelsen finder derfor, at vurderingen af fisk og fiskeriinteresser i omradet og
rastofindvindingens pdvirkning heraf ma bygge pa eksisterende, tilgaengelig viden og pa vurdering
af konsekvenserne af de aendringer af substrat- og dybdeforhold, som rdstofindvindingen medforer,
hvilket allerede folger af den galdende bekendtgoerelse, idet konsekvenserne for flora og fauna i det
hele taget og for fiskeri og andre interesser skal vurderes. Dette omfatter ogsd fiskeri efter andet end
fisk, 1 det omfang der er oplysninger herom. Det fremgdr ogsa allerede, at der skal udarbejdes kort
over bl.a. plante- og dyresamfund og fiskeriinteresser.

"Tilgaengelige oplysninger" om bl.a. fisk og fiskeriinteresser omfatter alle eksisterende oplysninger,
som med rimelighed kan fremskaffes. Miljostyrelsen vil i samarbejde med Landbrugs- og
Fiskeristyrelsen og de relevante organisationer udarbejde vejledningsmateriale, om hvordan disse
interesser bor belyses i miljovurderingerne.

Miljostyrelsen finder, at det er nedvendigt at miljovurderingerne skal indeholde vurdering af, om
indvindingens miljepdvirkninger er vasentlige, herunder om fiskehabitater m.v., som kan blive
pavirket, er vaesentlige. Huis alle virkninger - vaesentlige som uvasentlige - blev angivet, ville
vurderingerne ikke vaere egnede som grundlag for stillingtagen til ansegningerne. Dette svarer ogsd



til kravene til VVM-miljekonsekvensvurderinger. Det er klart, at det skal fremga af
miljovurderingerne, hvordan vurderingerne er foretaget.

Miljostyrelsen finder indtil videre ikke anledning til at praecisere, hvordan vurderingerne i forhold til
havstrategidirektivet skal foretages. De nugaldende miljomal har en meget overordnet karakter,
f.eks. gaelder miljomalet for havbundens integritet for den samlede pavirkning af den danske
havbund, hvor trawlfiskeri star for pavirkningen af langt det storste areal. Der er sdledes ikke noget
mdl for det areal, der er pdvirket af rdstofindvinding isoleret set. Derfor vil havstrategiens miljemdl
ofte vaere uden afgerende betydning i konkrete sager om rdstofindvinding. HELCOM's rapporter er
overordnede og gzlder hele Ostersoen, og de er ikke nodvendigvis relevante for konkrete
ansegninger om rdstofindvinding pd et meget begraenset areal.

Miljostyrelsen finder ikke, at det vil vaere hensigtsmeessigt at naevne enkelte typer af virkninger, hvor
kumulative effekter skal vurderes, herunder virkningerne pa fiskeri, da bestemmelsen er generel, og
der ikke er grund til at fremhaeve visse virkninger frem for andre. Dette kunne ogsa give anledning
til modsaetningsslutninger i forhold til det, der ikke nzaevnes.

Bekendtgorelsen regulerer ikke kriterierne for VVM-pligt, idet dette reguleres af lov om
miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Bekendtgorelsen regulerer heller ikke sporgsmdlet om erstatning for edelagte redskaber, idet dette
reguleres af fiskeriloven. Ifolge denne lov har fiskeren krav pa erstatning fra rederen, hvis et fartoj
forvolder skade pa lovligt udsatte og forsvarligt afmaerkede redskaber, medmindre det godtgeres, at
skaden tkke kunne veaere afvaerget ved seedvanlig agtpdgivenhed.

I forhold til offentliggerelse af oplysning om, hvilke firmaer der har tilladelse i de enkelte omrader,
og med hvilke skibe, har Miljostyrelsen har noteret sig ensket og vil overveje det nzermere, men
finder ikke, at dette er et emne, der skal reguleres i bekendtgorelsen.

Miljostyrelsen finder ikke anledning til at 2endre pd kravene til indberetning pd nuvarende
tidspunkt. Der er hjemmel til at palaegge hyppigere indberetning, f.eks. hvis maengden i
feellesomrader er taet pa at vaere opbrugt. Pa laengere sigt overvejes det at indfere et system til
lobende digital indberetning af indvundne maengder, hvilket ville kunne effektivisere tilsynet og gore
det lettere for sdvel indvindere som myndigheder at folge med 1 tilbagevaerende mangder 1
omrdderne.

Danmark bade importerer og eksporterer rdstoffer, og Miljostyrelsen vurderer ikke, at der er grund
til at overveje at begraense eller forbyde eksport af rastoffer fra havet. Overvejelser om et forbud
mod eksport af rdstoffer indvundet pa havet ville desuden rejse en raekke sporgsmal af bade juridisk
og vkonomisk karakter, som styrelsen ikke finder, at der er anledning til at afklare i forbindelse med
denne bekendtgorelse.

Vederlagsprovenuet for rédstofindvinding pd havet er ikke oremeerket til rastofformdal, men indgar i
statskassen. I forbindelse med indforelse af vederlaget og eendring af reglerne for rdstofindvinding
pa havet pr. 1. januar 2010 blev det i bemaerkningerne til lovforslaget anfort, at de sgede statslige
udgifter pd ca. 10 mio. kr. til bl.a. kortlaegning og administration af ordningen ville blive finansieret
af vederlagsprovenuet. Der er sdledes ikke mulighed for at anvende vederlagsprovenuet til
naturgenopretning.



Foreningen for Skansomt Kystfiskeri er pd Miljoestyrelsens horingsliste for rastofindvindings-
ansogninger pd havet.



