NOTAT 3. -
== Fodevareministeriet
Miljgstyrelsen

Vandplanlaegning

J.nr. SVANA-400-00013
Ref. SPe

Den 11. september 2017

Notat om hering af udkast til bekendtgoarelse om krav til
udledning af visse forurenende stoffer til vandleb, sger,
overgangsvande, kystvande og havomrader

Udkast til bekendtgorelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlegb, sger,
overgangsvande, kystvande og havomrader har veret i offentlig horing i perioden 5. januar til 3.
februar 2017. Bekendtggrelsen vil erstatte den geldende bekendtgerelse nr. 921 af 27. juni 2016 om
krav til udledning af forurenende stoffer til vandleb, sger eller havet. Miljostyrelsen har i forbindelse
med den offentlige hering modtaget 12 hgringssvar, blandt hvilke ni indeholdt bemaerkninger.
Hovedsynspunkterne i sidstnavnte er gengivet nedenfor sammen med Miljostyrelsens bemarkninger
hertil.

Miljostyrelsens generelle bemarkninger

Formaélet med den ny bekendtgarelse er forst og fremmest at eendre proceduren for fastsattelsen af
miljokvalitetskrav, s kravet fremover galder fra det tidspunkt, hvor det er optaget pa bilag 2 til
bekendtgorelse nr. 439 om fastleggelse af miljemal for vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og
grundvand. I dag geelder kravet fra det tidspunkt, hvor det er blevet meddelt miljgomyndighederne.
Derudover er formalet at gore bekendtgorelsen lettere tilgengelig, herunder at praecisere og
tydeliggore reglerne.

Zndringer foretaget efter horingen

Horingssvarene har sammen med Miljastyrelsens yderligere overvejelser givet anledning til falgende
substantielle endringer i forhold til det udkast til bekendtgerelse, som var i hgring:

1. Udkastets § 2 udgar. Bestemmelsen angav i oversigtlig form, hvor bekendtgerelsens agvrige
bestemmelser finder anvendelse. Miljgstyrelsen vurderer imidlertid, at det tilstreekkeligt klart
fremgéar af de enkelte bestemmelse, hvor og hvornar de finder anvendelse, hvorfor § 2 er
overfladig. Udkastets §§ 3-15 bliver dermed §§ 2-14 i den endelige bekendtgarelse.

2.  Udkastets § 3 om definitioner tilfgjes definitioner af henholdsvis ‘overfladevandomréade’ og
‘udledningspunkt’.

3. Udkastets § 9, stk. 3, udgér. Bestemmelsen angav, at miljokvalitetskrav og kvalitetskriterier skal
veare opfyldt ved kanten af en blandingszone, hvis en sddan udpeges. Bestemmelsen kunne synes
at forudseette, at der ikke kan udpeges en blandingszone i overfladevandomrader, hvor miljg-
kvalitetskrav i forvejen er overskredet, hvilket ikke har veaeret hensigten med bestemmelsen, der
gennemfgrer EU-regler om blandingszoner, jf. artikel 4 i direktiv 2008/105/EF om
miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken. Udkastets § 9, stk. 4, bliver dermed § 9, stk. 3 (§ 8,
stk. 3, i den endelige bekendtgerelse, jf. ovenfor).
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4. Udkastets § 15, stk. 4, udgar. Bestemmelsen var en overgangsbestemmelse fra bekendtgerelse nr.
921, som er overfladig i den nye bekendtgarelse.

5. Henvisninger i udkastets § 6, stk. 2, § 8, stk. 1, og § 9, stk. 1, til kvalitetskriterier og forslag hertil
udgar, idet det ikke er hensigten med bekendtggrelsen at gare kvalitetskriterier og forslag hertil
retligt bindende (et kvalitetskriterium er den hgjeste koncentration af et bestemt forurenende
stof eller gruppe af forurenende stoffer som skennes ikke at medfere uacceptable negative
effekter pa vandekosystemer). Kvalitetskriterier eller forslag hertil ber imidlertid i visse
situationer kunne indgé i grundlaget for myndighedsafggrelser i forhold til stoffer, for hvilke der
ikke er fastsat miljokvalitetskrav, hvorfor udkastets § 8 (§ 71i den endelige bekendtgarelse, jf.
ovenfor) om beregninger tilfgjes et nyt stk. 4 med henblik herpé.

Der er i den endelige bekendtgarelse herudover foretaget mindre lovtekniske &ndringer i forhold til
det udkast til bekendtggrelse, som var i hgring.

Horingssvarene og Miljgstyrelsens bemzarkninger hertil
Danmarks Naturfredningsforenings horingssvar

Danmarks Naturfredningsforening bemarker, at der generelt er tale om en forbedring af
bekendtgorelsen; administrationen af bekendtgerelsen bliver pa nogle punkter mere handterbar, og
beskyttelsesomréadet udvides til ogsa at omfatte havomrader uden for kystvandene. Foreningen
udtrykker bekymring over formuleringen “Vurderer miljomyndigheden, at stofkoncentrationen kan
have betydning for vandmiljoet...” i udkastets § 5, stk. 1, der fastsatter, hvornr miljgmyndigheden
skal foreleegge en sag for Miljestyrelsen. Foreningen finder, at formuleringen medferer en grézone for
vurderinger af stofkoncentrationer, der er hgjere end “ikke betydende”, og at der ma forventes en
storre risiko for, at der i tilfeelde, hvor der burde veere fastsat et miljgkvalitetskrav, bliver truffet
afggrelser uden at sagen forelaegges Miljastyrelsen. Foreningen gnsker derfor en formulering som i
den galdende bekendtgerelse ("Kan miljemyndigheden ikke konkludere, at stofkoncentrationen er sd
lav, at den er uden betydning for vandmiljoet...”).

Danmarks Naturfredningsforening bemarker endvidere til udkastets § 7, stk. 1, nr. 1, hvorefter
miljgmyndigheden skal sikre overholdelse af miljokvalitetskrav, at det ogsa bar fastsattes, at miljo-
myndigheden skal sikre overholdelse af kvalitetskriterier, der er endeligt udarbejdet eller foreligger
som forslag. I forhold til § 7, stk. 1, nr. 4, som fastsaetter, at miljgmyndigheden skal sikre, at
udledningen ikke medfarer gget forurening, savner foreningen en gennemforelse af artikel 11, stk. 6, i
vandrammedirektivet (2000/60/EF), som bl.a. fastsatter, at medlemsstaterne skal tage alle relevante
skridt for at undga at gge forureningen af marine vande, eller en henvisning til anden lovgivning, hvor
bestemmelsen métte vaere gennemfort. Foreningen henviser til, bestemmelsen tidligere har veeret
gennemfort i miljgmalsloven.

Danmarks Naturfredningsforening bemarker endelig til udkastets § 7, stk. 5, om vilkar for korttids-
udledninger, at der ber indsattes en reference til udkastets § 8 om beregninger, der skal sikre at milja-
kvalitetskrav og kvalitetskriterier, der er endeligt udarbejdet eller foreligger som forslag, ikke
overskrides i det bergrte overfladevandomrade.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Miljestyrelsen skal bemarke til Danmarks Naturfredningsforenings bekymringer om den precise
formulering i udkastets § 5, stk. 1, at det ikke har varet hensigten at a&endre retstilstanden.



Bestemmelsens ordlyd er derfor justeret, s& den i den endelige bekendtggrelse svarer til formuleringen
i bekendtgorelse nr. 921.

Miljestyrelsen skal endvidere bemarke, at formalet med udkastets § 7, stk. 1, nr. 1, er, at
miljemyndigheden gennem fastsattelse af vilkar for udledningen skal sikre overholdelse af anden
lovgivning. Kvalitetskriterier og forslag hertil er ikke retligt bindende og er derfor ikke neevnt i denne
sammenhang. Henvisningen i bestemmelsen til udkastets § 8, stk. 1, om beregninger i forbindelse
med vilkarsfastsattelsen sikrer imidlertid, jf. ogsé Miljostyrelsens generelle bemarkninger ovenfor, at
kvalitetskrav og forslag hertil kan indgd i grundlaget for myndighedsafggrelser i forhold til stoffer, for
hvilke der ikke er fastsat miljgkvalitetskrav. En henvisning til § 8 i udkastets § 7, stk. 5, er efter
Miljestyrelsens opfattelse ikke relevant, idet § 7, stk. 5, alene fastseatter, at miljpmyndigheden ved
fastsaettelse af vilkar for korttidsudledninger kan se bort fra generelle miljokvalitetskrav, hvis det ikke
medforer en forringelse af det bergrte vandomrédes tilstand. De regler der i gvrigt geelder om
fastseettelse af vilkar i medfer af udkastets § 7, finder anvendelse ogsa i denne sammenhang.

Miljostyrelsen skal endelig bemaerke, at vandrammedirektivets artikel 11, stk. 6, er gennemfort i dansk
lovgivning ved bilag 5 til bekendtggrelse nr. 794 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

Dansk Akvakulturs heringssvar

Dansk Akvakultur er positiv over for &ndringerne i forhold til den geldende bekendtgerelse og finder
isaer praeciseringen af definitionen af generelt kvalitetskrav i udkastets § 3, nr. 6, afgarende.
Spergsmalet om fastsattelse af vilkar ved periodiske udledninger (hvor miljgmyndigheden kan have
behov for at bestemme, at koncentrationer i vandmiljget som gennemsnit over en nermere fastsat
periode ikke mé overstige de vardier, som er fastsat med de generelle kvalitetskrav) er efter
foreningens vurdering lgst pa en god made med udkastets § 7, stk. 4.

Dansk Akvakultur anmoder Miljostyrelsen om at revurdere formuleringerne i udkastets § 7, stk. 3, nr.
1 0g 2, der fastsatter, at miljemyndigheden skal fastsatte vilkdr om den sterste tilladte koncentration
og den gennemsnitlige tilladte koncentration i udledningen. Organisationen mener, at det styrende ber
vaere maengden af stof, der udledes i en given periode, og ikke koncentrationen i udledningen.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Miljestyrelsen noterer sig Dansk Akvakulturs gnsker med hensyn til udkastets § 7, stk. 3, som
videreforer § 171 den geldende bekendtgarelse. Af udkastets § 7, stk. 1, fremgar, at miljomyndigheden
skal sikre, at udledningen ikke medferer overskridelser af miljokvalitetskrav for miljefarlige
forurenende stoffer. Miljostyrelsen er af den opfattelse, at det bedst kan ske gennem fastsattelse af
vilkdr om den storste tilladte koncentration og den gennemsnitlige tilladte koncentration i
udledningen. Efter styrelsens opfattelse vil et vilkar om mangden af stof, der udledes i en given
periode, ikke selvstaendigt kunne sikre, at der ikke sker overskridelse i det bergrte vandomréde af det
generelle kvalitetskrav, maksimumkoncentrationen eller en gennemsnitlig stofkoncentration fastsat
efter bestemmelsen i udkastets § 7, stk. 4. Miljostyrelsen finder derfor ikke, at der her ber &ndres ved
retstilstanden.

DONG Energys horingssvar
DONG Energy bemerker, at de opfatter aandringen af proceduren for fastsattelsen af miljokvalitets-

krav som en styrkelse, da der dermed hurtigt kan skabes overblik over, hvilke miljgkvalitetskrav der
geelder. DONG Energy finder, at selv om der med bekendtggrelsen sker en pracisering af flere regler,



er der stadig brug for mere vejledning. DONG Energy opfordrer derfor til, at der udarbejdes en
egentlig vejledning til bekendtgorelsen.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Miljestyrelsen skal henvise til, at vejledningen til bekendtggrelse om spildevandstilladelser m.v. efter
miljabeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 omhandler kvalitetskrav og krav til udledning af visse farlige
stoffer. Endvidere har Miljostyrelsen udarbejdet en raeekke FAQ (ofte stillede spargsmal og svar herpa)
om miljefarlige forurenende stoffer, der ligger pé styrelsens hjemmeside. Bide vejledningen og FAQ er
lebende under revidering. Miljostyrelsen vurderer lgbende behovet for udarbejdelse af vejledning til
lovgivning inden for styrelsens ressort i forhold til lovgivningens kompleksitet og mélgruppe.

Greve Kommunes horingssvar

Greve Kommune gnsker oplyst, om miljekvalitetskrav fastsat i bilag 6 til vandplaner for planperioden
2009-2015 vil kunne bruges som udgangspunkt i forbindelse med sagsbehandling af udlednings-
tilladelser.

Miljestyrelsen skal bemerke, at der ikke gelder andre miljgkvalitetskrav end dem, der er fastsat i
bilag 2 til bekendtgarelse nr. 439 om fastlaeggelse af miljomal for vandleb, sger, overgangsvande,
kystvande og grundvand. Vandplanerne for planperioden 2009-2015 gelder ikke leengere og kan
derfor ikke benyttes som administrationsgrundlag.

Herning Kommunes horingssvar

Herning Kommune bemaerker, at udkastets § 5 om procedure for fastsettelse af miljokvalitetskrav
kunne illustreres med et flowdiagram til gavn for forstdelsen. Kommunen er desuden af den opfattelse
i forhold til udkastets § 6 om den kombinerede fremgangsmade, at der ikke kan fastseettes vilkar, der
er strengere end svarende til bedste tilgengelige teknik (BAT). Kommunen foreslar endelig tilfgjet som
nyt nr. 5 i udkastets § 15, stk. 4, at vilkar i eksisterende tilladelser, godkendelser og pabud bringes i
overensstemmelse med endelige kvalitetskriterier eller miljokvalitetskrav, nar der er kommet nye
BAT-konklusioner.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Miljostyrelsen er ikke enig med Herning Kommune i, at der ikke kan fastsettes vilkir, der er strengere
end svarende til bedste tilgaengelige teknik (BAT). Artikel 10 i vandrammedirektivet (2000/60/EF)
fastsaetter en kombineret fremgangsmade, som indebarer, at udledning af forurenende stoffer skal
begraenses ved hjealp af bedste tilgengelige teknik (BAT), og hvis det ikke er tilstraekkeligt til at sikre
overholdelse af miljokvalitetskrav, skal udledningen begranses yderligere. Artiklen er gennemfort
tekstnaert i dansk lovgivning med § 13 i bekendtggrelse nr. 921. Udkastets § 6 videreforer
bestemmelsen uaendret.

Miljostyrelsen kan i relation til kommunens forslag til udkastets § 15, stk. 4, henvise til reglerne i
miljebeskyttelseslovens kapitel 4 om beskyttelse af overfladevand og kapitel 5 om forurenende
virksomhed, som sikrer det hensyn, som Herning Kommune her gnsker varetaget, og til styrelsens
generelle bemerkninger ovenfor. Miljostyrelsen finder ikke, at der herudover er behov for et
flowdiagram i bekendtgerelsen.



Kobenhavns Kommunes horingssvar

Kobenhavns Kommune bemarker overordnet, at der i bekendtggrelsen indgér nye krav til milje-
myndighedens vilkérsstilling, hvorfor kommunen efterlyser en vejledning til, hvordan disse opgaver
kan laftes pé en resursemaessig overkommelig made.

I forhold til § 3 om definitioner efterlyser Kebenhavns Kommune overordnet stillingtagen til stoffer
som jern og olie, uddybning af forskelle og sammenhang mellem kvalitetskriterier og miljokvalitets-
krav, herunder grundlaget for sikkerhedsfaktorer, samt vejledning om, hvor miljgkvalitetskravene
gaelder i forhold til udledningspunkter og udledninger.

Kobenhavns Kommune gnsker vejledning om fastsattelse af vilkar, der skal sikre, at koncentrationer
af visse forurenende stoffer ikke stiger i vaesentlig grad i sedimenter og relevant biota, jf. udkastets § 7,
stk. 1, nr. 5, og at der ikke sker smagsforringende péavirkning af fisk og skaldyr som falge af
udledningen, jf. udkastets § 7, stk. 1, nr. 6.

Kobenhavns Kommune gnsker desuden vejledning om, hvordan i forvejen forekommende
koncentrationer af forurenende stoffer skal indga i de beregninger efter udkastets § 8, der skal sikre, at
miljokvalitetskrav og kvalitetskriterier, der er endeligt udarbejdet eller foreligger som forslag, ikke
overskrides i det bergrte overfladevandomrade.

Kobenhavns Kommune gnsker derudover i forbindelse med § 9 om blandingszoner tydeliggerelse og
vejledning om, hvorvidt det bade er det generelle kvalitetskrav og maksimumkoncentrationen, som
forst skal veere opfyldt ved kanten af blandingszonen.

Kobenhavns Kommune gor endelig opmerksom p4, at oplistningen i udkastets § 7, stk. 1, nr. 5, af en
raekke stoffer er uklart formuleret.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Miljestyrelsen skal til Kebenhavns Kommunes bemerkninger til udkastets § 3 om definitioner
bemeerke, at grundlaget for og anvendelse af de sikkerhedsfaktorer, der indgar ved udarbejdelse af
kvalitetskriterier, fremgar af bilag 1 til bekendtgerelsen. Miljostyrelsen kan derudover oplyse, at
miljgkvalitetskrav for miljofarlige forurenende stoffer er retligt bindene koncentrationskrav, som
fastsaettes pa baggrund af kvalitetskriterier udarbejdet for de pagaeldende stoffer, og at miljgkvalitets-
kravene som udgangspunkt fastsattes til de veerdier, der er udtrykt ved kvalitetskriterierne. Miljo-
kvalitetskravene skal veere opfyldt overalt i overfladevandomradet, medmindre miljemyndigheden for
konkrete stoffer har fastsat andet gennem udpegning af en blandingszone omkring et udlednings-
punkt, eller medmindre der for pédgaeldende overfladevandomrade er fastsat andet i det relevante bilag
til bekendtggrelse nr. 795 om miljemal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster.

Miljostyrelsen skal om udkastets § 9 om blandingszoner indledningsvist henvise til styrelsens
generelle bemerkninger ovenfor om @&ndringer foretaget efter heringen. Miljostyrelsen skal dernaest
bemaerke, at det fremgéar af udkastets § 9, stk. 1, at koncentrationer af miljofarlige forurenende stoffer
kan overskride de relevante miljokvalitetskrav inden for blandingszonen, og at miljgmyndigheden
narmere fastsatter, hvilke miljokvalitetskrav der kan overskrides og i hvilket omfang. Af udkastets § 3,
stk. 1, nr. 5-7, fremgar, at begrebet miljokvalitetskrav omfatter béde generelle kvalitetskrav og
maksimumkoncentrationer. Det folger heraf, at bade generelle kvalitetskrav og maksimum-
koncentrationer vil kunne tillades overskredet inden for blandingszonen.



Miljostyrelsen er enig i, at oplistningen i udkastets § 7, stk. 1, nr. 5, af en rakke stoffer er uklart
formuleret, idet der ikke fuldt ud er taget hgjde for nummereringen af stoffer i tabel 5 i bilag 2 til
bekendtgorelse om fastlaeggelse af miljgmaél for vandlgb, seer, overgangsvande, kystvande og
grundvand, hvortil der er henvist. Formuleringen er derfor praciseret i den endelige bekendtgerelse.

Miljestyrelsen noterer sig derudover Kebenhavns Kommunes gnsker om vejledning til
bekendtgerelsen. Miljostyrelsen henviser til, at vejledningen til bekendtggrelse om spildevands-
tilladelser m.v. efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 omhandler kvalitetskrav og krav til
udledning af visse farlige stoffer. Endvidere har Miljostyrelsen udarbejdet en reekke FAQ (ofte stillede
sporgsmal og svar herpd) om miljefarlige forurenende stoffer, der ligger pé styrelsens hjemmeside.
Béde vejledningen og FAQ er lobende under revidering. Miljostyrelsen vurderer labende behovet for
udarbejdelse af vejledning til lovgivning inden for styrelsens ressort i forhold til lovgivningens
kompleksitet og mélgruppe.

Landbrug & Fedevarers horingssvar

Landbrug & Fedevarer bemerker i forhold til bekendtggrelsesudkastets bestemmelser om
fastsaettelse af vilkar ved periodiske udledninger, at der ber tages hgjde for, at renseanlag er baseret pa
et biologisk system, og at det derfor ikke kan undgas, at der er periodevise skift i udledningerne fra
disse anleeg.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Miljestyrelsen er opmerksom p4, at der kan forekomme udsving i koncentrationer af miljgfarlige
forurenende stoffer i udledninger fra renseanlaeg. Miljostyrelsen er af den opfattelse, at sddanne
udsving vil kunne handteres af miljgmyndigheden efter bestemmelserne i bekendtgorelsen.

Mariagerfjord Kommunes heringssvar

Mariagerfjord Kommune forstar bekendtggrelsen siledes, at udledning af oppumpet grundvand fra
grundvandssankninger i forbindelse med anlaegsarbejder, som sker efter midlertidige tilladelser, ikke
falder ind under begrebet periodiske udledninger. Kommunen savner derfor klarhed om, hvordan
kommunerne skal hdndtere midlertidige tilladelser. Kommunen finder det ogséa uklart, hvad der
forstas ved i fremtiden” i udkastets § 9, stk. 4, hvorefter der ved fastsattelse af vilkar i forbindelse
med blandingszoner skal indga foranstaltninger med henblik p& at mindske udstrakningen af
blandingszonen i fremtiden.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Begrebet "periodisk udledning” er defineret i bekendtgerelsesudkastets § 3, stk. 1, nr. 9, som
“udledning af begraenset varighed, der fastszettes af miljomyndigheden”. Udledning af oppumpet
grundvand i henhold til en midlertidig tilladelse vil, atheengigt af de konkrete omstendigheder, kunne
falde ind under bestemmelsen.

Formuleringen i udkastets § 9, stk. 4, foranstaltninger med henblik pG at mindske udstrakningen af
blandingszonen i fremtiden”, sigter pa bl.a. foranstaltninger som omhandlet i tabel 1, litra g og k, i
bilag 5 til bekendtggrelse nr. 794 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter og en revurdering
af godkendelser som omhandlet i direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner (IE-direktivet), jf.
ogsa artikel 4, stk. 2, litra b, i direktiv 2008/105/EF om miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken.



Aarhus Kommunes horingssvar

Aarhus Kommune bemarker, at formuleringen “Miljestyrelsen fastsatter ved forstkommende
lejlighed miljokvalitetskrav for stoffet...” i udkastets § 5 om fastsattelse af miljokvalitetskrav er
upraecis. Kommunen foreslar i den forbindelse, at kommunerne skal have mulighed for efter aftale
med Miljastyrelsen at fastsatte forelobige miljokvalitetskrav i tilladelser. Det vil efter kommunens
opfattelse kunne blokere for byggerier, hvis Miljestyrelsen skal fastsette miljokvalitetskrav, inden
kommunen kan stille udlederkrav.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Miljestyrelsen noterer sig Aarhus Kommunes gnske om at kunne fastsatte forelobige miljokvalitets-
krav i tilladelser. Miljostyrelsen er imidlertid af den opfattelse, at den s&endrede procedure for
fastsaettelse af miljokvalitetskrav i udkastets § 5 sammen med reglerne i udkastets § 10 om, hvordan
miljgmyndigheden skal forholde sig ved eventuel fastsattelse af vilkar pa baggrund af kvalitetskriterier
eller forslag til kvalitetskriterier, giver den ngdvendige fleksibilitet i sidanne situationer, som
kommunen henviser til.



