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0 Ikke-teknisk resumé

Regler om gennemforelse af en strategisk miljgvurdering har opheeng i EU’s
miljgvurderingsdirektiv og er implementeret i Danmark i miljevurderingsloven.
Miljevurderingsdirektivet fastsatter, at planer og programmer omfattet af
direktivet skal underkastes en miljgvurdering under udarbejdelsen, og for de
vedtages. Gennemforelse af en miljgvurdering har til formal at sikre et
tilstraekkeligt hensyn til miljeet og inddragelse af offentligheden. Da
nitrathandlingsprogrammet udger en plan eller et program i direktivets forstand,
skal endringer af nitrathandlingsprogrammet underkastes en miljovurdering.

Nitrathandlingsprogrammet udger redegorelsen for den danske implementering af
nitratdirektivet.

Det geldende nitrathandlingsprogram er i sin helhed miljgvurderet i 2012. Senere
e&ndring af nitrathandlingsprogrammet, som er omfattet af en
miljevurderingspligt, er gennemfort i foraret 2016 som opfelgning pa beslutningen
om udfasning af de reducerede kvalstofnormer. Denne s&ndring blev
miljovurderet i perioden fra december 2015 til februar 2016.

Det er med Aftale om Fadevare- og landbrugspakke af 22. december 2015
besluttet, at der skal gennemferes en ny husdyrregulering, hvor reguleringen af
husdyranlaegget (stalde, beholdere, bygninger mv.) adskilles fra arealreguleringen.
Den nuverende konkrete miljegodkendelse af arealdelen af en husdyrgodkendelse
skal overga til generelle miljoregler, si miljggodkendelser fremadrettet
udelukkende vil omfatte anlaegget. I den forbindelse introduceres et generelt
efterafgradekrav i husdyrreguleringen, et sdkaldt husdyrefterafgradekrav, til
aflgsning af konkrete vilkar i miljggodkendelser vedrgrende anvendelse af
husdyrgadning pa arealerne til begreensning af den merudvaskning af kvealstof, der
er forbundet med anvendelsen af organisk gadning fremfor handelsgadning.

Det folger endvidere af Aftale om Fadevare- og landbrugspakke af 22. december
2015, at harmonikravet pa 1,4 dyreenheder pr. ha for bl.a. slagtesvin skal haeves til
170 kg kvalstof fra husdyrgedning pr. ha (svarende til 1,7 dyreenheder pr. ha). I
den forbindelse skal der fastlaegges de nadvendige regler vedr. fosfor for at
modvirke en gget risiko for fosfortab til vandmiljeet.

Endvidere lanceres som opfelgning pa Aftale om Fadevare- og landbrugspakke en
maélrettet ordning for udleegning af supplerende efterafgrader med en effekt pa
kveelstofudvaskningen i drene 2017 og 2018.

Da andringerne i reglerne om efterafgrader og udbringning af kvealstof fra
husdyrgedning kan pavirke natur, overflade- og grundvand, og udger en e&endring
af det danske nitrathandlingsprogram jf. nitratdirektivet, er der foretaget en
miljevurdering af endringerne i neervarende miljerapport.

Indforelse af et generelt husdyrefterafgredekrav i ny husdyrregulering

I forbindelse med adskillelsen af reguleringen af husdyranlaegget og
udbringningsarealerne indferes et generelt efterafgradekrav, det sdkaldte
husdyrefterafgradekrav, pa arealer, hvor der udbringes husdyrgedning og anden
organisk gadning til aflesning af konkrete vilkar i miljegodkendelser.



Efterafgrodekravet malrettes oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omrader, hvor der siden 2007 er sket en stigning i anvendelsen af
organisk gadning, samt forventeligt fra 2018 kystvandoplande med et
indsatsbehov i medfer af vandomrédeplanerne. Det er hensigten med indfarelsen
af det generelle husdyrefterafgradekrav, at efterafgradeniveauet i den nye
regulering justeres efter niveauet i de eksisterende regler, siledes at det samlet set
tilsigtes at opretholde omtrent den samme indsats i forhold til nitratudvaskning pa
landsplan ift. i dag.

Det er hensigten at indfase husdyrefterafgradekravet gradvist, saledes at
efterafgradekravet i 2017 tilstraebes at udgere ca. 21.000 ha, svarende til niveauet
for den nugzldende regulering (2014). Nar reguleringen er fuldt indfaset, vil
efterafgrodekravet fastsat efter bestemmelsen begrundet i beskyttelsen mod
merpévirkning af kveelstof fra husdyrgedning og anden organisk ggdning samlet
set tilstraebes at udgere ca. 34.000 ha pr. ar pa landsplan. Efterafgradekravet
udmgntes séledes, at der forst fordeles efterafgrader til at kompensere for den
stigende anvendelse af organisk gadning i oplande til nitratfalsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omréader, hvor der er sket en stigning i
anvendelsen af organisk gadning siden 2007. Herefter fordeles den restende
mangde efterafgrader til kystvandoplande med indsatsbehov i henhold til
vandomrédeplanerne. I 2017 vil alle efterafgreder ga til oplande til nitratfelsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omréader med stigende anvendelse af organisk
gadning. Det er forventningen, at der fra 2018 vil vaere efterafgreder malrettet
kystvandoplande med indsatsbehov. Dette afhanger dog af, i hvilket omfang der
sker en stigning i anvendelsen af organisk gedning i oplande til nitratfalsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omréader.

I den nuvaerende beskyttelse af nitratfelsomme indvindingsomrader (NFI) og
indsatsomréader, stilles der i forbindelse med miljagodkendelser af husdyrbrug
krav, der sikrer, at udbringning af husdyrgedning ikke pavirker grundvandet
vaesentligt i forhold til drikkevandskvalitetskravet pa 50 mg nitrat/liter. Det
eksisterende beskyttelsesniveau kan ikke overfgres til generelle regler for udleg af
efterafgroder, da det vil kraeve et vaesentligt storre areal med stedfaste
efterafgrader end i dag. Det er derfor vurderet, at den yderligere beskyttelse af
nitratfelsomme indvindingsomrader, som er ngdvendig udover den beskyttelse,
der vil blive opnaet med det efterafgradekrav i husdyrreguleringen samt de pligtige
efterafgrader i medfer af gadskningsloven, skal lgftes af kommunerne i forbindelse
med indsatsplaner i medfer af vandforsyningsloven via en opdateret indsats inden
for rammerne af den eksisterende lovgivning om indsatsplanlegningen.

Hezevelse af harmonikravet

Hevelsen af harmonikravet har ifglge Aftale om Fedevare- og landbrugspakke til
formal at skabe et veekstrum for den danske slagtesvineproduktion og age
aktiviteten pa de danske slagterier. Det er dog ikke muligt at forudsige udviklingen
i husdyrproduktionen, som bl.a. grundet lave noteringer og en sveer
markedssituation, ikke forventes gget frem til 2020. Det er séledes lagt til grund
for miljgvurderingen, at haevelsen af harmonikravet ikke i sig selv vil fore til
vaesentlige &ndringer i husdyrproduktionen, og derved ikke vil age mangden af
produceret husdyrgedning.



Der vil i stedet kunne ske en storre tilforsel af husdyrgadning til den enkelte mark,
hvilket reducerer behovet for udbringning pé flere marker i oplandet, f.eks. via
gylleaftaler. Det nuveerende harmonikrav pé 1,4 dyreenheder pr. ha for visse
dyretyper udger ogsé en indirekte begraensning pa udbringningen af fosfor. Ved en
heevelse af harmonikravet er der derfor behov for en serskilt fosforregulering for
at modvirke en gget tilforsel af fosfor og dermed et eventuelt aget fosforoverskud
pa den enkelte bedrift, der kan gge risikoen for tab af fosfor til vandmiljeet. Med
forslag til ny husdyrregulering introduceres der saledes fosforlofter, som skal
gaelde fra 2017 og skeerpes lgbende i perioden frem mod 2025. Forslaget til en
endret fosforregulering omhandler husdyrgedning, afgasset biomasse fra
biogasanlaeg, spildevandsslam og andre affaldsprodukter, som udbringes direkte
pa landbrugsjord, og handelsgadning. Med indfasning af fosforlofterne over en 8-
arig periode vil der i 2017 veere tale om en lempelse i forhold til nugaeldende regler.
Fra 2018 indferes skarpede lofter i de omréder, hvor der allerede er viden om et
behov for et reduceret fosfortab, dvs. i oplande til store sger malsat i
vandplanerne, medmindre der ikke er risiko for, at sgerne @&ndrer tilstandsklasse
ved evt. aget fosfortab. Det er centralt i den foreslaede fosforregulering, at der i
lobet af perioden 2017-2025 sker en udvikling hen mod en lavere gennemsnitlig
maksimal fosfortilfarsel i forhold til en fortsettelse af den nuveerende regulering.

Den madlrettede efterafgrodeordning

Den malrettede ordning for udleegning af supplerende efterafgroder lanceres som
en kombineret ordning for frivillig kompenseret og eventuelt ukompenseret
obligatorisk udleegning af mélrettede efterafgrader. Det obligatoriske
efterafgradekrav indferes kun, hvis der konstateres et for lille areal med frivillige
efterafgrader i forhold til det besluttede indsatsniveau for kystvandvande,
herunder marine Natura 2000-omrader, og grundvand. Denne
efterafgradeordning er en videreudvikling af de kompenserende foranstaltninger,
som indgik i miljgvurderingen af beslutningen om udfasning af de reducerede
kveaelstofnormer, jf. ovenfor.

Den potentielle pavirkning af flora, fauna og biologisk mangfoldighed som falge af
indfgrelsen af det generelle husdyrefterafgrodekrav i husdyrreguleringen,
havelsen af harmonikravet samt indferelsen af en mélrettet ordning for udleegning
af supplerende efterafgrader er primeert relateret til risikoen for oget tilforsel af
neringsstoffer, der potentielt kan pavirke naturtilstanden i negativ retning, hvilket
héndteres som allerede beskrevet.

Samlet set forventes det generelle husdyrefterafgrodekrav og haevelsen af
harmonikravet ikke at fore til vaesentlige &ndringer i vandmiljoets tilstand eller at
medfere vaesentlig indvirkning péa flora, fauna eller biologisk mangfoldighed. Med
hensyn til den malrettede efterafgradeordning, vil denne i sig selv mindske
kvealstoftilfarslen til kystvande, herunder marine Natura 2000-omréder, og
grundvand, og dermed have en positiv effekt for vandmiljgets tilstand.



1 Baggrund

Regler om gennemforelse af en strategisk miljgvurdering har opheeng i EU’s
miljgvurderingsdirektiv og er implementeret i Danmark i miljevurderingsloven.
Miljevurderingsdirektivet fastsatter, at planer og programmer omfattet af
direktivet skal underkastes en miljgvurdering under udarbejdelsen, og for de
vedtages. Gennemforelse af en miljgvurdering har til formal at sikre et
tilstraekkeligt hensyn til miljeet og inddragelse af offentligheden.

Nitrathandlingsprogrammet udger redegerelsen for den danske implementering af
nitratdirektivet. Da nitrathandlingsprogrammet udger en plan eller et program i
miljovurderingsdirektivets forstand, skal endringer af nitrathandlingsprogrammet
underkastes en miljgvurdering.

Det geldende nitrathandlingsprogram er i sin helhed miljgvurderet i 2012. Senere
endring af nitrathandlingsprogrammet, som er omfattet af miljgvurderingspligt,
er gennemfort i foraret 2016 som opfelgning pa beslutningen om udfasning af de
reducerede kvelstofnormer. Denne @ndring blev miljgvurderet i perioden fra
december 2015 til februar 2016.

Det er med Aftale om Fadevare- og landbrugspakke af 22. december 2015 ligeledes
besluttet at gennemfore en ny husdyrregulering, hvor reguleringen af
husdyranlaegget (stalde, beholdere, bygninger mv.) adskilles fra arealreguleringen.
Den nuverende konkrete miljegodkendelse af arealdelen af en husdyrgodkendelse
skal overga til generelle miljoregler, si miljggodkendelser fremadrettet
udelukkende vil omfatte anlaegget. I den forbindelse introduceres et generelt
efterafgredekrav i husdyrreguleringen, det skaldte husdyrefterafgradekrav, til
aflgsning af konkrete vilkar i miljogodkendelser vedrerende anvendelse af
husdyrgadning pa arealerne.

Det indgar endvidere i Aftale om Fgdevare- og landbrugspakke, at harmonikravet
pa 1,4 dyreenheder pr. ha for bl.a. slagtesvin skal haeves til 170 kg N pr. ha
(svarende til 1,7 dyrenheder pr. ha). Det seenkede harmonikrav gaelder i dag ud
over for slagtesvin ogsa for blandt andet pelsdyr og fjerkrae. Det fremgar af aftalen,
at da der er knyttet en relativt storre fosforudfordring til disse dyretyper,
prioriteres havelsen af harmonikravet for slagtesvin, men séfremt en haevelse ogsa
kan omfatte de gvrige dyretyper, uden ungdigt besvaerlige fosforregler, sigtes der
ogsa pa at haeve harmonikravet for disse dyretyper.

Det indgik i beslutningen i Aftale om Fadevare- og landbrugspakke om at udfase
de reducerede kvalstofnormer, at den negative miljoeffekt af denne sendring
delvist skulle hdndteres gennem en ordning om frivillig udleegning af flere
efterafgroder med en kvalstofeffekt fra 2017. En sddan ordning indgik i
miljovurderingen gennemfort i vinteren 2015/foraret 2016. Der er imidlertid
efterfolgende sket en videreudvikling af ordningen til en malrettet ordning for
frivillig og obligatorisk udlaegning af supplerende efterafgrader med ophaeng i
gadskningsloven, hvor det obligatoriske krav kun stilles, hvis der konstateres
manglende etablering af efterafgrader under den frivillige ordning i forhold til
indsatsbehovet for reduktion af kveelstofudvaskningen til savel grundvand som
kystvande.



Den mélrettede efterafgradeordning med frivillige og eventuelt obligatoriske
efterafgrader skal sikre mod forringelse af vandkvaliteten i kystvand og grundvand
pga. udfasningen af de reducerede kvelstofnormer pa afgrader. Ordningen har til
formaél at indfri det fastlagte indsatsbehov for sével grundvandsforekomster og
kystvande. Hvis den frivillige del af ordningen ikke indfrier behovet, vil der blive
udstedt et obligatorisk krav om supplerende efterafgrader med henblik pa at sikre,
at det beregnede indsatsbehov for 2017 og 2018 indfries inden for planperioden.

Reglerne om efterafgrader og harmonikravet er omfattet af nitratdirektivet. Derfor
har en andret regulering pé disse omréder en konsekvens for det danske
nitrathandlingsprogram. Da s&ndringerne i reglerne om efterafgrader og
udbringning af kvaelstof fra husdyrgedning som falge af de eendrede harmonikrav
kan pavirke natur, overflade- og grundvand, er der foretaget en miljovurdering i
narvarende miljorapport, jf. lovbekendtgorelse nr. 1533 af 10. december 2015 om
miljevurderinger af planer og programmer. Miljerapporten skal indeholde de
oplysninger, der folger af lovens bilag 1.

Der har forud for udarbejdelsen af denne miljorapport vaeret foretaget en sékaldt
scoping-proces i to omgange, hvor relevante myndigheder har haft mulighed for at
levere input til emner, som efter myndighedernes opfattelse beor medtages i
miljgrapporten. Indledningsvist blev der gennemfert en scoping, hvor
endringerne vedrerende ny husdyrregulering bestdende i indferelse af generelt
husdyrefterafgradekrav efter husdyrbrugloven samt heaevelsen af harmonikravet
indgik. Denne scoping resulterede i 7 hgringssvar (fra 5 kommuner, KL og
NaturErhvervstyrelsen).

Efterfolgende, da det blev besluttet at gennemfore en samlet miljgvurdering over
endringerne i nitrathandlingsprogrammet, har der vaeret gennemfort en fornyet
scoping, hvor ogsa gennemforelsen af den yderligere malrettede
efterafgrodeordning efter gadskningsloven indgik. Denne efterfalgende scoping
har resulteret i tre heringssvar (fra tre kommuner).

De indkomne bidrag er indarbejdet i miljorapporten i det omfang, det er vurderet
relevant og muligt.

2 Planens indhold, hovedformal og forbindelse med anden
relevant lovgivning

2.1 Indhold

Bemyndigelserne til ved bekendtggrelse at gennemfore de ovenfor beskrevne
&ndringer, som i et vist omfang vil indga i nitrathandlingsprogrammet, fremgar af
et forslag til lov om aendring af lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug samt
forslag til lov om &ndring af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedaekke. Lovforslaget til lov om andring af lov om miljegodkendelse m.v. af
husdyrbrug har veeret sendt i offentlig hgring i perioden fra den 26. september
2016 og frem til den 24. oktober 2016.



Det eventuelle krav om udlag af supplerende obligatoriske efterafgrader vil blive
fastsat i medfer af bemyndigelse i lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedakke (godskningsloven, lovbekendtgorelse nr. 388 af 27. april 2016). Et
forslag til lov om e&endring af gadskningsloven for sikring af miljeeffekten af den
frivillige ordning for kompenserende efterafgrader i 2017 og 2018 har vaeret sendt i
offentlig horing i perioden 9. november til 16. november 2016.

Af eendringslovforslaget fremgéar det bl.a., at ministeren kan fastsatte regler om
anvendelse af husdyrgedning og anden organisk gedning i jordbruget, og at
jordbrugsvirksomheder skal udlegge efterafgrader til begreensning af
merudvaskning af kveelstof fra organisk gadning.

Harmonikravet vil som hidtil ogsa efter gennemforelsen af &ndringen fremga af
husdyrgedningsbekendtgerelsen, men nu som et krav fastsat som tilladt tilfert kg
kveelstof fra husdyrgedning pr. ha. Efterafgrodekravet vil fremga af
husdyrgadningsbekendtgerelsen og tilherende bekendtgarelse med kortgrundlaget
for efterafgredekravet. Bekendtgerelsesudkastene er sendt i offentlig hgring d. 13.
december 2016 frem til d. 16. januar 2017 med henblik pa at fa virkning fra
gadningsaret 2017/2018.

Det indgik i beslutningen om at udfase de reducerede kvelstofnormer som led i
Aftale om Fadevare- og landbrugspakke, at den negative miljoeffekt af denne
&ndring delvist skulle hindteres gennem en ordning om frivillig udleegning af flere
efterafgroder med en kvalstofeffekt fra 2017. Ordningen er efterfolgende
videreudviklet til en kombineret ordning for frivillig og obligatorisk udlaegning af
efterafgrader, hvor det obligatoriske krav kun stilles, hvis der konstateres
manglende etablering af efterafgroder under den frivillige ordning i forhold til det
besluttede indsatsniveau for reduktion af kvelstofudvaskningen til savel
grundvand som kystvande.

Kravet om udlaeg af obligatoriske efterafgrader vil vaere supplerende i forhold til
det nationale, pligtige krav om efterafgrader pa hhv. 10 og 14 % i medfor af lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedeekke (gadskningsloven) samt
husdyrefterafgreder i medfer af husdyrreguleringen og MFO-efterafgrader (krav
om miljomzssige fokusomrader pa landbrugsareal efter reglerne om direkte
betalinger). Landmanden kompenseres under den frivillige ordning i form af et
tilskud pr. hektar frivilligt udlagte efterafgrader.

Nearvarende miljorapport er udarbejdet med henblik pé at fastleegge, beskrive og
vurdere de sandsynlige vaesentlige virkninger pa miljeet, som ma forventes at
kunne opsté som folge af de foreslidede sendringer af husdyrreguleringen og
gadskningsloven, som udger en del af nitrathandlingsprogrammet.

ZEndringerne er i det falgende bensevnt som “planen”, forstdet som det generelle
husdyrefterafgradekrav og heevelsen af harmonikravet i husdyrreguleringen, samt
det eventuelle krav om udlag af supplerende obligatoriske efterafgrader i medfer
af gadskningsloven, som forventes at indga i det samlede nitrathandlingsprogram,
og som derfor er genstand for naerverende miljgvurdering. ndringerne er for sa
vidt angar det generelle husdyrefterafgradekrav samt haevelsen af harmonikravet



ogsa beskrevet i forslag til lov om &ndring af lov om miljegodkendelse m.v. af
husdyrbrug, som har veret i offentlig horing.

2.1.1  Nuvzerende regulering

Husdyrregulering

Anvendelsen af husdyrgedning til forskel fra handelsgadning er forbundet med en
merudvaskning af kveelstof primaert i form af nitrat. Nitrat (og andre
kveelstofformer) kan optages og udnyttes af planter og fore til ugnsket algeveaekst i
vandmiljget. Nitrat er desuden sundhedsskadeligt i drikkevand ved
koncentrationer over et vist niveau. Der er i forbindelse med beskyttelse af
grundvand fokus pa udvaskning af nitrat. Der er derfor i geeldende ret fastsat
regler til imadegaelse af merudvaskningen af kvalstof ved anvendelse af
husdyrgedning. Dels i de generelle harmoniregler i
husdyrgedningsbekendtgerelsen, der omfatter alle brug, der anvender
husdyrgadning, dels i regler i medfer af husdyrgodkendelsesloven, der omfatter de
husdyrbrug, der skal have en tilladelse eller godkendelse i medfer af loven.

Jordbrugets anvendelse af kvaelstoftholdig gadning til jordbrugsformal er som
udgangspunkt reguleret i ggdskningsloven. Formalet med gadskningsloven er at
begraense udvaskning af kvaelstof ved at regulere jordbrugets anvendelse af
gadning og fastseette krav om etablering af plantedaekke, f.eks. i form af
efterafgrader, og om andre dyrkningsrelaterede tiltag, som f.eks. forbud mod
jordbearbejdning i visse perioder.

Efter gadskningslovens § 5 ma de registrerede virksomheders forbrug af kvaelstof
til gadningsformal opgjort efter lovens §§ 10-14 ikke overstige virksomhedens
kvote for kvelstof i planperioden fastsat efter lovens §§ 6-8. Herudover er der bl.a.
krav om, at de registrerede virksomheder skal foretage en gadningsplanlaegning
for virksomhedens arealer og om udarbejdelse og indsendelse af et
gadningsregnskab efter planperiodens afslutning.

For at foretage beregningen af forbruget af kvaelstof i husdyrgedning og andre
organiske gadningstyper er der ved gadskningsbekendtgerelsens §§ 18-19 fastsat
et sikaldt udnyttelseskrav, der udger en andel af det totale indhold af kvalstof i
husdyrgedning og andre organiske gadningstyper. For svinegylle geelder f.eks. et
udnyttelseskrav pa 75 % af det totale indhold af kvelstof i gyllen. Udbringes f.eks.
100 kg kvealstof i svinegylle, indgar 75 kg i beregningen af virksomhedens forbrug
af kveelstof i gadningsregnskabet, og dermed ved konstateringen af, om
virksomhedens samlede forbrug af kveelstofholdig gadning overstiger
virksomhedens kvalstofkvote i planperiode. Dette betyder, at hvis en virksomhed
udbringer 100 kg kveaelstof i svinegylle, s& ma virksomheden f.eks. anvende 75 kg
handelsgadning mindre for at overholde gadskningslovens § 5 i planperioden.

De 25 % af kveelstoffet i svinegylle, der ikke indgar i opgerelsen af virksomhedens
forbrug af kveelstof i planperioden, er primart organisk bundet. Det betyder, at det
organiske materiale skal nedbrydes, for kvelstoffet bliver tilgaengeligt for
planterne - eller for udvaskning. Frigivelsen af dette kvalstof sker over tid, og ikke
ngdvendigvis pa tidspunkter, hvor planterne optager kvealstof. Det er af hensyn til
denne del af kvealstoffet i husdyrgedningen, at der er behov for ekstra plantedaekke
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i form af efterafgreder i forbindelse med godkendelse af husdyrbrug.
Efterafgraderne samler en del af det frigivne kvelstof op og reducerer dermed
risikoen for udvaskning af kvalstof til vandmiljeet

Reguleringen af jordbrugets anvendelse af kvalstofholdig gedning i
gadskningsloven er suppleret af en reekke bestemmelser, der har til formal at
beskytte seerligt grundvand og overfladevand mod merudvaskning af nitrat fra
husdyrgedning. Den grundlaggende beskyttelse af grundvand og overfladevand
mod merudvaskning af nitrat fra husdyrgedning findes i harmonireglerne i
husdyrgadningsbekendtgerelsen med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven.
Harmonireglerne er udtryk for et krav om harmoni mellem dyreholdet og
udbringningsarealet. Harmonireglerne indebzrer, at et kvaegbrug maksimalt ma
udbringe husdyrgedning fra 1,7 - dog 2,3 hvis undtagelsen fra nitratdirektivet
benyttes - dyreenheder pr. ha. @vrige brug mé maksimalt udbringe husdyrgedning
fra 1,4 dyreenheder pr. ha.

Husdyrgodkendelsesloven indeholder et beskyttelsesniveau for udvaskning af
kveelstof, der supplerer det generelle harmonikrav i
husdyrgedningsbekendtggrelsen. I medfer af den geldende
husdyrgodkendelseslov er beskyttelsesniveauet for kvaelstofudvaskning
sammensat af to elementer: Beskyttelsesniveauet i forhold til overfladevand og
beskyttelsesniveauet i forhold til grundvand. Bestemmelserne efter
husdyrgodkendelsesloven, der supplerer de generelle gadskningsregler efter
gadskningsloven og i husdyrgedningsbekendtgerelsen har hidtil ikke udgjort en
del af det danske nitrathandlingsprogram.

Beskyttelsesniveauet for udvaskning af kvalstof til overfladevand er i de gacldende
husdyrgodkendelsesregler fastlagt i form af nitratklasser, inden for hvilke
kommunerne skal stille krav om skeerpede harmonikrav. Nitratklasserne er
placeret i oplande til sirbare Natura 2000-omrader. Der er udarbejdet et
kortmateriale, hvoraf det fremgar, hvilke oplande, der er klassificeret som
nitratklasser. Det fremgar af reglerne, at der som alternativ til skeerpede
harmonikrav kan ivaerksattes andre virkemidler saledes, at kvaelstofudvaskningen
reduceres i mindst samme omfang, som hvis de skaerpede harmonikrav var
overholdt.

Herudover kan kommunerne stille vilkar inden for oplande, hvor det samlede
dyrehold er stigende, og hvor recipienten er overbelastet med nitrat. I denne
situation stilles der vilkdr om maksimal udvaskning svarende til et planteavisbrug
dvs. et standard planteavlssadskifte, hvor der alene gades med handelsgadning.
Husdyrholdet p& oplandsniveau anses for stigende, nér data viser en stigning i
husdyrholdet i oplandet i forhold til 2007, hvor den oprindelige
husdyrgodkendelseslov tradte i kraft.

Beskyttelsesniveauet for udvaskning af kvalstof — i form af nitratudvaskning — fra
udbragt husdyrgedning til grundvandet er malrettet de nitratfalsomme
indvindingsomréder (NFI). Kommunerne skal inden for disse omréder stille
vilkar, der sikrer, at udbringning af husdyrgedning ikke pavirker grundvandet
vaesentligt i forhold til drikkevandskvalitetskravet pd 50 mg nitrat/liter. Har
kommunen vedtaget en indsatsplan efter vandforsyningsloven samt
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bekendtgerelse om indsatsplaner for et NFI-omrade, er det anvisningerne heri, der
geelder for den fremadrettede behandling af tilladelser og godkendelser efter
husdyrgodkendelsesloven.

Uanset om der er vedtaget en indsatsplan eller ej, kan der dog ikke fastsaettes
vilkar, som er mere skaerpede end en nitratudvaskning, der svarer til udvaskningen
fra et planteavlsbrug med et standard planteavlssadskifte, idet
husdyrgodkendelsesloven alene regulerer merudvaskningen af kvalstof som folge
af udbringning af husdyrgedning. Der kan dog stilles vilkir om en maksimal
udvaskning svarende til 50 % af harmonikravet, hvis udvaskningen herfra er
lavere.

Som alternative virkemidler til de skeerpede harmonikrav, som udbringning af
husdyrgadning inden for nitratklasser medfarer, kan der anvendes krav om gget
antal ha efterafgrader ud over det generelle krav om udlaegning af efterafgrader,
der er fastsat i medfor af gadskningsloven, krav om reduceret kvaelstofnorm samt
krav om andret standardsaedskifte.

Husdyrgodkendelsesloven indeholder ikke et beskyttelsesniveau mélrettet
grundvandet uden for de nitratfelsomme indvindingsomrader. Beskyttelsen af
dette grundvand mod merudvaskning af kvaelstof fra husdyrgedning udgeres af
husdyrgadningsbekendtgerelsens harmoniregler.

Den nuverende kvealstofindsats i form af vilkdr i husdyrgodkendelserne i medfor
af beskyttelsesniveauet i forhold til overfladevand og beskyttelsesniveauet i forhold
til grundvand vil ifelge beregninger fra Aarhus Universitet, svare til
kveelstofindsatsen ved etablering af knap 32.000 ha efterafgrader, nar alle
husdyrbedrifter er omfattet af en husdyrgodkendelse (Rolighed, J. og Blicher-
Mathiesen, G., 2015: Effekt af husdyrgodkendelser. Notat fra DCE, Aarhus
Universitet). Fra loven tradte i kraft i 2007 og frem til 2014 er ca. 60 % af
husdyrproduktionen blevet omfattet af en miljogodkendelse. Af det samlede
danske landbrugsareal pa 2,7 mio. ha er 816.000 ha, svarende til ca. 30 % omfattet
af en miljogodkendelse.

Generelt krav om etablering af efterafgroder i medfor af gedskningsloven

Der er i medfer af gadskningsloven fastsat en rackke generelle krav om etablering
af plantedakke, f.eks. i form af efterafgrader og andre dyrkningsrelaterede tiltag,
som f.eks. forbud mod jordbearbejdning i visse perioder, med henblik pa at
begraense udvaskning af kvalstof.

Virksomheder med planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf, som
har en &rlig momspligtig omsetning, der overstiger 50.000 kr. fra planteavl,
husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf, og som har et samlet
efterafgredegrundareal pa 10 ha eller derover er omfattet af ggdskningslovens
kapitel 3, der indeholder en raeekke bemyndigelser til miljo- og fadevareministeren
til at fastseette krav om etablering af plantedackke og andre dyrkningsrelaterede
tiltag. I medfer af bestemmelserne er der ved plantedekkebekendtggrelsen bl.a.
fastsat krav om, at virksomhederne i hver planperiode skal etablere efterafgrader
pa virksomhedens arealer, der udger mindst 10 % af virksomhedens
efterafgradegrundareal (generelle pligtige efterafgrader).
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Efterafgradegrundarealet udgeres af arealer, der dyrkes med korn (var- og
vintersaed), vir- og vinterraps, majs, rybs,

soja, sennep, arter, hestebgnner, solsikke, oliehgr og andre en-arige afgrader, der
ikke har kvalstofoptagelse om efterdret i hostaret. Efterafgrodekravet er14 % af
efterafgrodegrundarealet, hvis virksomheden udbringer organisk gadning
svarende til 0,8 dyreenheder pr. ha eller derover. Det samlede efterafgradekrav,
der fastsattes i medfor af ggdskningsloven, udger 240.000 ha pé landsplan.

De supplerende 4 % efterafgrader, som er pélagt de virksomheder, der udbringer
organisk gadning svarende til 0,8 dyreenheder pr. ha eller derover, svarer til i alt
ca. 45.000 ha efterafgroder. Dette efterafgradekrav supplerer beskyttelsen af
grundvandet i husdyrgedningsbekendtgerelsens harmoniregler samt den indirekte
beskyttelse via efterafgrader mélrettet andre beskyttelseshensyn i
husdyrreguleringen.

2.2 Hovedformal

2.2.1 Indferelse af et generelt husdyrefterafgredekrav i
husdyrreguleringen

Det fremgar af Aftale om Fadevare- og landbrugspakke, at adskillelsen af

reguleringen af staldanlaeg og arealer skal give fleksibilitet for producenten og

bidrage med forenkling i sagsbehandlingen for bidde landmend og kommuner, nir

kravene til anvendelse af husdyrgedning reguleres mere enkelt og enstrenget

sammen med anden ggdning i ggdningsregnskabet.

Det foreslaede husdyrefterafgradekrav, som fremgar af forslag til lov om &ndring
af lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, skal erstatte de konkrete vilkar i
miljegodkendelserne, og har til formaél at begranse en del af den merudvaskning af
kveelstof, der er forbundet med anvendelsen af organisk gedning fremfor
handelsgadning. Husdyrefterafgrodekravet vil veere malrettet oplande til
nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, hvor der er sket en
stigning i anvendelsen af organisk gedning siden 2007, hvor den oprindelige
husdyrbruglov tradte i kraft, samt fra 2018 kystvandoplande med et indsatsbehov i
medfer af vandomradeplanerne.

Husdyrefterafgradekravet vil omfatte de samme jordbrugsvirksomheder, som
omfattes af det geeldende efterafgrodekrav i medfer af lov om jordbrugets
anvendelse af gadning og om plantedaekke (gadskningsloven), det vil sige
virksomheder, der er omfattet af registeret efter § 2 i gadskningsloven og har et
efterafgrodegrundareal pa 10 ha eller derover. Husdyrefterafgradekravet vil folge
reglerne for de pligtige efterafgrader i medfer af gadskningsloven og vil derfor,
som reglerne er nu, kunne overlappe med MFO-efterafgrader, siledes at det
samme areal kan bruges til opfyldelse af begge krav.

Manglende udlaeg af husdyrefterafgreder til begreensning af merudvaskning af

kvalstof fra organisk gadning vil pd samme made som pligtige efterafgrader
resultere i en reduktion af bedriftens samlede kvalstofkvote. Ligeledes kan krav
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om husdyrefterafgrader erstattes af alternativer, af opsparede efterafgrader eller
kan overdrages fra andre bedrifter.

Det foreslaede husdyrefterafgrodekrav forventes at ville indg& som en del af
Danmarks opfyldelse af nitratdirektivets art. 4 og 5. Husdyrefterafgredekravet vil i
sé fald blive underlagt krydsoverensstemmelse efter reglerne om direkte betalinger
til landbrugere inden for rammerne af den faelles landbrugspolitik i EU, jf. Europa-
Parlamentets og Ridets forordning 1306/2013 af 17. december 2013, bilag 2, jf.
artikel 93.

2.2.2 Havelse af harmonikravet

Det fremgar af Aftale om Fadevare- og landbrugspakke, at harmonikravet for
slagtesvin og eventuelt ogsi andre dyretyper skal haeves fra de nuvaerende 1,4 til
1,7 dyreenheder pr. ha pr. planperiode. Omsat til kg kvaelstof svarer det til, at der
efter forslaget ma udbringes op til 170 kg kvalstof fra husdyrgedning pr. ha pr.
planperiode svarende til nitratdirektivets absolutte grense.

Det fremgar af aftalen, at havelsen af harmonikravet har til formal at skabe et
veekstrum for den danske slagtesvinsproduktion og age aktiviteten pa de danske
slagterier.

Miljg- og Fadevareministeriet har dog ikke grundlag for at estimere et &endret
niveau for antallet af producerede slagtesvin, da udviklingen i husdyrproduktionen
er pavirket af en lang raekke andre faktorer end sndringer i reguleringen,
herunder bl.a. finansieringsmuligheder, noteringer og markedssituation.

I forbindelse med haevelsen af harmonikravet skal der ifglge aftalen fastleegges de
ngdvendige regler vedr. fosfor for at modvirke en gget risiko for fosfortab til
vandmiljeet. Der skal i den sammenheng sikres imod tilbagegang i vandmiljget jf.
vandrammedirektivet.

Med forslag til lov om zndring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug
leegges der op til at haeve de nuvarende skaerpede harmonikrav pa 1,4 dyreenheder
pr. ha til nitratdirektivets greense pé 170 kg kvalstof pr. ha. Det nuvaerende krav
om 1,4 dyreenheder pr. ha for visse dyretyper udger ogsa en indirekte begraensning
pa udbringningen af fosfor. Nar harmonikravet heeves, er der derfor behov for en
saerskilt fosforregulering for at modvirke en gget tilfarsel af fosfor og dermed et
eventuelt oget fosforoverskud pa den enkelte bedrift, der kan gge risikoen for tab
af fosfor til vandmiljget.

Det foreslas, at der indferes direkte regler om, hvor meget fosfor fra organisk
gadning, der mé udbringes pr. ha og herunder skarpede fosforlofter i omrader,
hvor det miljomaessigt og direktivmeessigt er nedvendigt. Endvidere indgar et loft
for tilforsel af fosfor fra handelsgedning. Formaélet er dels at muliggere den
foreslaede generelle regulering og den deraf folgende administrative fleksibilitet,
dels at give mulighed for at udbringe mere husdyrgedning fra slagtesvin i nogle
omréder.
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Harmonikravet vil ogsé fremadrettet indga i nitrathandlingsprogrammet som en
del af Danmarks opfyldelse af nitratdirektivet og er dermed underlagt
krydsoverensstemmelse efter reglerne om direkte betalinger til landbrugere inden
for rammerne af den fzlles landbrugspolitik i EU, jf. Europa-Parlamentets og
Rédets forordning 1306/2013 af 17. december 2013, bilag 2, jf. artikel 93.

2.2.3 ©Ovrige elementer i ny husdyrregulering
Miljevurdering af ny husdyrregulering omfatter alene de dele af forslaget, som
forventes at indga i Danmarks nitrathandlingsprogram.

Ovrige elementer i ny husdyrregulering, herunder ammoniak fra anlaeg og
udspredning af ggdning, indgar sledes ikke i miljovurderingen.

2.2.4 Malrettet efterafgrodeordning

Den mélrettede ordning med frivillige og betinget obligatoriske efterafgrader skal
bidrage til at sikre mod forringelse af vandkvaliteten i kystvand, herunder marine
habitatnaturtyper, og grundvand i 2017 og 2018 pga. udfasningen af de reducerede
kveelstofnormer pa afgrader.

Kvalstofindsatsbehovet for 2017 og 2018 i de enkelte kystvandoplande er fastlagt
pa ID15-niveau i antal hektar med efterafgrader. Indsatsbehovet er fastlagt med
udgangspunkt i behovet for at reducere udvaskning af kvaelstof til kystvande og
grundvandsforekomster.

NaturErhvervstyrelsen &bner i fordret 2017 for ansggning om tilskud til frivillig
udlaegning af ekstra efterafgrader i de oplande, hvor der er et
kvelstofindsatsbehov. NaturErhvervstyrelsen yder efter ansggning statte pa 700
kr. pr hektar til udlagte frivillige efterafgrader. Der er afsat offentlige midler til
imgdekommelse af ansggninger for i alt ca. 265.000 ha efterafgrader i perioden
(ca. 145.000 ha i 2017 0g 120.000 ha i 2018). Hermed vil det forudsatte
indsatsbehov kunne opnés alene ved frivillig udlaegning af efterafgrader.

Efter udlebet af ansggningsrunden for frivillige efterafgroder den 21. april 2017
beregnes restindsatsbehov, og dette udmeontes som et obligatorisk
efterafgrodekrav i samme planperiode. Effekten af den frivillige indsats beregnes
pa baggrund af grundvandskort og retentionskort p& ID15-niveau i forhold til, hvor
der konkret er ansggt.

De bedrifter, der bliver omfattet af et obligatorisk krav og ikke gnsker at udlaegge
de obligatoriske efterafgrader, kan alternativt veelge at fi nedsat den individuelle
kvalstofkvote for bedriften. Safremt der efter den frivillige ordning kun eksisterer
et lille resulterende restindsatsbehov, kan der som et alternativ til indfarelse af et
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obligatorisk efterafgradekrav treeffes beslutning om at indfri behovet ved en
generel korrektion af kvaelstofnormen.

Etableringskravene for de frivillige og obligatoriske efterafgrader falger som
udgangspunkt de allerede gaeldende regler for de generelle pligtige efterafgrader.
Dog vil manglende udleegning af frivillige eller obligatoriske mélrettede
efterafgrader ikke kunne erstattes af alternative virkemidler, kun via en
nedsattelse af bedriftens kvalstofkvote for det obligatoriske krav.

2.3 Planens forhold til andre retsregler

2.3.1 Nitratdirektivet
Nitratdirektivet, jf. Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om

beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget har til formal at nedbringe og forebygge vandforurening forarsaget
eller fremkaldt af nitrater, som stammer fra landbruget.

Ifelge nitratdirektivet skal der ske en kortlaegning af vandomréader (bade grund- og
overfladevand), der er serligt falsomme over for nitrat. Medlemsstaterne skal
udpege alle kendte jordomrader, der bidrager til forureningen, og hvorfra der er
afstremning til de kortlagte vandomrader, som sarbare zoner. For at na direktivets
mal skal medlemsstaterne udarbejde handlingsplaner for de sarbare zoner. Dog
kan medlemslandene fritages for kortlaegningen, hvis de anvender
handlingsplanerne for hele landet, hvilket Danmark har valgt at gore.

Handlingsprogrammerne skal ifglge nitratdirektivets artikel 5, stk. 4, litra a og b,
besta af de bindende foranstaltninger, der fremgar af direktivets bilag 3, og de
foranstaltninger som medlemsstaterne har foreskrevet i den eller de kodekser for
godt landmandsskab (direktivets bilag 2), med undtagelse af de foranstaltninger
der er overfladiggjort af foranstaltningerne i bilag 3. Medlemsstaterne skal ifglge
artikel 5, stk. 5, desuden traeffe de supplerende eller skeerpende foranstaltninger,
som de anser for nedvendige, hvis foranstaltningerne i artikel 5, stk. 4, ikke er
tilstreekkelige til at na direktivets mal.

Medlemsstaterne skal ifelge artikel 5, stk. 7, mindst hvert 4. ar foretage en ny
gennemgang af og om forngdent revidere handlingsprogrammerne, herunder
eventuelle supplerende foranstaltninger, der er truffet i henhold til stk. 5.

Nitrathandlingsprogrammet udger siledes redeggrelsen for den danske
implementering af nitratdirektivet, jf. direktivets art. 5. Da
nitrathandlingsprogrammet udger en plan eller et program i
miljevurderingsdirektivets forstand, skal veesentlige endringer i
nitrathandlingsprogrammet underkastes en miljgvurdering.
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2.3.2 Vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet og
drikkevandsdirektivet
Vandrammedirektivet (Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/60/EF af
23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske
foranstaltninger), har til formal at fastlegge en ramme for beskyttelse af vandlab,
sger, overgangsvande, kystvande og grundvand, som bl.a. forebygger yderligere
forringelse og beskytter og forbedrer vandgkosystemernes tilstand og, hvad angar
deres vandbehov, ogsé tilstanden for terrestriske skosystemer og vidomréder, der
er direkte athangige af vandekosystemerne.

Vandrammedirektivet kan anses som en form for »paraplydirektiv«, idet direktivet
bygger »oven pé« tidligere direktiver vedrerende beskyttelse af vand (direktiver
vedtaget for vandrammedirektivet - f.eks. nitratdirektivet).

Efter vandrammedirektivets artikel 4 skal medlemslandene som udgangspunktet
forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomréder og
grundvandsforekomster og beskytte, forbedre og restaurere alle
overfladevandomrader og grundvandsforekomster med henblik pa at opné god
tilstand for overfladevand og grundvand senest 22. december 2015.

Med henblik pa at opnad vandrammedirektivets miljomal skal medlemsstaterne for
hvert vandomradedistrikt udarbejde indsatsprogrammer. Indsatsprogrammerne
skal indeholde grundleggende foranstaltninger og om ngdvendigt supplerende
foranstaltninger (hvis de grundleeggende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til
at opfylde de fastlagte mal). Grundlaeggende foranstaltninger er minimumskrav,
der skal opfyldes og bestar bl.a. af de foranstaltninger, der kraeves for at
gennemfore Fellesskabets lovgivning vedr. beskyttelse af vand, herunder
foranstaltninger, der kraeves i henhold til de retsakter, der er naevnt i
vandrammedirektivets bilag VI, del A. I dette bilag naevnes bl.a. VVM-direktivet,
nitratdirektivet og habitatdirektivet. Foranstaltninger til gennemfoarelse af disse
direktiver udger siledes en grundleggende foranstaltning i vandplanlegningen.

Hertil kommer, at medlemsstaterne skal iveerkszatte de nedvendige
foranstaltninger med henblik pé at vende enhver vasentlig og vedvarende
opadgdende tendens i koncentrationen af et hvilket som helst forurenende stof
hidrgrende fra menneskelig aktivitet med henblik pé en progressiv reduktion af
forureningen af grundvandet.

Grundvandsdirektivet, der er et datterdirektiv til vandrammedirektivet, fastsatter
specifikke foranstaltninger til forebyggelse af og kontrol med forurening af
grundvand i overensstemmelse med artikel 17, stk. 1 og 2, i vandrammedirektivet.
Disse foranstaltninger omfatter bl.a. kriterier for vurdering af god kemisk
grundvandstilstand. I grundvandsdirektivets bilag 1 er der séledes bl.a. fastlagt et
kvalitetskrav for nitrat i grundvand péd 50 mg/1, som skal anvendes ved vurdering
af om vandrammedirektivets mal om god grundvandstilstand er opnéet.
Overskrides dette kvalitetskrav, har grundvandforekomsten ikke opnaet god
(kemisk) tilstand.
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Drikkevandsdirektivet (Radets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om
kvaliteten af drikkevand) fastsatter krav i bilag I del B for kemiske stoffer,
herunder nitrat, som bl.a. er baseret pa retningslinjer for drikkevandskvalitet fra
FN’s verdenssundhedsorganisation WHO.

Disse krav forpligter medlemsstaterne til at beskytte menneskers sundhed mod de
skadelige virkninger af enhver forurening af drikkevandet ved at sikre, at
drikkevandet er sundt og rent, jf. art. 1, stk. 2. Drikkevandet er sundt og rent, nar
medlemslandene kan sikre, at drikkevandet overholder de krav der er fastsat i
bilag I del A og B, jf. artikel 4, stk. 1, litra b. For nitrat betyder dette, at
parameterveerdien pa 50 mg/1 ikke mé overskrides ved drikkevandets afgang fra et
vandveerk.

Medlemslandende har desuden en generel forpligtelse til at sikre, at
foranstaltninger der er truffet for at gennemfore drikkevandsdirektivet ikke
medforer direkte eller indirekte forringelser af drikkevandets nuveerende kvalitet,
hvis det er relevant for sundhedsbeskyttelsen.

2.3.3 Havstrategidirektivet
Havstrategidirektivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17.

juni 2008 om fastlaggelse af en ramme for Faellesskabets havmiljgpolitiske
foranstaltninger), har som overordnet mal er at opna og opretholde god
miljetilstand i havmiljeet senest i 2020. Med henblik pé at leve op til direktivet har
Danmark i 2012 udarbejdet en tilstandsbeskrivelse af de danske havomréader og
opstillet detaljerede miljemal for direktivets 11 deskriptorer (obligatoriske temaer),
i2014 udarbejdet et overvagningsprogram for havomréadet, og i 2017 forventes det
at Danmark vil fastsette et indsatsprogram.

I direktivets bilag I er god miljgtilstand i forhold eutrofiering formuleret saledes:
»Menneskeskabt eutrofiering er minimeret, navnlig de negative virkninger heraf,
sasom tab af biodiversitet, forringelse af okosystemer, skadelige algeforekomster
og iltmangel pd havbundenc.

Efter havstrategidirektivets artikel 5, stk. 2,

»samarbejder medlemsstater, der deler en havregion eller subregion for at sikre,
at de foranstaltninger, der er nedvendige for at na dette direktivs mal, herunder
navnlig de forskellige dele af havstrategierne i litra a) [tilstandsbeskrivelsen og
miljemalsrapporten] og b) [indsatsprogrammet] haenger sammen og
koordineres inden for hver havregion eller subregion..«.

Af artikel 6 fremgér det det endvidere, at

»hvor det er praktisk og hensigtsmaessigt anvender medlemsstaterne med
henblik pa den i artikel 5, stk. 2, omhandlede koordinering de eksisterende
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regionale havkonventioner, der omfatter den pagaeldende hav-region eller
subregion«.

2.3.4 Habitatdirektivet mv.

Habitatdirektivet, jf. Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter har til formal at fremme biodiversiteten i
medlemsstaterne ved at definere en faelles ramme for beskyttelsen af arter og
naturtyper, der er af betydning for EU. Dette sker hovedsagligt gennem udpegning
af seerlige bevaringsomrader, habitatomraderne samt generel beskyttelse af visse
arter. Den overordnede malsatning er at sikre eller genoprette en gunstig
bevaringsstatus for de arter eller naturtyper, som er omfattet af direktivet.

Habitatdirektivet omfatter mere end 200 naturtyper og 700 arter af planter og dyr,
hvoraf ca. 60 naturtyper og mere end 100 arter findes i Danmark.

Fuglebeskyttelsesdirektivet, jf. Radets direktiv 79/409 af 2. april 1979, om
beskyttelse af vilde fugle med senere @&ndringer, forpligter EU's medlemslande til
at beskytte og forbedre vilkarene for de vilde fuglearter i EU, bl.a. ved at udpege
fuglebeskyttelsesomréader. Fuglebeskyttelsesdirektivet omfatter alle vilde fugle.
Der udpeges fuglebeskyttelsesomrader for visse sjeldne og fatallige ynglefugle og
internationalt vigtige forekomster af treekfugle. Der geelder tilsvarende
malsetninger om at sikre og genoprette bestande og levesteder for fugle.

Habitatomraderne udger sammen med fuglebeskyttelsesomraderne Natura 2000-
omraderne

De internationale naturbeskyttelsesomrader omfatter Natura 2000-omréaderne og
Ramsaromréaderne.

Medlemsstaterne skal efter artikel 6, stk. 2, treeffe passende foranstaltninger for at
undgé forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne i Natura 2000-
omraderne samt forstyrrelser af de arter, for hvilke omraderne er udpeget, for sa
vidt disse forstyrrelser har betydelige konsekvenser for direktivernes malsaetning.
Ifelge habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, skal der, inden der meddeles tilladelse til
et projekt, der ikke er direkte forbundet med eller ngdvendigt for Natura 2000-
omradets forvaltning, sikres, at projektet i sig selv og i ssmmenhang med andre
planer og projekter ikke kan pavirke omradet veesentligt. Hvis en veesentlig
pavirkning ikke kan udelukkes, skal der gennemfores en konsekvensvurdering.
Myndigheden méa kun give tilladelse til projektet, hvis det pa bedste videnskabelige
grundlag kan udelukkes, at projektet vil skade de naturtyper og arter, omradet er
udpeget for at beskytte.

Pavirkning af Natura 2000-omrader og yngle- eller rasteomrader for visse bilag
IV-arter som folge af udbringning af husdyrgedning kan ske ved udvaskning eller
overfladeafstromning af naeringsstoffer (kvaelstof og fosfor) til vandomréder. Der
kan desuden ske pavirkning som folge af ammoniakdeposition pa
ammoniakfglsomme naturomrader pé land.
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3 Nuvaerende natur- og miljotilstand og nul-alternativ

3.1 Tilstand for vandleb, sger, kystvandomrader og grundvand
Vandmiljgtilstanden i Danmark er senest opgjort i forbindelse med afrapportering
til EU Kommissionen af overvigningsprogrammet jf. Nitratdirektivets art.10.
Afrapporteringen dakker perioden 2012-2015, hvor det er vurderet, at kvaliteten
af vandmiljget er stabil.

I nogle fa vandleb findes hgjere nitratkoncentrationer end 50 mg pr. liter, og iseer
pa Sjeelland kan der observeres hgjere nitratkoncentrationer i vandlgbsvandet end
i den forrige afrapporteringsperiode, der dog tilskrives en naturlig variation. For
vandleb gaelder imidlertid, at opholdstiden for naeringsstoffer er si kort, at
naringsstofkoncentrationen ikke har afgerende betydning for vandlgbenes
tilstand.

Nitratkoncentrationen har ikke @ndret sig i de overvigede sger, ssmmenlignet
med den forrige afrapporteringsperiode (2008-2011). Kun 25 % af sgerne
Kklassificeres som (mindst) god tilstand, som dog primaert skyldes belastning med
fosfor i stedet for kveelstofforbindelser.

I de kystnzre marine omréder kan der peges pa en mindre forbedring af
tilstanden. 2 ud af de 119 kystvande klassificeres som at veere i mindst "god
gkologisk tilstand”.

For grundvand er der en mindre forbedring af tilstanden i det yngre grundvand.
Der findes fortsat overskridelser af graensevaerdien for nitratkoncentrationen pa 50
mg/1 fordelt over hele landet, ligesom der lokalt forekommer bade op- og
nedadgdende trends for nitratkoncentrationen over hele landet.

3.2 Tilstand for de abne havomrader- 1 somil fra basislinjen

En raekke faktorer er medvirkende til, at der i dag ikke er god miljgtilstand i alle de
danske havomrader. En af de vigtigste faktorer er belastning med neeringsstoffer. I
Havstrategiens basisanalyse fra 2012 er de &bne dele af de indre danske farvande
samt farvandet omkring Bornholm klassificeret som verende i darlig til moderat
tilstand for sa vidt angar eutrofiering, mens de dbne dele af Skagerrak og Nordsgen
Kklassificeres som vaerende i god miljgtilstand. Denne Kklassificering er baseret pa
vurderingsverktagjet HEAT, som tidligere er anvendt i en raekke internationale
vurderinger af eutrofieringstilstanden i @stersgen og Nordsgen.

3.3 Tilstand for naturomrader

P& grundlag af en ekspertvurdering fra Aarhus Universitet rapporterede
Naturstyrelsen i 2013 bevaringsstatus for naturtyper og arter til Europa-
Kommissionen, jf. Habitatdirektivets art. 17. Rapporten beskriver bevaringsstatus
pa landsplan, fordelt pa to biogeografiske regioner. Bevaringsstatus inddeles i fire
delvurderinger; gunstig, moderat ugunstig, staerkt ugunstigt og ukendt.
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Datagrundaget for rapporteringen er det nationale overvagningsprogram
NOVANA.

Ifelge art- 17-rapporteringen er alle marine naturtyper, fugtige klitlavninger, sg-
naturtyper, tidvis vdde enge og mosenaturtyper vurderet som vaerende i moderat
til steerkt ugunstig bevaringsstatus.

For en raekke naeringsfattige naturtyper understgttes denne landsdeekkende
vurdering af de konkrete tilstandsvurderinger, som gennemfares i Natura 2000-
omraderne, som tilsvarende viser, at naturtyperne er i dérlig tilstand, iser pé
grund af neeringssaltniveauer.

Der findes ikke landsdaekkende eller repraesentative data over naturtilstanden for
de § 3-beskyttede naturtyper (vandleb, sger, heder, moser, strandenge,
strandsumpe, ferske enge og biologiske overdrev). En del af naturomraderne er
beliggende inden for Natura 2000-omrader.

3.4 Nul-alternativ

3.4.1 Indferelse af generelt husdyrefterafgrodekrav i
husdyrreguleringen

Hvis ikke planen gennemfores, vil de hidtidige regler til imedegéelse af

merudvaskningen af kvelstof ved anvendelse af husdyrgedning viderefores. Der vil

dermed ikke vaere vaesentlige miljokonsekvenser ved et nul-alternativ.

Det vil dog veere forbundet med administrative byrder for erhvervet, hvis den
nuverende regulering med krav om tilladelse og konkret vurdering af
udbringningsarealer opretholdes.

3.4.2 Haevelse af harmonikravet

Hvis ikke planen gennemfores, vil det hidtidige harmonikrav pa 1,4 dyrenheder pr.
ha samt de eksisterende regler til imgdegaelse af merudvaskningen af kvalstof ved
anvendelse af husdyrgedning, dels i de generelle harmoniregler i
husdyrgedningsbekendtggrelsen og dels i regler i medfer af
husdyrgodkendelsesloven, viderefores. Der vil dermed ved et nul-alternativ
(fastholdelse af den galdende regulering) ikke blive gennemfort en direkte
regulering af fosfor. Det betyder, at der ikke vil ske en reduktion af de storste
overskudstilforsler med fosfor primaert fra fjerkraeebrug, og at der heller ikke vil ske
en stgrre omfordeling mellem brugene pa laengere sigt som folge af indferelse af
fosforloft, som ellers ogsa ville medvirke til, at arealet med negativ fosforbalance
reduceres.

3.4.3 Malrettet efterafgrodeordning

Hvis ordningen ikke gennemfores, vil der fortsat skulle lanceres en malrettet
forpagtningsordning eller lignende fra 2017, der skal resultere i udlaegning af flere
efterafgrgder og virke som et kompenserende miljgtiltag for at sikre mod
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tilbagegang i forhold til overflade- og grundvand. Dette fremgér af Aftale om
Fadevare- og landbrugspakke fra december 2015.

4 Miljeforhold der kan blive vasentligt berort af planen

4.1 Vand

Nitrat (og andre kvalstofformer) kan optages og udnyttes af planter og give en
ugnsket stor algevaekst i vandmiljeet ved oget udledning af kveelstof til
vandmiljeet, hvorved vandmiljgets tilstand potentielt kan blive forveerret. For sa
vidt angar sgerne i Danmark kan merbelastning af kvalstof age
kvalstofkoncentrationen i sgerne, hvilket kan medfore, at sarligt kvaelstofsérbare
sgers tilstand kan blive udsat for negativ indvirkning. Med hensyn til kystvandene
vil en gget udledning kunne gge klorofylindholdet i kystvandomréderne til et
niveau, der medferer negativ indvirkning pa tilstanden i kystvandomraderne.

Nitrat over en vis koncentration er desuden sundhedsskadeligt i drikkevand, og
der er i forbindelse med grundvand fokus pa udvaskning af nitrat. En a&ndret
beskyttelse ift. udvaskning vil potentielt kunne pavirke nitratkoncentrationen i
grundvandet, si grundvandets tilstand udsattes for negativ indvirkning.

Tilforsel af fosfor til vandomrader og naturarealer som felge af menneskelig
aktivitet er en vigtig arsag til forurening. Is@r sger og fjorde og i nogen grad mere
abne havomrader er forurenede som falge af fosfortilforsler, der har givet aget
algevakst og heraf folgende miljoproblemer. I vandlgb er fosforindholdet af
relativt mindre betydning for de gkologiske forhold, men iser ved meget lave
fosforindhold vil en foragelse pavirke maengden af alger, der vokser pa bunden af
vandlgb. Der er store geologisk betingede forskelle fra sted til sted i
fosforindholdet i det grundvand, der stremmer ud til vandomraderne.

Havets planter er ligesom landjordens planter afheengige af tilstedeverelsen af
naringsstoffer som kvalstof og fosfor (N og P). Under ubergrte forhold vil der
veare en naturlig balance mellem mangden og fordelingen af naringsstofferne i de
abne havomrader. En gget tilforsel af naeringsstoffer vil primeert give anledning til
en gget plantevaekst specielt en gget vaekst af planteplankton. En stor forggelse af
planteplanktonets vaekst som falge af en stor naringsstoftilfarsel vil medfere en
negativ indvirkning pa lysforholdene i vandsgjlen. En negativ indvirkning pa
lysforholdene forringer veeksten af de flerarige bundlevende planter, herunder
alegraes og makroalger, og fremmer vacksten af bl.a. hurtigt voksende enarige alger
(opportunistiske makroalger som f.eks. sgsalat). Dette er en ugnsket tilstand, da de
dade alger synker ned pa bunden, hvor de nedbrydes ved forbrug af ilt. En stor
algebiomasse kan derfor medfore iltsvind pé grund af et stort iltforbrug, hvilket
medferer negativ indvirkning pa levevilkarene for de bundlevende dyr. En stor
biomasse af enarige makroalger kan desuden give anledning til ugnskede store
algemaengder pa strandene og langs kysterne. Naeringsstofferne i vandsgjlen er
derfor en ngglefaktor for tilstanden i de marine omréder.
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Neringsstofferne kvalstof (N) og fosfor (P) optraeder i vandmiljget i forskellige
former. Om vinteren og tidligt i forarsperioden udggres stersteparten af
neeringsstofferne i uorganisk form, som nemt kan optages af planterne i
vandsgjlen og pa havbunden, mens det resten af aret primeert er som oplast
organisk stof. I algerne bindes kvalstof og fosfor i organisk stof. Nar algerne dar,
synker det organiske stof ned pd havbunden, men der sker ogsa en ophobning af
neeringsstoffer i oplast organisk stof i vandsgjlen. Det, der synker ned pa bunden,
bliver enten omsat og frigivet som uorganisk kvelstof og fosfor igen, eller det
organiske stof bliver bundet i havbundens sediment. Oplost organisk stof i
vandsgjlen nedbrydes labende og dermed frigives uorganisk kvalstof og fosfor.
Samtidig har organisk stof i vandsgjlen ogsa en negativ pavirkning pa
lysforholdene.

Det forventes ikke umiddelbart, at det heevede harmonikrav og det generelle
husdyrefterafgrodekrav samlet set vil fore til &ndringer i vandmiljeets tilstand.

Med hensyn til den malrettede efterafgradeordning, vil denne i sig selv mindske
kvelstoftilfarslen til kystvande, herunder marine Natura 2000-omréader, og
grundvand, og dermed have en positiv effekt for vandmiljgets tilstand.

4.2 Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Habitatnaturtyper og levesteder for arter, der er afthangige af rent vand, samt § 3-
beskyttede naturtyper er falsomme overfor gget tilforsel af neeringssalte, der
potentielt kan pévirke naturtilstanden i negativ retning.

Mere end 85 % af landarealet afvander til marine Natura 2000-omrader, ligesom
der ligger et antal sger i Natura 2000-omrader. Den mélrettede efterafgrode-
ordning for 2017-2018 vil iser bidrage til at undga pavirkning af de marine
omrader.

En &ndring af udledningen af naringssalte kan pavirke de fleste marine Natura
2000-omrader samt visse sger og vandafhaengige naturtyper og levesteder for visse
arter, ligesom neeringsfattige terrestriske naturtyper kan blive pavirket indirekte
via gget udvaskning til grundvand eller via overfladeafstromning med hgjere
indhold af kvelstof.

I det omfang, udledningen af fosfor endres, kan det — udover at pavirke visse
fjorde — pavirke sgers naturtilstand.

Udover de akvatiske Natura 2000-naturtyper, som er omfattet af EU's
habitatdirektiv, vurderes ogsa andre habitatnaturtyper potentielt at kunne blive
bergrt af gget kvalstoftilforsel. Det gaelder grundvandsbetingede naturtyper som
vade enge, kildeveeld og moser som f.eks. haengesa&k, rigker, avneknippemose,
nedbrudt hgjmose samt tgrvelavning samt alle sger.

Derudover kan lavtliggende naturtyper, der er serligt udsatte for afstremning af

overfladevand, som f.eks. mindre sger, vandhuller og klitlavninger og levesteder
for arter knyttet hertil, og som er afthangige af rent vand, blive pavirkede.
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Tilstanden i forhold til starre sger (over 5 ha) og marine naturtyper er beskrevet i
afsnit 4.1 om vand.

Afveergeforanstaltninger som efterafgroder, vidomréader, minividomréader
skovrejsning m.v. omkring allerede eksisterende natur vil efter omsteendighederne
kunne modvirke effekten af merudvaskning, pavirkning fra grundvand og en aget
tilforsel af kvaelstof fra overfladeafstremning.

4.3 Luft

Udledningen af ammoniak fra landbruget til luften er langt overvejende relateret
til handtering af husdyrgedning i stalde, lagre og ved udbringning. Da det det
generelle husdyrefterafgreadekrav, haevelsen af harmonikravet eller den malrettede
efterafgredeordning hverken forventes at 2endre den samlede maengde udbragt
husdyrgedning eller udbringningsmetoden, forventes de foresldede a&ndringer ikke
at aendre pa udledningen af ammoniak til luften.

4.4 Klima

Udledningerne af drivhusgasser fra landbruget er knyttet til emission af metan fra
husdyrhold og héndtering af husdyrgedning, lattergas fra kveelstofanvendelse i
husdyrgedning, handelsgadning og planterester samt fra udledninger af kvaelstof
fra kveelstofudvaskning og ammoniakfordampning.

Desuden er der udledninger/optag af kulstof i jord knyttet til &ndringer i
arealanvendelse og i landbrugsdyrkningen, hvor iser opdyrkning af tervearealer
samt omfanget af greesmarker og efterafgrader spiller en rolle.

Da det ikke forventes, at det generelle husdyrefterafgradekrav, haevelsen af
harmonikravet eller den malrettede efterafgredeordning vil fore til vaesentlige
endringer i husdyrproduktionen, landbrugets arealanvendelse, de dyrkede
afgreder eller lignende, forventes der ingen vaesentlige a&ndringer ift. klima.

4.5 Jordbund

Det forventes ikke, at det generelle husdyrefterafgradekrav, haevelsen af
harmonikravet eller den malrettede efterafgredeordning forer til vaesentlige
@ndringer i landbrugets arealanvendelse, de dyrkede afgrgder eller lignende.
Derfor forventes der ingen vaesentlige aendringer i jordbunden kulstofindhold mv.

4.6 Landskab

Landskabsoplevelsen i det 4bne land pavirkes bl.a. af naturomradernes
bevaringstilstand. En forringelse af de forskellige naturtyper og levesteder for arter
bl.a. som fglge af tilgroning og manglende pleje har en markant negativ pavirkning
af landskabsoplevelsen. Landbrugets brug af efterafgrader har mindre betydning
for landsskabsoplevelsen, idet afgraderne ikke bliver s& hgje som f.eks. majs.

Da det ikke forventes, at husdyrefterafgradekravet, havelsen af harmonikravet
eller de yderligere efterafgrader i en mélrettet efterafgradeordning vil fore til
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vaesentlige &ndringer i husdyrproduktionen eller i landbrugets arealanvendelse, de
dyrkede afgreder eller lignende, forventes der ingen vasentlige &ndringer ift.
landskabet.

4.7 Befolkningen og arealanvendelsen

Med det generelle husdyrefterafgradekrav, havelsen af harmonikravet og den
mélrettede efterafgrodeordning er der alene tale om &ndringer indenfor
landbrugsarealet. Andringerne vurderes ikke at ville bergre befolkningen eller
arealanvendelsen vesentligt.

4.8 Pesticidbelastning

Ved et aget efterafgradeareal er der bide faktorer, som gger og saenker behovet for
ukrudtsbekaempelse. Ift. den ordning om frivillig udlaegning af flere efterafgreder
med en kvalstofeffekt fra 2017, som indgik i miljgvurderingen gennemfort i
vinteren 2015/foraret 2016, vurderes et gget efterafgrodeareal i den mélrettede
efterafgrodeordning overordnet set at have marginal betydning for
herbicidforbruget. Den veesentligste faktor er behov for nedvisning af vinterfaste
efterafgrader, men her er vurderingen, at &ndringen er under 1 % stigning i
forhold til de seneste 5 ars gennemsnit. Det vurderes ikke, at et aget areal med
efterafgrader i den mélrettede efterafgradeordning vil have veesentlig betydning
for forbrug af fungicider og insekticider.

5 Eksisterende miljoproblemer, som er relevante for planen

I forhold til vandmiljget er der en raekke overflade- og grundvandsforekomster, der
er pavirket af kveelstofbelastning i en sddan grad, at de ikke lever op til
vandramme- og grundvandsdirektivets krav til vandforekomsternes tilstand.

Sger og fjorde og i nogen grad mere abne havomrader er forurenede som

folge af fosfortilfersler, der har givet gget algeveaekst og heraf folgende
miljoproblemer. I vandlgb er fosforindholdet af relativt mindre betydning for de
gkologiske forhold, men iser ved meget lave fosforindhold vil en forggelse pavirke
maengden af alger, der vokser pa bunden af vandlgb. Der er store geologisk
betingede forskelle fra sted til sted i fosforindholdet i det grundvand, der
stremmer ud til vandomraderne.

De danske havomréader tilfores naeringssalte og organisk stof fra mange forskellige
kilder. De vigtigste kilder er tilforsler fra land fra diffuse kilder og punktkilder.
Hertil kommer grenseoverskridende tilfarsler med havstremmene, atmosfeerisk
deposition samt udveksling mellem havbundssedimentet og vandsgjlen. Desuden
tilfores naeringsstoffer og organisk stof fra forskellige menneskelige aktiviteter pa
havet som offshore olie- og gasindustri, havbrug og skibsfart. I relation til det
hezevede harmonikrav og det generelle efterafgradekrav, er alene landbaserede
diffuse kilder og punktkilder relevante.
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I Havstrategiens basisanalyse fra 2012 er de dbne dele af de indre danske farvande
samt farvandet omkring Bornholm klassificeret som verende i dérlig til moderat
tilstand, mens de dbne dele af Skagerrak og Nordsgen klassificeres som vaerende i
god miljgtilstand. Denne klassificering er baseret pd vurderingsvaerktagjet HEAT,
som tidligere er anvendt i en reekke internationale vurderinger af
eutrofieringstilstanden i Ostersgen og Nordsgen.

I Rapporteringen fra 2013 efter EU’s habitatdirektiv er de vigtigste negative
pévirkningsfaktorer beskrevet pa delvist databaserede ekspertvurderinger fra
Aarhus Universitet. For klitlavninger, sger, enge, moser og kildevald vurderes
neringsstoftilforsel at have hgj betydning for naturtypernes utilstreekkelige
bevaringsstatus. For sgerne er det vurderet, at tilforsel af naeringssalte via direkte
tilleb og diffus tilfersel fra oplandet, bl.a. forarsaget af intensiv landbrugsdrift pa
naboarealerne har hgj betydning for den ikke tilstreekkelige bevaringsstatus. For
de gvrige naturtyper og visse levesteder for arter er det bl.a. naeringsbelastning ved
direkte gadskning, intensiv drift pa omkringliggende marker samt tilforsel af
neeringsstoffer via overfladevand og grundvand, der vurderes at have storst
betydning for bevaringsstatus. I tilstandsvurderingssystemerne, der ligger til
grund for Natura 2000-planleegningen, er betydningen af blandt andet en raekke
forvaltningsbare forhold vurderet. Heraf fremgar tilgroning og manglende pleje
som en trussel med de fleste af de lysdbne naturtyper og levesteder for arter, som
kraever lys. @get neringsstoftilfarsel medfarer gget tilgroning pa de terrestriske
naturtyper og pavirker algevaekst og undervandsvegetationen i havet, sger og
vandhuller, og vil séledes i sig selv have en negativ effekt pa naturens tilstand.

6 Internationale og nationale miljobeskyttelsesmal

Ifolge vandrammedirektivet skal overflade- og grundvand opna god tilstand. For
overfladevand forudsaetter god tilstand, at vandforekomsten bade har god
gkologisk tilstand og god kemisk tilstand. For grundvandsforekomster forudsatter
god tilstand, at grundvandsforekomsten bade har god kvantitativ tilstand og god
kemisk tilstand. I vandplanerne er der opstillet konkrete miljemal for afgraensede
overflade- og grundvandsvandforekomster.

Afgraensede vandlgb skal som hovedregel opna god agkologisk tilstand mélt pa
kvalitetselementerne makrofytter, smadyr og fisk. Dog skal vandlgb udpeget som
kunstige eller steerkt modificerede som hovedregel opna godt gkologisk potentiale.
Tilforsel af neeringsstoffer har ikke hidtil veeret betragtet som et problem i vandlgb,
men nyere forskning tyder p4, at fosfor i visse vandlgb kan vaere problematisk for
opnaelse af god gkologisk tilstand.

Afgraensede sger skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand malt pa
kvalitetselementerne klorofyl, fytoplankton, makrofytter og fisk. Dog skal sger
udpeget som kunstige eller staerkt modificerede som hovedregel opné godt
gkologisk potentiale. Fosfor- og kvaelstofkoncentrationen i sgerne indgér i
miljemalet for sger som sakaldt statteparameter, der kan anvendes, safremt der er
tvivl om en sgs tilstand.

26



Afgrensede kystvande skal som hovedregel opné god gkologisk tilstand malt pa
kvalitetselementerne dlegraes, klorofyl og bundfauna. Dog skal kystvande udpeget
som kunstige eller staerkt modificerede som hovedregel opna godt gkologisk
potentiale

Afgrensede grundvandsforekomster skal opna god kemisk tilstand malt ift.
kvalitetskrav og taerskelvaerdier for en raekke forurenende stoffer, der fremgér af
vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet. For nitrat er kvalitetskravet 50
mg/l. Endvidere skal enhver vasentlig og vedvarende opadgéende tendens i
koncentrationen af nitrat i grundvandet hidrerende fra menneskelig aktivitet
vendes med henblik pa at nedbringe forureningen af grundvand.

I Danmarks Havstrategi fra 2012 er fastsat en raekke miljgmal for havmiljget inden
for 11 forskellige overordnede emner (biodiversitet, ikke-hjemmehgrende arter,
fiskebestande, havets fadenet, eutrofiering, havbund, hydrografi, forurenende
stoffer, forurenende stoffer i fisk og skalddyr, marint affald og undervandsstg;j).
Havstrategiens miljomal for eutrofiering er i overensstemmelse med de normative
definitioner af god gkologisk tilstand fastlagt i vandrammedirektivet, saledes at
der sikres et ensartet beskyttelsesniveau. Miljgmélene kan ses her:
http://svana.dk/vand/havet/havmiljoe/danmarks-havstrategi

I Danmark er udpeget 252 Natura 2000-omréader (habitat- og
fuglebeskyttelsesomréader), hvoraf en stor andel omfatter akvatiske naturtyper og
levesteder for arter. For disse omrader gelder efter habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiverne bestemmelser om bevaringsmal, beskyttelse og aktiv
forvaltning af disse omrader. Bevaringsmalsatninger er fastsat i Natura 2000-
planerne. Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne rummer endvidere regler om
generel beskyttelse af levesteder.

7 Planens indvirkning pa miljoet samt de pataenkte
foranstaltninger til at undga og begranse negative effekter

7.1 Vand

Med henblik pé at beskytte jord, vandlgb, sger, havomrader, herunder kystvande,
og grundvand mod forurening og pa at beskytte naturen med dens bestand af vilde
dyr og planter, bemyndiges miljg- og fedevareministeren med forslag til lov om
endring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug til at fastsatte regler om
anvendelse af gadning i jordbruget. Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen til
at viderefore harmonireglerne, dog saledes at harmonikravet generelt heeves til 170
kg kveelstof fra husdyrgedning pr. ha pr. planperiode.

Der vil fortsat veaere regulering af jordbrugets anvendelse af ggdning i medfor af

gadskningsloven, som bl.a. omfatter regulering af jordbrugsvirksomhedernes
maksimale kvote for kvelstof i en planperiode.
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Med henblik pa at begraense udvaskningen af kvalstof til overfladevand og
grundvand bemyndiges ministeren endvidere til at fastseette regler om, at
jordbrugsvirksomhederne skal etablere plantedaekke. Det er hensigten at benytte
bemyndigelsen til at fastseette generelle regler om etablering af efterafgroder
malrettet oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader,
hvor der er sket en stigning i anvendelsen af organisk gedning siden 2007 og
kystvandoplande med et indsatsbehov i medfer af vandomradeplanerne.

Det folger af Aftale om Fadevare- og landbrugspakke af 22. december 2015, at de
reducerede kvelstofnormer pa afgrader udfases samtidig med, at forringelser
samlet set af vandmiljeets og Natura 2000-omraders tilstand forhindres med
kompenserende miljatiltag. Bl.a. lanceres en mélrettet ordning for udlaegning af
supplerende malrettede efterafgrader med en effekt pa kvaelstofudvaskningen i
drene 2017 og 2018 fokuseret pa kystvande og grundvand.

7.1.1  Indferelse af et generelt husdyrefterafgrodekrav i
husdyrreguleringen

Kvaelstof

Det er hensigten, at de foresldede generelle regler om husdyrefterafgrader i ny
husdyrregulering skal erstatte screeninger og veesentlighedsvurderinger efter
VVM- og habitatdirektiverne, og at det generelle beskyttelsesniveau i forhold til
udvaskning af kveelstof til overfladevand derfor skal ligge pa et niveau, hvor
vaesentlige pavirkninger af miljoet og skader pa Natura 2000-omréder altid pa
forhand skal kunne udelukkes.

Det foreslas at erstatte de nuvaerende husdyrgodkendelsers vilkar til beskyttelse af
overfladevand mod kvalstofudvaskning (vilkar om ekstra efterafgrader, reduceret
kveaelstofnorm samt sendret seedskifte) med generelle krav om husdyrefterafgrader
pa arealer, hvor der udbringes husdyrgedning og anden organisk gedning. De nye
husdyrefterafgradekrav mélrettes oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omréader, hvor mengden af udbragt organisk gadning er steget siden
2007 og kystvandoplande med indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne.

Det er hensigten, at den nye regulering skal ramme omtrent samme niveau for
kveaelstofindsats, som den geeldende husdyrgodkendelseslov, dvs. omtrent samme
udvaskningsreducerende effekt pa landsplan.

Den nuverende kvalstofindsats i form af vilkar i husdyrgodkendelserne i medfer
af beskyttelsesniveauet i forhold til overfladevand og grundvand vil ifelge
beregninger fra Aarhus Universitet svare til knap 32.000 ha efterafgrader, nar alle
husdyrbedrifter er omfattet af en husdyrgodkendelse (Rolighed, J. og Blicher-
Mathiesen, G., 2015: Effekt af husdyrgodkendelser. Notat fra DCE, Aarhus
Universitet). Fra loven tradte i kraft i 2007 og frem til 2014 er ca. 60 % af
husdyrproduktionen blevet omfattet af en miljegodkendelse med en
kvalstofindsats i form af vilkér i husdyrgodkendelserne svarende til knap 20.000
ha efterafgreder.
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Nar reguleringen er fuldt indfaset, vil husdyrefterafgredekravet fastsat efter
bestemmelsen begrundet i beskyttelsen mod merpavirkning af kvalstof fra
husdyrgadning og anden organisk gadning samlet set tilstrabes at udgere ca.
34.000 ha pr. ir pa landsplan, jf. beregningerne fra Aarhus Universitet (Rolighed,
J. og Blicher-Mathiesen, G., 2015: Effekt af husdyrgodkendelser. Notat fra DCE,
Aarhus Universitet). Husdyrefterafgradekravet indfases gradvist, sledes at
husdyrefterafgradekravet i 2017 tilstraebes at udgere ca. 21.000 ha, svarende til
niveauet for den nugeldende regulering (2014), og at husdyrefterafgrodekravet
gradvist gges til ca. 34.000 ha i arene frem til den nye vandplanperiode i 2021.

Husdyrefterafgradekravet i oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura
2000-omrader, hvor der siden 2007 er sket en stigning i anvendelsen af organisk
godning, udmales arligt ved en opdatering af beregninger, bekendtgarelse og evt.
kortgrundlag mv. Husdyrefterafgredekravet mélrettet kystvandoplande med
indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne udmales alene hvert 6. ar i
forbindelse med vedtagelsen af en ny generation af vandomradeplaner ved
opdatering af beregninger, bekendtgerelse og evt. kortgrundlag mv. Frem mod
2021 sker der dog en arlig regulering af antallet af husdyrefterafgrader, der
fordeles til kystvandoplande med indsatsbehov, som led i den ovenfor beskrevne
indfasning af husdyrefterafgradekravet.

Husdyrefterafgradekravet vil blive udmegntet siledes, at der forst fordeles
efterafgrader til at kompensere for den stigende anvendelse af organisk gedning i
oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder. Herefter
fordeles den restende mengde efterafgrader til kystvandoplande med
indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne.

I 2017 vil alle husdyrefterafgrader ga til oplande til nitratfelsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader med stigende anvendelse af organisk
gadning siden 2007. Det er forventningen, at der fra 2018 vil veere
husdyrefterafgrader malrettet kystvandoplande med indsatsbehov. Dette afhanger
dog af, i hvilket omfang der sker en stigning i anvendelsen af organisk gadning i
oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder.

Det tilstreebes, at der samlet set udmales et efterafgrodekrav pé ca. 34.000 haide
ar, hvor der kommer en ny generation af vandomradeplaner, det vil sige forste
gang i 2021. I perioden frem mod vedtagelsen af den nzaste generation af
vandomrédeplaner i 2027 vil det samlede husdyrefterafgredekrav kunne afvige fra
ca. 34.000 ha, da behovet for efterafgrader malrettet oplande til nitratfalsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, hvor mengden af udbragt organisk
gadning er steget siden 2007, kan variere fra ar til ar atheengig af &ndringer i
anvendelsen af organisk gadning.

I forbindelse med administrationen af husdyrefterafgradekravet vil der blive
anvendt kort, som vil blive kundgjort i bekendtggrelsesform. Det er dels et kort
over oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréader, og dels
et kort over kystvandoplande fra vandomréadeplanerne. Disse udpegninger af
oplande er foretaget pa bedste videnskabelige grundlag med de data og modeller,
der var til rddighed i forbindelse med DCE, Aarhus Universitets arbejde i
sommeren 2016 med et nyt kort over oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper
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i Natura 2000-omrader, samt i forbindelse med vandomréadeplanlaegningen.
Kortenes afgraensning fastlaegges administrativt i bekendtgerelser pé dette
naturvidenskabelige grundlag og vil gelde indtil bekendtgerelsen opdateres. Selve
graensedragningen i kortene kan séledes ikke pdklages, men eventuelle
upraecisheder vil kunne medtages i forbindelse med kortenes opdatering.

ZEndringer i oplandsgraenserne vil ske, hvis Miljgstyrelsen og Styrelsen for Vand-
og Naturforvaltning i samrad med Aarhus Universitet vurderer, at der er ny faglig
viden, der begrunder en opdaterering af oplandene til nitratfalsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder, eller hvis kystvandoplandsinddelingen
endres i forbindelse med en ny generation af vandomradeplaner. Kort over
oplande til nitratfolsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader ledsages af
et teknisk notat udarbejdet af Aarhus Universitet, hvor grundlaget for
udarbejdelsen af kortet er beskrevet. Notatet offentliggares samtidig med hering af
bekendtggrelsen over kortet.

Hvis det i forbindelse med opgerelsen af jordbrugsvirksomhedens
efterafgrodekrav konstateres, at der i planperioden ikke er udlagt tilstreekkeligt
med efterafgrader eller anvendt alternativer hertil til at opfylde
jordbrugsvirksomhedens efterafgradekrav, far jordbrugsvirksomheden reduceret
sin samlede kvaelstofkvote for planperioden.

Aarhus Universitet har foretaget beregninger af miljokonsekvenserne pa et
tidligere forslag til fordeling af det generelle husdyrefterafgradekrav til
begrensning af merudvaskning af kveelstof fra husdyrgedning (Rolighed, J., 2016:
Notat om omfordeling af arealdelen af husdyrgodkendelser i den nuveaerende
regulering og ved forslag til ny husdyrregulering og effekter pa
kveelstofudledningen. Notat fra DCE, Aarhus Universitet og Rolighed, J., 2016:
Tilleeg til Notat om omfordeling af arealdelen af husdyrgodkendelser i den
nuverende regulering og ved forslag til ny husdyrregulering og effekter pa
kvalstofudledningen. DCE, Aarhus Universitet). I dette forslag har der vaeret
forudsat feerre efterafgrader til oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omréder, hvor der er sket en stigning i anvendelse af organisk
gadning siden 2007 og tilsvarende flere til kystvandoplande med indsatsbehov i
henhold til vandomréadeplanerne.

Aarhus Universitets miljokonsekvensvurdering af effekten i forhold til
overfladevand viste, at forslaget til ny husdyrarealregulering ikke ville give
anledning til betydelige &endringer i kveelstofudledningen pa landsplan. P&
hovedvandoplandsniveau ville der ved forste ars indfasning ske en mélretning af
indsatsen, hvilket ville forarsage merudledning i 8 hovedvandoplande, der har
kystvandoplande med indsatsbehov, mens udledningen ville reduceres i andre.
Ved fuld implementering af forslag til ny generel husdyrarealregulering ville 4
hovedvandoplande, der har kystvandoplande med indsatsbehov, opleve en lille
merudledning i forhold til effekt af den nuvaerende regulering.

Miljgstyrelsen og Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning vurderer, at der med
den @ndrede fordeling af husdyrefterafgraderne vil ske &endringer i 2017 ift.
Aarhus Universitets miljokonsekvensvurdering. Det gaelder primert forskydninger
mellem hovedvandoplandene, som kan betyde en mindre stigning i tilferslen til
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kystvande, idet antallet af ha efterafgrader stiger i nogle oplande og falder i andre.
Miljgstyrelsen og Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning vurderer, at stigningen i
tilforslen af kveelstof til kystvande ligger inden for det usikkerhedsspand, der er
ved den samlede vurdering, herunder estimaterne for antal efterafgrader,
belastningsopggrelsen, ar til r variationer, effekt af efterafgrader mv. Styrelsen
for Vand- og Naturforvaltning vurderer, at husdyrefterafgredemodellen betyder en
mindre forskydning i det anvendte baselinesken for husdyrgodkendelser i 2017-
2021. Fra 2018 vil der imidlertid ske gradvis indfasning af husdyrefterafgroder
malrettet oplande med et kvelstofindsatsbehov i henhold til vandomrédeplanerne,
hvilket vil reducere effekterne af de naevnte forskydninger.

Ift. kystvandoplande med indsatsbehov i vandomradeplanerne, hvor alene en del
af beskyttelseshensynet skal varetages gennem fastsattelse af
husdyrefterafgredekrav i medfer af husdyrgodkendelsesloven, vil der i gvrigt blive
suppleret med yderligere miljgkompenserende foranstaltninger i medfer af anden
lovgivning med henblik pa at reducere udvaskningen af kvalstof fra
husdyrgedning og anden organisk gadning.

Nitratfelsomme indvindingsomrader (NFI)

I dag stilles der i forbindelse med miljegodkendelser af husdyrbrug krav til
beskyttelse af nitratfalsomme indvindingsomrader og indsatsomrader, der sikrer,
at udbringning af husdyrgedning ikke pavirker grundvandet vaesentligt i forhold til
drikkevandskvalitetskravet pa 50 mg nitrat/liter.

Det har ikke vaeret muligt at kvantificere effekten for grundvandet af en aendret
model for placering af efterafgrader, der foreslas af hensyn til beskyttelsen af
overfladevand. Det skyldes, at der i dag ikke foreligger data vedr. placering af
efterafgrodeareal pd markniveau. Det har derfor ikke vaeret muligt at vurdere, om
det efterafgredeareal, som folger af forslaget til ny husdyrarealregulering, vil vaere
geografisk ssmmenfaldende med placeringen af de efterafgrader, der folger af det
nuvarende beskyttelsesniveau for NFI-omrader. Det kan siledes ikke forudszettes,
at krav affedt af den foreslaede efterafgreademodel vil modsvare krav stillet i de
nuverende husdyrgodkendelser. Som ovenfor anfart gaelder det dog, at det
samlede areal med efterafgrader i en fremtidig regulering, vil vaere pd omtrent
samme niveau som i dag (Rolighed, J., 2016: Notat om omfordeling af arealdelen
af husdyrgodkendelser i den nuvaerende regulering og ved forslag til ny
husdyrregulering og effekter p& kveaelstofudledningen. Notat fra DCE).

Den nuverende malretning kan ikke overfares til generelle regler for udlaeg af
efterafgraeder, og det vil derfor kraeve et vaesentligt storre areal med stedfaste
efterafgregder end i dag at opretholde det eksisterende beskyttelsesniveau i forhold
til nitratfelsomme indvindingsomréder gennem husdyrreguleringen. Det er derfor
vurderet, at beskyttelsen af nitratfalsomme indvindingsomréder udover den
beskyttelse, der vil blive opnaet med husdyrefterafgrodekravet i
husdyrreguleringen samt de 4 % pligtige efterafgrader i medfor af
gadskningsloven, skal lgftes af kommunerne i forbindelse med deres indsatsplaner
i medfer af vandforsyningsloven, via en opdateret indsats inden for rammerne af
den eksisterende lovgivning om indsatsplanlaegningen. Miljo- og
Fodevareministeriet vil understgtte kommunerne i at lgfte denne supplerende
opgave i indsatsplanleegningen.
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Grundvand uden for NFI

Danmark er efter vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet forpligtet til at
beskytte alt grundvand inddelt i grundvandsforekomster. Der galder siledes ved
siden af drikkevandsdirektivets krav om maksimalt 50 mg/] nitrat i drikkevand
(malt ved hanen) ogsé et krav om maksimalt 50 mg/] nitrat i grundvandet som
sddan (malt i grundvandet under jorden), jf. vandrammedirektivet og
grundvandsdirektivet.

De pligtige ekstra efterafgrader ved anvendelse af mere end 0,8 DE husdyrgedning
(4 %) bidrager til grundvandsbeskyttelsen generelt og vil ikke blive &andret med
den nye husdyrregulering (disse fremgar af plantedaekkebekendtgorelsen og ikke
af den nuvarende husdyrregulering). Derudover medvirker de nuvaerende
yderligere efterafgrader i husdyrreguleringen af hensyn til sérbare kystvande,
habitatomrader og NFI ogsa i et vist omfang til den generelle
grundvandsbeskyttelse, selvom om den lgbende placering af hovedparten af disse
efterafgrader sker af hensyn til overfladevand. Selvom beskyttelsen af grundvand
uden for NFI ikke indgar direkte i den nuvarende husdyrregulering, skal det
generelle beskyttelsesniveau ift. grundvand som udgangspunkt ogsé varetages
fremover, jf. herved bl.a. vandrammedirektivets ikke-forringelsesprincip.

Med forslag til lov om zndring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug
endres der ikke ved de pligtige ekstra 4 % efterafgrader for husdyrbrug, hvilket er
centralt i forhold til den generelle grundvandsbeskyttelse. Samtidig udlegges
samlet set ca. det samme antal ha efterafgrader, som den nuvarende regulering
ville have medfert ved fuld implementering. Fraveaeret af et sarligt NFI-hensyn ma
i denne sammenhéeng desuden i et vist omfang forventes at medfere ekstra
indsatser i de kommunale indsatsplaner.

Da der imidlertid i et vist omfang vil blive flyttet rundt pa efterafgroderne set i
forhold til i dag, og NFI-hensynet fremover forventes handteret gennem
indsatsplanlagningen, kan det ikke fuldstaendig udelukkes, at omfordelingen kan
have en lokal betydning for grundvandet. Det vurderes dog pa baggrund af
ovenstiende, at omfordelingen af efterafgreder alene vil have begranset betydning
for grundvandet, da ordningen ikke vil veere meget anderledes end i dag.

7.1.2 Haevelse af harmonikravet

Kvaelstof

Anvendelsen af husdyrgedning er sammenlignet med anvendelse af
handelsgadning forbundet med en merudvaskning af kvaelstof primert i form af
nitrat. Den foresldede havelse af harmonikravet for svin fra 1,4 dyreenheder pr. ha
til 170 kg kveelstof pr. ha vurderes ikke i sig selv at ville fore til aget
kvelstofudledning til kystvande i et opland. Merudvaskningen af kvaelstof til
kystvande ved anvendelse af husdyrgadning i stedet for handelsgadning er den
samme pa oplandsniveau, uanset om husdyrgadningen udbringes med 1,4
dyreenheder pr. ha eller 170 kg kvelstof pr. ha, sé laenge der ikke samlet set
spredes mere husdyrgedning i det pageldende opland. En heevelse eller fjernelse
af harmonikravet vil séledes ikke i sig selv fore til aget kvalstofudvaskning. Den
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totale maengde kveelstof udbragt med husdyrgedning inden for et opland vil vaere
stort set ueendret, nir husdyrproduktion er uzendret. Fordelingen pa markerne
inden for oplandet vil dog &ndre sig, idet der vil kunne tildeles mere
husdyrgedning til den enkelte mark, hvilket reducerer behovet for spredning pa
flere marker i oplandet, f.eks. via gylleaftaler. Der vil kunne ske a&ndringer pa
tvaers af kystvandoplande, men oplandene er dels relativt store, hvilket begreenser
oplandsandringerne, og derudover ma fordelingen pa tveers af oplande samlet set
forventes at udligne hinanden.

I det omfang der métte ske en stigning ift. 2007 i den samlede maengde udbragte
organiske gadning inden for et opland til nitratfelsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omrader, vil der blive kompenseret for dette, idet stigning i
anvendelsen af organisk gadning i oplandet vil udlgse krav om flere efterafgrader,
se afsnit 7.1.1.

Mht. belastning af drikkevandet er risikoen for en kritisk belastning storre, idet
indvindingsoplande til drikkevandsforekomster typisk er mindre end
kystvandoplande. Der henvises til afsnittene under 7.1.1 om nitratfglsomme
indvindingsomréder (NFI).

/ZEndringen af harmonireglerne skal i gvrigt ses i ssmmenhang med den foresldede
fosforregulering, idet mulighederne for at udbringe op til 170 kg kvelstof pr. ha
fremover primeert vil athange af de nye fosforlofter, som ogsé indeholder et
arealkrav med begraensninger i meengden af udbragt fosfor pr. ha. Fosforlofterne
og de foreslaede skeerpelser over tid forventes heller ikke at pavirke mangden af
husdyrgaedning i et opland, men kan pavirke fordelingen inden for oplandet.

Fosfor

Det nuvaerende krav om 1,4 dyreenheder pr. ha for visse dyretyper udger ogséa en
indirekte begransning pa udbringningen af fosfor. Nar harmonikravet haves,
séledes at der kan udbringes kvelstof fra husdyrgedning og afgasset vegetabilsk
biomasse svarende til 170 kg kvealstof pr. ha pr. planperiode, er der samtidig behov
for en saerskilt fosforregulering. Den foresldede fosforregulering indeberer, at der
indferes direkte regler om, hvor meget fosfor fra gadning, der ma udbringes pr. ha,
herunder skarpede fosforlofter i omrader, hvor det miljemaessigt og
direktivmeessigt er ngdvendigt.

Med forslag til ny husdyrregulering introduceres der saledes fosforlofter, som skal
gaelde fra 2017 og skeerpes lgbende i perioden frem mod 2025. Forslaget til en
@ndret fosforregulering omhandler husdyrgedning, afgasset biomasse fra
biogasanlaeg, spildevandsslam og andre affaldsprodukter, som udbringes direkte
pa landbrugsjord, og handelsgadning.

Anvendelse af handelsgadning sker normalt kun pé arealer, hvor der ikke er
problemer med fosforoverskud. Inddragelse af handelsgedning i reguleringen kan
imidlertid bidrage til at sikre en tilstraekkelig spredning af de organiske gadninger
inden for bedrifter. En undtagelse er anvendelsen af fosfor som startgedskning til
majs, hvor anvendelse af handelsgadning med fosfor kan bidrage til en oget
fosforophobning pa kvagbrug med mulighed for anvendelse af op til 230 kg N/ha.
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En inddragelse af handelsgadning i reguleringen vil her bidrage til, at de
miljemaessige konsekvenser af denne anvendelse héndteres.

Med den eksisterende fosforregulering, der ligger i harmonireglerne, ophobes der
ifalge Aarhus Universitet (Andersen, H.E. et al., 2016: Redeggrelse for udvikling i
landbrugets fosforforbrug, tab og pavirkning af Vandmiljeet, Teknisk rapport fra
DCE, Aarhus Universitet, nr. 77) cirka 250 kg P/ha i lgbet af 25 ar pd markniveau
pé en svinebedrift, forudsat at harmonikravet udnyttes fuldt ud. Aarhus
Universitet henviser til en raekke danske studier, der paviser ssmmenhang mellem
jordens fosfortal og tabspotentialet for fosfor. En ggning i nettotilfarsel af fosfor
medforer alt andet lige en foraget risiko for tab af fosfor til vandmiljoet.
Tilsvarende ophobes der over tid fosfor - i mindre eller storre omfang - pa andre
typer af husdyrbedrifter, atheengig af fosforindholdet i husdyrgedning,
gadningsanvendelse, afgradevalg og udbytteniveauet.

Fosfortilferslen er i medfer af de geeldende harmonikrav indirekte begraenset til
mellem 25-55 kg P pr. ha. I sarlige tilfaelde, hvor der udbringes fiberfraktioner,
kan der inden for de nuvarende regler udbringes over 100 kg P pr. ha. Der er
ingen begrensninger i anvendelsen af fosforhandelsgadning i dag. Afgraderne
optager og fjerner normalt ca. 20-30 kg P pr. ha, og fosforfjernelsen gges med
stigende udbytte over tid.

Aarhus Universitet vurderer (Andersen, H.E. og Rolighed, J., 2016: ZAndret
husdyrregulering: Effekter af loft for tilfersel af fosfor med husdyrgedning. Notat
fra DCE), at indferelsen af fosforlofter for organisk gadning pa landsplan kun vil
resultere i mindre forskydninger i fosforbalancen. Inden for harmoniarealet sker
der imidlertid betydelige forskydninger i fosforbalancen. Indferelse af fosforlofter
medforer dels, at de storste overskudstilfersler med fosfor — primeert fra
fjerkraebrug — reduceres. Dels betyder den sterre omfordeling mellem brugene pa
leengere sigt som folge af indforelse af fosforloft, at ogsa arealet med negativ
fosforbalance reduceres. Aarhus Universitet har ikke vurderet betydningen af, at
handelsgadning inddrages i fosforreguleringen.

Oget fosforoverskud kan ikke direkte oversattes til en ggning i fosfortabet, uden at
kende forholdene péa den enkelte mark. Imidlertid er det sikkert, at en ggning i
nettotilfarslen af fosfor alt andet lige vil age potentialet for tab af fosfor. Desuden
vil et gget overskud fremskynde tidspunktet for, hvornar der kan opsté en
situation, hvor fosfortabet ages.

Selv efter indforelse af fosforlofter kan der forekomme en fosforakkumulering pa
storstedelen af harmoniarealet, hvorved bindingskapaciteten i jorden pa sigt
risikerer at blive opbrugt. Den arlige fosforakkumulering vil dog pa sterstedelen af
harmoniarealet vere lille. Efter stramning af de generelle fosforlofter i 2019 for
pelsdyr- og fjerkraegedning og i 2020 for slagtesvin, vil stigningstakten i
fosforakkumulering veere vaesentligt nedsat pa de arealer, der ved den nuvaerende
regulering har meget store fosforoverskud. Dette betyder ikke, at
fosfortabsrisikoen pé disse arealer nedszttes, men at det tager laengere tid at
opbruge jordens bindingskapacitet for fosfor pa disse arealer og dermed reduceres
fosfortabsrisikoen fremadrettet (Andersen, H.E. og Rolighed, J., 2016: Zndret
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husdyrregulering: Effekter af loft for tilfersel af fosfor med husdyrgedning. Notat
fra DCE).

Det er centralt i den foresldede fosforregulering, at der i lgbet af perioden 2017-
2025 sker en udvikling hen mod en lavere gennemsnitlig maksimal fosfortilfersel i
forhold til en fortseattelse af den nuveerende regulering. Fra 2018 indfares
skeerpede lofter i de omrader, hvor der allerede er viden om et behov, dvs. i
oplande til store sger mélsat i vandplanerne, medmindre der ikke er risiko for, at
sgerne andrer tilstandsklasse ved evt. gget fosfortab. Med indfasning af
fosforlofterne over en 8 arig periode vil der i 2017 vaere tale om en lempelse samlet
set i forhold til nugaeldende regler. Med de generelle lofter vil det séledes i
2017/2018 normalt vaere muligt at udbringe tat pa 170 kg N pr. ha fra
slagtesvinegadning, jf. Aftale om Fodevare- og landbrugspakke, selv uden en
eventuel fodertilpasning, hvilket giver mulighed for at udnytte det lempede
harmonikrav tilneermelsesvist fuldt ud.

7.1.3 Malrettet ordning for frivillige og obligatoriske efterafgroder

Den frivillige efterafgradeordning suppleres med et obligatorisk krav til deekning
af et eventuelt restindsatsbehov, hvis der ikke opnas tilstrakkelig tilslutning under
den frivillige del til at sikre, at det beregnede kvelstofindsatsbehov for kystvande
og grundvand indfries i 2017-2018.

Manglende etablering af anmeldte frivillige og/eller palagte obligatoriske
efterafgrader medfarer en nedsattelse af kvalstofkvoten for den pagaldende
bedrift efter de samme regler, som geaelder for de pligtige efterafgrader. Saledes
sikres kvalstofeffekten i alle tilfeelde.

Ordningen lanceres for at forhindre forringelser af vandmiljgets tilstand bl.a. som
folge af udfasningen af de reducerede kvalstofnormer pé afgreder.

Ordningen er dimensioneret med udgangspunkt i et opgjort indsatsbehov til
grundvand pa baggrund af GEUS's beregninger pa ID15-niveau. Det resterende
indsatsbehov i forhold til kystvande er beregnet pa kystvandoplandsniveau og
efterfolgende omregnet til, hvad det vil svare til i rodzonen.

Samlet set forventes det ikke umiddelbart, at det generelle husdyrefterafgradekrav
eller haevelsen af harmonikravet forer til &ndringer i vandmiljgets tilstand.

Med hensyn til den malrettede efterafgredeordning, vil denne i sig selv mindske
kvealstoftilferslen til kystvande, herunder marine Natura 2000-omréader, og
grundvand, og dermed have en positiv effekt for vandmiljgets tilstand.

7.2  Flora, fauna og biologisk mangfoldighed
Den potentielle pavirkning af flora, fauna og biologisk mangfoldighed som falge af
heevelsen af harmonikravet og indferelsen af det generelle husdyrefterafgradekrav
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er primeert relateret til risikoen for gget tilfarsel af neringssalte, der potentielt kan
pavirke naturtilstanden i negativ retning.

Der henvises saledes til beskrivelsen under afsnit 7.1 om vand og indferelsen af det
generelle husdyrefterafgredekrav og heevelse af harmonikravet, samt de
foranstaltninger, der ligger heri i forhold til kvaelstof og fosfor, samt beskrivelsen
af den mélrettede efterafgradeordning.

De foresléede regler om indferelse af et generelt husdyrefterafgredekrav i
husdyrreguleringen adskiller sig fra de eksisterende regler om pligtige
efterafgrader i medfer af gadskningsloven ved at veere malrettet mod arealer, hvor
der udbringes husdyrgedning eller anden organisk gadning, og hvor der EU-retligt
er en forpligtigelse til at beskytte mod nedsivning af nitrat til grundvandet eller
udvaskning af nitrat til overfladevand eller begge dele. Det generelle
husdyrefterafgredekrav, som vil vaere mélrettet oplande til nitratfaglsomme
habitnaturtyper i Natura 2000-omrader, hvor der er sket en stigning i anvendelsen
af organisk gedning siden 2007, samt kystvandoplande med et indsatsbehov i
medfer af vandomradeplanerne, vil derfor samtidig bidrage til overholdelsen af
Danmarks EU-retlige forpligtigelser i henhold til habitatdirektivet,
vandrammedirektivet, havstrategirammedirektivet og VVM-direktivet ved at
neutralisere hele eller dele af den merudvaskning af kvalstof, herunder i form af
nitrat, der er forbundet med udbringning af husdyrgedning og anden organisk
gadning.

Derudover vil de foresldede husdyrefterafgrader bidrage til at forhindre, at yngle-
eller rasteomrader for de arter, som er opfort pa habitatdirektivets bilag IV,
gdelaegges eller beskadiges.

Samlet set forventes det generelt ikke, at planen vil medfere malbar pavirkning af

flora, fauna eller biologisk mangfoldighed i gvrigt.

7.3  Luft
Det vurderes ikke, at planen medfgrer en forgget udledning af ammoniak til luften.

7.4 Klima
Det vurderes ikke, at planen medferer negative konsekvenser for klimaet.

7.5 Jordbund
Det vurderes ikke, at planen medferer vaesentlig indvirkning pa jordbunden.

7.6 Landskab
Det vurderes ikke, at planen medfgrer negative konsekvenser for landskabet.
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7.7 Befolkningen og arealanvendelsen
Det vurderes ikke, at planen medfarer negativ indvirkning pa befolkningen eller
arealanvendelsen.

7.8 Menneskers sundhed
Det vurderes ikke, at planen medfarer vaesentlig indvirkning pa menneskers
sundhed.

7.0 Materielle goder

Der vil vaere en positiv erhvervsgkonomisk effekt for visse slagtesvineproducenter
og planteavlere, hvis havelsen af harmonikravet gennemfores. Dette kan henfores
til sparede omkostninger til transport af husdyrgedning for
slagtesvineproducenter og de planteavlere, der tidligere har modtaget mere
husdyrgedning fra slagtesvineproducenter, pa mellem ca. 10-20 mio. kr. arligt ifm.
fosforloftet i 2017 og det haevede harmonikrav fra 1,4 dyreenheder pr. ha til 170 kg
N pr. ha. Besparelsen forventes at reduceres fra 2018 og fremad, da
svineproducenterne i hgjere grad skal bruge fodertilpasning, og der vil veere behov
for mere transport for at overholde seenkede fosforlofter i kommende ar. Til
gengeld vil der veere meromkostninger for nogle specielle
fjerkreproduktionstyper med fosforlofterne i 2017.

Kommunerne udarbejder indsatsplaner for sikring af drikkevandet i
indsatsomréder indenfor de nitratfelsomme indvindingsomrader (NFI) efter
vandforsyningslovens § 13, pa baggrund af grundvandskortleegningen, der
gennemfores for omrader med saerlige drikkevandsinteresser (OSD) og
indvindingsoplande til almene vandforsyninger udenfor OSD. Omkostninger til at
kompensere husdyrbrug, som palagges radighedsindskrankninger (typisk
dyrkningsaftaler) i medfer af kommunernes indsatsplaner for sikring af
drikkevandet og almene vandforsyninger ift. udvaskning fra organisk gedning, vil
blive finansieret af vandvaerkerne. Vandvarkerne forventes dog at overvaelte denne
omkostning pa forbrugerne (herunder borgerne). Omfanget af de ggede
omkostninger i forbindelse med radighedsindskraenkninger er behaftet med stor
usikkerhed. Et simpelt overslag over foragede arlige omkostninger i regi af
indsatsplanerne giver ca. 2,2-4,0 mio. kr. arligt (ca. 5.500-10.000 ha med en
omkostning pa 400 kr. pr. ha, som er en gennemsnitspris opgjort for efterafgrader
og de mest omkostningseffektive alternativer som mellemafgreder og reduceret
kvote (Jacobsen, B. 2016. Driftsskonomiske konsekvenser ved forelgbige modeller
for overfarsel af husdyrarealregulering til generel regulering. Institut for Fedevare-
og Ressourcegkonomi (IFRO), Kebenhavns Universitet). Det bemerkes, at der er
tale om et usikkert sken.

7.10 Kulturarv, herunder kirker
Planen medfarer ingen indvirkning pa kulturarv, herunder kirker.

7.11  Arkitektonisk arv
Planen medfgrer ingen indvirkning pa arkitektonisk arv.
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7.12 Arkaeologisk arv
Planen medferer ingen indvirkning pé arkeaologisk arv.

8 Miljevurderingens gennemforelse og grundlag for
prioriteringer og valg

Miljevurderingen er gennemfort ud fra de oplysninger, der fremgar af forslag til
Lov om @ndring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om
miljebeskyttelse og lov om jordbrugets anvendelse af gagdning og om plantedaekke,
samt oplysninger fra miljerapporterne for vandomrédeplanerne 2015-2021.

I forbindelse med miljgvurderingen af det generelle husdyrefterafgradekrav i ny
husdyrregulering og havelsen af harmonikravet er der forudsat en uaendret
husdyrproduktion, da der ikke er et grundlag for at forudsige udviklingen i antal
husdyr. Det skyldes, at udviklingen i husdyrproduktionen er pavirket af en lang
raekke andre faktorer end @ndringer i reguleringen, herunder bl.a.
finansieringsmuligheder, noteringer og markedssituation.

Aarhus Universitet har foretaget en beregning af den nuvarende kvelstofindsats i
form af vilkar i husdyrgodkendelserne og en omregning til den nye regulering,
hvor der forudsaettes omtrent samme samlede udvaskningsreducerende effekt af
indsatsen (Rolighed, J. og Blicher-Mathiesen, G., 2015: Effekt af
husdyrgodkendelser. Notat fra DCE, Aarhus Universitet). Det foresldede generelle
husdyrefterafgradekrav er fastsat ud fra denne omregning, jf. afsnit 7.1.1.

Aarhus Universitet har endvidere foretaget miljokonsekvensberegninger pa et
tidligere forslag til fordeling af det generelle efterafgradekrav til begraensning af
merudvaskning af kveelstof fra husdyrgedning, jf. afsnit 7.1.2 (Rolighed, J., 2016:
Notat om omfordeling af arealdelen af husdyrgodkendelser i den nuvearende
regulering og ved forslag til ny husdyrregulering og effekter pa
kvealstofudledningen. Notat fra DCE, Aarhus Universitet og Rolighed, J., 2016:
Tilleeg til Notat om omfordeling af arealdelen af husdyrgodkendelser i den
nuvaerende regulering og ved forslag til ny husdyrregulering og effekter pa
kvelstofudledningen. DCE, Aarhus Universitet). Med det nuvaerende forslag, hvor
der er aendret pa fordeling af det generelle husdyrefterafgradekrav, men hvor det
samlede antal ha husdyrefterafgrader er uendret, vurderer Miljestyrelsen og
Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning, at der vil ske &endringer i 2017 ift. Aarhus
Universitets miljgkonsekvensvurdering, herunder primart forskydninger mellem
hovedvandoplandene, som kan betyde en mindre stigning i tilferslen til kystvande.
Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning vurderer endvidere, at
husdyrefterafgreademodellen betyder en mindre forskydning i det anvendte
baselinesken for husdyrgodkendelser i 2017-2021, som fra 2018 vil reduceres som
folge af den gradvise indfasning af husdyrefterafgrader mélrettet oplande med et
kvalstofindsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne. Se afsnit 7.1.1.
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Aarhus Universitet har udarbejdet en redeggrelse for udvikling i landbrugets
fosforforbrug, tab og pavirkning af vandmiljoet (Redegorelse for udvikling i
landbrugets fosforforbrug, tab og pavirkning af vandmiljeet nr. 77/2016. DCE -
Nationalt Center for Miljo og Energi, Aarhus Universitet). Denne har vaeret
anvendt i udformningen af et forslag til ny fosforregulering. Aarhus Universitet har
efterfolgende vurderet forslaget til en ny fosforregulering (Andersen, H.E. og
Rolighed, J., 2016: Andret husdyrregulering: Effekter af loft for tilfersel af fosfor
med husdyrgedning. Notat fra DCE, Aarhus Universitet). Se afsnit 7.1.2. Aarhus
Universitet har ikke vurderet betydningen af, at handelsgadning inddrages i
fosforreguleringen.

Miljevurderingen i forhold til hav er foretaget pa baggrund af eksisterende
oplysninger fra Havstrategiens basisanalyse. Der har ikke veeret vaesentlige
udfordringer i forhold til at foretage vurderingen.

Miljevurderingen i forhold til natur er baseret pa forudsatningen om, at der med
indferelsen af det generelle husdyrefterafgradekrav fremadrettet opnas den
samme samlede effekt ift. udvaskning til overfladevand, herunder til Natura 2000-
omrader, som i den nuvaerende regulering, og at effekterne af haevelsen af
harmonikravet i form af evt. gget tab af fosfor modsvares af den foreslaede
fosforregulering.

9 Overvagning

Det Nationale Overvagningsprogram for VAndmiljo og NAtur (NOVANA), som
startede i 1989, har til formal at tilvejebringe viden om natur- og miljgtilstanden i
Danmark. Denne viden er en del af forvaltningsgrundlaget for den danske natur-
og miljepolitik og beslutningsgrundlaget for miljepolitiske initiativer. Data fra
programmet indgér ogsé i dokumentationen af effekterne af forvaltningsmeessige
initiativer pa natur- og miljgomradet.

NOVANA er mélrettet efter bade 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og
miljatilstanden i Danmark samt 2) at kunne give viden om konkrete omrader og
lokaliteter i Danmark til brug for udarbejdelse af de naeste vand- og Natura 2000-
planer samt havstrategi, herunder at vurdere effekterne af de forste vand- og
Natura 2000-planer, som fglger af implementering af Vandramme- og Natura
2000-direktiverne (dvs. Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiverne). Endvidere er
programmet tilrettelagt efter at overvage luftforurening med henblik pa
bestemmelse af belastningen af naturen med kvzlstofforbindelser samt human
eksponering.

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omrader
opnas ved, at flere af delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter
Vandrammedirektivets principper ved en kombination af sakaldt
Kontrolovervagning og Operationel overvigning. Kontrolovervagningen beskriver
den generelle tilstand og udvikling i miljeet og naturen pé nationalt niveau.
Operationel overvégning er til gengeld tilrettelagt til at beskrive tilstanden i
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konkrete omrader og lokaliteter, som er i risiko for ikke at opfylde miljgmalene i
vand- og Natura 2000-planerne.

I NOVANA indgér ogsé et program for landovervigning (LOOP). I dag indgér der
6 LandOvervagnings-OPlande i LOOP, som er landbrugsdominerede
vandlgbsoplande med en sterrelse pa 5-15 km2. I LOOP undersoges landbrugets
gadningsanvendelse samt tab af naeringsstoffer til vandmiljget. Oplandene er
udvalgt med henblik pa at repraesentere variationer i jordtyper, klima og
landbrugspraksis inden for landet, om end oplandene ikke ngdvendigvis i alle
forhold vil veere fuldstaendig repraesentative for landet. Der foretages arligt
interviewundersggelse om landbrugspraksis i de 6 oplande, og i 5 af oplandene
udferes endvidere mélinger af neeringsstoftransport i samtlige dele af
vandkredslgbet, herunder ogsé i rodzonevandet od det gverste grundvand. Pa
baggrund af data fra LOOP kan udviklingen i landbruget folges teet og den rumlige
narhed mellem landbrugsdrift pa dyrkningsfladen og overviagningssteder
muligger en bedre dokumentationen af effekterne af &ndringer i
landbrugsregulering.

Det samlede NOVANA-program muligger saledes en lobende overvagning af

udviklingen i natur- og miljgtilstanden samt relationen til udviklingen i
landbruget.
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