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Heringssvar om undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven

D1 har fiet bekendtgerelsen om undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven i horing. DI er
enig i betragtningen om, at der i forbindelse med en rekke spil er en yderst begraenset
risiko for hvidvask. DI er derfor enig i, at det er rimeligt, at udbyderne af disse spil frita-
ges for de administrative byrder forbundet med hvidvaskloven.

DI er derfor ogs enig i, at de forskellige spil, der bliver listet op i bekendtgorelsen, bor
undtages fra hvidvaskloven. DI mener dog ikke, at oplistningen er deekkende. I forslaget
til hvidvaskloven bliver udbydere af spil og spil ikke neermere defineret. Der er i lovbe-
merkningerne til lovforslaget en henvisning til spilloven, men det fremgar ikke af lov-
bemarkningerne til lovforslaget, at §1 stk. 1 nr. 20 i lovforslaget udelukkende vedrorer
udbydere af spil, der kraever tilladelse ifolge spilleloven. Det m3 derfor antages, at §1 stk.
1 nr. 20 omfatter samtlige udbydere af spil og ikke kun dem, der er direkte reguleret via
spilleloven.

DI skal pd den baggrund opfordre iil, at bekendtgorelsen udvides til ogs3 at omfatte of-
fentlige forlystelser for sé vidt, at de offentlige forlystelser udbyder gevinstgivende spil i
henheold til bekendtgorelse om offentlige forlystelser. DI foresldr, at der indsattes et eks-
tra punkt i §1;

6) Spil udbudt i henhold til §9 - §15 { bekendtgorelse om affentlige forlystelser.
DI mener, at der er en yderst begrznset risiko for hvidvask i forbindelse med tombolaer,
lykkespil op behzndighedsspil. DI vil derfor anbefale, at offentlige forlystelser, for s

vidt de udbyder gevinsigivende spil i henhold til §9 - 515 i bekendtgorelse om offentlige
forlystelser, undtages fra hvidvaskloven.

Med venlig hilsen

(sign.}
Sune K. Jensen
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Horing over udkast til bekendtgorelse om delvis undtagelse af visse spil
fra hvidvaskloven

Dansk Erhverv har den 28. oktober 2016 modtaget haring over udkast til bekendtgorelse om del-
vis undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven og har i den anledning folgende bemerkninger.

Generelle bemarkminger

Dansk Erhverv tilslutter sig hvidvasklovens og bekendtgarelsens overordnede formal om tiltag,
der skal styrke indsatsen mod hvidvask og finensiering af terrorisme. Dansk Erhverv mener dog,
at reglerne skal afspejle en fornuftig afvejning af dette hensyn over for reglernes praktiske konse-
kvenser.

I den forbindelse anerkender Dansk Erhverv, at Skatteministeriet med det foreliggende bekendt-
gorelsesudkast undtager en reekke spil (delvist) fra hvidvasllovens omréide.

De foreliggende forslag/udkast til lov og bekendtgerelse er dog - stik imod lovgivers tilkendegi-
velser om en mere risikobaseret tilgang til hvidvaskomridet — udtryk for en massiv, uproportio-
nal overimplementering af det bagvedliggende EU-direktiv, og reglerne vil i valdsomme konse-
kvenser pd spilomridet.

Disse konsekvenser er bl.a.:

*» Danske spiludbydere vil lide et voldsomt omsmtningstab. Danske Spil alene forventer et
&rligt omsetningstab allerede i 2017 p& over 300 mio. kr.

» Etstort indteegtstab og mulig "butiksded” for s=rligt mindre butikker og kiosker rundt om
i landet, der har indtjening via formidling af spil som en forudsetning for deres eksistens,
da spil skaber "trafik” i butikken.

» Huvis der ikke findes en mere fleksibel losning p& spilomridet, vil der veere tale om en
averdreven foranstaltning, mistzenkeliggorelse af og byrde til gene for langt sterstedelen
af alle kunder, der spiller for beskedne belob uden kriminelle hensigter (masseoverviig-

ning).

/KBM
khm@dunskerhverv.dk
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¢ Danske spiludbyderes konkurrenceevne lider skade i forhold til udenlandske spiludbyde-
re, der har adgang til det danske marked, men som med det foreliggende loviorslag frem-
over ikke vil vaere underlagt den danske hvidvasklovgivning eller den danske Spillemyn-
digheds tilsyn p# hvidvaskomradet.

* Formdlet med reglerne risikerer at blive undergravet, hvis udenlandske spiludbydere kan
operere offline pd det danske marked, mens de er underlagt eksempelvis Maltas hvidvas-
Klov og tilsyn fra den maltesiske spillemyndighed.

P4 spilomridet er der endvidere — i strid med regeringens politik — ikke lagt op til en minimums-
implementering af det bagvedliggende direktiv, herunder udnytter lovforsleg og bekendtgerelses-
udkast ikke i tilstrekkeligt omfang den fleksibilitet, direktivet overlader medlemsstaterne pd spil-
omridet.

Dansk Erhverv har derfor foreslfet to overordnede tiltag, der holder sig inden for direktivets
rammer og imadeghr de negative konsekvenser pé spilomridet. Med disse tiltag sikres det, at lo-
ven gelder for alle, der udbyder spil i Danmark, og endvidere, at der smties milrettet ind, hvor
der er risiko for hvidvask, som netop er EU-direktivets formal.

1) Bagatelgrense ved registrering og overvigning af offline spil:

* For de spil (med undtagelse af kesino), der ikke undtages efter bekendtgerelsens § 1, skal
kundekendskabsprocedurer, jf. forslag til hvidvasklov § 10, alene udfores, nir der udbeta-
les gevinster p& 2.000 euro eller derover. Herved rammes kun de personer, der forseger at
vaske penge hvide, og den bagatelgreense pd 2.000 eur, EU har lagt op til, anvendes.

e Udbetaling af prmier over en vis starrelse skal ske til folks NemKonto i deres bank, og
information om, hvem der har indlast preemien, formidles til spiludbyderen.

* Hvis man imod vores anbefaling vil indfere en form for avervagning/identifikation ved fy-
siske spil, bar der arbejdes med en losning med en bagatelgrnse, hvor mindre spil ikke
overvilges. Eksempelvis 10.000 kr., som Danske Spil allerede har i dag, siledes at man
kun registrerer enkelte transaktioner og ikke alle transaktioner.

2} Stop konkurrenceforvridningen pi spilmarkedet:

»  Det bar specificeres, at det er selve udbuddet af spil i Danmark — o ikke hvorvidt en spil-
udbyder er etableret i landet — der er afgarende for, om den danske hvidvasklov finder
anvendelse, og den danske Spillemyndighed bar tilsyn.

*  Alternativt bar lovbemerkningernes forstielse af "ctablering i Danmark” skeerpes, slledes
at udbud af offline-spil i en kiosk, tankstation m.v. (der ikke hovedsageligt udbyder spil-
udbyderens spil) pd dette punkt er at betragte som etablering i Danmark.

Dansk Echverv stiller gerne forslag til konkrete formuleringer, som inkorporerer disse lasninger i
bekendtgarelsen og/eller hvidvaskloven.
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Specifikke bemarkninger
Szerligti forhold til § 1

Dansk Erhverv er enig i, at de i bekendtgerelsens § 1 navate spiltyper, med undtagelse af reglerne
nzvnt i bekendtgorelsens § 2, undtages fra hvidvaskloven.

Hvidvaskdirektivets artikel 2, stk. 2, &bner for, at EU’s medlemsstater (med undtagelse af kasino)

kan undtage udbydere af spil helt eller delvist fra hvidvasklovens anvendelsesomride, og der er
oplagt en minimal risiko for hvidvask eller finansiering af terrorisme ved de i § 1 nzvate spil.

Szrligt i forhold til § 4

Bekendtgorelsen ber treede i kraft samtidig med hvidvaskloven, hvorfor det giver god mening, at
ilrafttreedelsestidspunktet er fastsat til den 26. juni 2017 pa linje med, hvad der gar sig geeldende
for forslag til ny hvidvasklov.

Dansk Erhverv stir naturligvis til rAdighed for en uddybning af dette heringssvar.
Med venlig hilsen

Kristian Aagaard Bach Mortensen
Advokat
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Heringsvar vedrorende udkast til bekendtgprelse om delvis undtagelse af visse spll fra
hvidvaskloven - j.nr. 14-1910868

Med henvisning tll Skatteministerlets horingsbrev af den 28. oktober 2016 fremsender vi her-
med Danske Spils heringssvar til udkast til bekendtgerelse om delvis undtagelse af visse spll fra
hvidvaskloven (i det folgende benzvnt “hvidvaskbekendtgorelsen”).

1. Indledning
Som bekendt fremsendte vi den 24, august 2016 et horingssvar vedrorende udkast til for-
slag til lov om forebyggende foranstaltninger mad hvidvask og finanslering af terrorisme til
Finanstilsynet, Da bekaampelsen af hvidvask skal malrettes de omrider, hvor der reelt er en
risiko for hvidvask, anmodede vi { vores horingssvar om, at bekendtgerelsen udstedt i hen-
hold tli hvidvasklovens § 1, stk. 5., giver mullghed for folgende:

+ Undtagelse af spil - alle spil med lav eller Ingen risiko for hvidvask bor undtages hvidvask-
lovens anvendelsesomrade (se nedenfor under punkt 2).

= FEriholdelse af lukkede systemar — spilsystemer, hvor risikoen for hvidvask er starkt be-

graenset, bor undtages hvidvasklovens anvendelsesomride (se nedenfor under punkt 3).

* Indfprelse af bagatelarznse - ud fra et risikasynspunkt bor der indfores en bagatelgranse
for, hvilke transaktioner der skal vare omfattet af hvidvasklovens bestemmelser, herunder
kravet om gennemforelse af kundekendskabsprocedurer (se nedenfor under punkt 4),

» Mulighed for alternative lpsninger - det bor vaere muligt at dispensere helt eller delvist fra
hvidvasklovens regler, hvis det kan dokumenteres, at bekempelsen af hvidvask kan ske pa
betryggende vis ved hjzelp af alternative losninger f.eks. registrering af pra=mier (se neden-
for under punkt 4).

»  Undgd konkurrenceforvridning — det bor vaere muligt at dispensere i det omfang, der apst3r
en forvridning af konkurrencen mellem de udbydere, der er etableret i Danmark, og de ud-
bydere, der ikke er etableret | Danmark. Konkurrenceforvridning kan opst3 ved en forskellig
implementering af eller tllsyn med hvidvaskreglerne | splludbydernes etableringsland (se
nedenfar under punkt 5).

2. Undtagelse af spil

2.1, n Ils f f spl

Som det fremgdr af vores haringssvar af den 24. august 2016, gor vi geldende, at
visse spil bor undtages hvidvasklovens anvendelsesomrdde. Vi mener, at spil, der ikke
er egnede til hvidvask Ff.eks. pa grund af lav tilbagebetalingsprocent, langsom spilaf-
vikling, eller fordi viden/evner ikke har indflydelse pd vindersandsynigheden, bor und-
tages. Udover denne generelle undtagelse anmodede vl specifikt am, at al salg af lot
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terier og skrabespll, veeddemalspil med lav risiko (f.eks, Tips) og spil pa spilleautoma-
ter | landbaserede spillehaller undtages hvidvasklovens anvendelsesomrade som folge
af den lave hvidvaskrisiko.

equlering | il hvidvaskbekendtopr
Det er gl=deligt, at udkast til hvidvaskbekendtgerelse undtager al salg af lotterier ag
skrabespil og spil pa spilleautomater | landbaserede splllehalier fra hvidvasklovens an-
vendelsesomrade.

Imidlertid er veeddemalspll med lav eller ingen risiko for hvidvask fortsat omfattet af
hvidvasklovens anvendelsesomrdde, Endvidere indeholder udkast til hvidvaskbekandt-
gorelse ingen generel| bestemmelse, der giver mullghed for at undtage spil - nuvaren-
de eller fremtidige ~ med lav eller Ingen risiko for hvidvask.

F i r| Il hvidv.

Efter 4. hvidvaskdirektiv kan spil helt eller delvist undtages fra lovens anvendelsasom-
rdde, hvis der er tale om et spilomride, hvor risikoen for hvidvask og finanslering af
terrorisme ved splliet eller spillets omfang vurderes at veere begranset. Endvidere
fremgdr det af forarbejderne til forslag til ny hvidvasklav, at vurdering af hvllke spil
der har en lav ristko for hvidvask og finansiering af terrorisme bl.a. skal tage hensyn til
sdrbarheden af de transaktioner, herunder betalingsmetoder, som er omfattet af ud-
buddet af det konkrete spilomrdde. Rislkovurderingen skal tage udgangspunkt i bl.a.
vurdering fra Europa-Kommissionen og den nationale ristkovurdering aF hvidvask |
Danmark. Imidlertid forventes den foerste rapport fra Europa-Kommisslonen Farst at fo-
religge medio 2017 - det vil sige samtidig med den forventede dato for hvidvasklovens
ikrafttraeden. Derudover er den seneste natlonale risikovurdering fra 2015, I den for-
bindelse fremgdr det ligeledes af bemaerkningerne tll udkast til ny hvidvasklov, at
"hvllket spll der skal vaare omfattet eller helt eller delvist undtaget er Ikke statisk, men
kan zendre slg Jobende pd grund af ny viden og nye anbefalinger”.

Vi vil derfor anmode om, at der i hvidvaskbekendtgorelsen indszttes en generel be-
stemmelse, der giver Skatteministeriet mulighed for at uritage spil, hvor spiludbyde-
ren kan dokumentere, at der ikke eksisterer en hvidvaskrisiko, eller at hvidvaskrisiko-
en er lav. Denne generelle bestemmelse vil ogsd give mulighed for at differentlere
mellem de farskellige va2ddemalspil og dermed sikre, at det alene er de spil, hvor der
eksisterer en hvidvaskrisiko, der omfattes af hvidvasklovens anvendelsesomride. End-
videre vil en generel bestemmelse give mulighed for at dispensere i forhold til fremti-
dige spll med ingen eller lav hvidvaskrisiko.

3. Friholdelse af lukkede systemer

3.1.

nsk il | holdelse af

Udover ovenstiende risikovurdering af de enkelte spll vurderer vi p& samme méde, at
det ber tlllzzgges stor betydning, hvordan den enkelte spiludbyder organiserer og gen-
nemforer spillet, herunder hdndteringen af Indbetalinger ag udhetalinger,

1 forhold til Danske Splil foreg8r onlinespillet | et lukket system. S3fremt en kunde on-
sker at spllle online hos Danske Spll, skal kunden afglve en razkke Informationer, her-
under CPR-nummer. Dette CPR-nummer verificerer Danske Spll | forhald til det officiel-
le CPR-register. Kunden skal anvende NemID ved login, ag kunden kan alene oprette
én splikanto. Qverforsel af penge til spitkentoen kan alene ske fra betalingskort ud-
stedt af et dansk pengeinstitut. Hvis kunden onsker at fd sine penge ud af splikontoen,
sker det tll kundens NemKonto, medmindre kunden specifikt onsker udbetaling til en



r i

Side: 3 af8 t e I
2y
1

3.2.

3.3.

anden bankkonto i et dansk pengeinstitut. Det er dog | den forbindelse pSkraavet, at
kunden forinden indsender gyldig legitimation og dokumantation for ejerskab af den
konkrete bankkonto. Vi tillader dermed ikke brug af e-wallets.

Da ind- og udbetalinger kun kan ske via et dansk pengeinstitut, bliver kunden og kun-
dens midler allerede - forud for indbetalingen til spilkontoen - undersogt via banken,
som har vezsentlig bedre forudszetninger for at underspoge forholdet naermere | kraft af
bankens indgdende kendskab til kundens okonomiske farhold, herunder midlernes op-
rindelse. Kundens lon, overskydende skat, arv m.v. fremgar sdledes af bankens sy-
stemer til brug for eventuelle nrmere undersogelser. Naarvasrende betyder sdledas,
at banken allerede er bekendt med midlernes oprindelse, for disse indsasttes pd en
spilkonto. Det forhold, at pengene overfares tll en spilkonto = med henblik pd spil og
udbetaling af eventuella vundne praamier - og senere tilbageferes til kundens Nem-
Konto i banken, udgor altsd ikke an oget hvidvaskrisiko. Krav om, at hvidvasidoven
0gsa omfatter nzvnte lukkede systemer, er sdledes udtryk for unodig dobbeltkontrol,
der p3forer spiludbyderne ogede administrative byrder og dermed pgede omkostnin-
ger.

Da udkast til ny hvidvasklov ikke skelner mellem lukkede og 8bne systemer, kan det
umiddelbart i=ses som am, at Danske Spil bl.a. pdl=gges at gennemfore de samme
kundekendskabsprocedurer som splludbydere, der opererer | 3bne og dermed langt
mere rislkofyldte sammenhzenge, hvor kunderne f.eks. kan foretage ind- og udbetalin-
ger ved hjalp af udenlandske konti, forudbetalte kort, PayPal, andre e-wallets eller
llgnende. Dette er unodvendigt og umiddelbart | strid med principperne 1 den risikoba-
serede tilgang, hvor fokus netap ligger pd at ldentificere de hoje risicl og satte Ind
der. Det vurderes heller Ikke at vaere i det 4. hvidvaskdiraktivs ind.

Derfor har Danske Spll | horingssvaret onsket, at splludbydere, for s3 vidt angdr onli-
nespil, jf. spillelovens § 5, nr. 8, ikke omfattes af lovens anvendelsesomrade eller som
minlmum ikke pdlagges at gennemfore de beskrevne kundekendskabsprocedurer, hvis
pengetransaktionerne foregdr i et s3kaldt fukket system, hvor de ovenfor beskrevne
procedurer er ga=ldende, og hvor der ikke er en gget hvidvaskrisiko, fardi kunden og
kundens midler allerede bliver undersagt | banken, hvls adfzerd og beviegelser ser
mistznkelige ud, Sifremt det matte vurderes, at der er behov for yderligere foran-
staltninger, for spilsystemet kan anses som fuldstzaendlg lukket og dermed ikke paforer
en yderligere hvidvaskrisika, har Danske Spil naturligvis en stor Interesse | at indrette
spiisystemet, sd hvidvaskrisikaen elimineres, og vi fritages for de forpligtelser, der fol-
ger af udkast tll ny hvidvasklov. Vi anmodede derfor om, at der konkret blev taget stil-
ling til en s3dan mulighed.

Regut hv rel

Danske Splls onske om, at onlinespil udbudt i lukkede systemer undtages, er gengivet
i Erfivervs- og Vazkstministeriets hpringsnotat af den 12, oktober 2016. Erhvervs- og
Vakstministeriets bemaerker hertil, at Skatteministeriet vil sende en bekendtgoralse |
haring om undtagelse af spil, og at Skatteministeriet i den forbindelse vil inddrage de
argumenter, der fremagdr af de Indgivne horingssvar.

Udkast til hvidvaskbekendtgorelse tager Imidlertld Ikke stilling til friholdelse af lukkede
systemer,

Forsl | in il udkast til hvidvaskbeken T

Danske Spil vil anmode om, at udkast til hvidvaskbekendtgorelse indeholder en mulig-
hed for at dispensere fra hvidvasklovens anvendelsesomrade, hvis spiludbyderen kan
dokumentere, at organiseringen og gennemforelsen af spillet, herunder hindteringen
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af indbetalinger og udbetalinger sker | et lukket system uden eller med begraenset risi-
ko for hvidvask. Det ber i den forbindelse tillzgges afgerende betydning, at et dansk
pengeinstitut - i forhold til Danske Spils Jukkede system - allerede har forholdt sig til
hvidvask, inden spillerens midler overfares fra bankkontoen til Danske Splls spilkonto.
Denne first polnt of contact (pengelnstituttet) bor vasre forpligtet i forhold til hvidvask-
reglerne, og spllleselskabet bor i tilfeelde af et lukket system friholdes for hvidvaskreg-
lerne for at undgd unodig dobbeltkontrol.

En implementering af den pnskede undtagelseshestemmelse for onlinespll | lukkede
systemer kunne indsaettes som en ny § 1, nr. 6) i hvidvaskbekendtgorelsen og have
folgende ordlyd: “6) Onlinespll, jf. § 5, nr. B, | Lov om Spil, der udbydes | lukkede sy-
stemer”.

4. Indfprelse af bagatelgranse

4.1.

For 53 vidt angdr de spil og systemer, som mitte blive amfattet af den nye hvidvask-
lov, fremgdr det af § 10 i lovforslaget, at virksomheder og personer skal gennemfore
kundekendskabsprocedurer, ndr de etablerer en forretningsmaesslg forbindelse, an
kundes relevante omstaendigheder andrer sig og i ovrigt pd passende tidspunkter |
kundeforholdet. Af bemeerkningerne fremgar det, at en forretningsmamssig forbindelse
f.eks. etableres ved, at virksomheden indg3r aftale med en fysisk person om f.eks.
dbning af en spilkonto. Dette krav opfylder vi allerede | dag og fremgar ligeledes af
den nuvzrende spillelovgivning, Samtlige kunder, der onsker at spille enlinespll, skal
sdledes registreres | forbindelse med $bning af en spilkonto. Endvidere fremgédr det af
bemerkningerne, at en udbyder af landbaserede spil antages at have inda3et en for-
retningsmaesslg forbindelse, ndr der skal foretages yderligere transaktioner for en
kunde, der allerede forefindes | udbyderens kunderegister eller fignende.

Der eksisterer i dag ingen registrering af Danske Splls kunder, ndr disse kober landba-
serede spll bortset fra de kunder, der pnsker at benytte et spilkort, Hvis samtlige kun-
der, der kober spil via Danske Spils fysiske distribution, skal registreres, vil dette have
voldsomme gkonomiske konsekvenser. Derudover vil det veere til stor gene for de
kunder, der Ikke kober spil med kriminel aktivitet for aje (hvilket naturligvis er tat p3
alle vores kunder). Endvidere vil registrering af samtlige kunder vzere en anseelig ad-
ministrativ belastning for bide splludbyderne og de mange forhandiere, som vil skulle
varetage den faktiske registrering. Derudover virker det som en overdreven foran-
staltning i forhold til de kunder, der spiller for beskedne belob. En lang raekke af vores
kunder spiller for mindre belpb, ndr deres hold skal spille. Dertil kommer, at spil for
mindre belpb | evrigt er vegnet til hvidvask.

Vi har derfor | vores heringssvar foresidet, at der, for s§ vidt ang8r de spil og syste-
mer, som matte blive omfattet af den nye hvidvasklov, indfores en bagatelgraense pr.
transaktion.

Derudover fremgdr det af § 10, stk. 1, nr. 3, | loviorslaget, at udbydere af spil skal
gennemfare kundekendskabsprocedurer, ndr de i forbindelse med udbud af spil foreta-
ger transaktloner, herunder modtager indsatser eller udbetaler gevinster p3 et balob,
svarende til 2.000 EUR eller derover, hvad enten transaktionen sker p3 én gang eller
som flere transaktioner, der er eller ser ud til at vaere Indbyrdes forbundet. Endvidere
fremg3r det, at - hvis der ved fysisk udbud af spil Ikke foretages registrering af alle
kunder og oprettelse af spilkonti - skal udbyderne af spil p& anden mde kunne se,
hvis en kunde inden for et dogn foretager indsatser og far udbetalt gevinster for et be-
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Iob svarende tll 2.000 EUR eller derover. Dette gaelder, uansat at transaktlonerne fore-
tages hos forskellige af udbydernes forhandlere elier p3 tvaers af fysiske lokationer.

Det er vaesentligt for de berorte virksomheder, at bestemmelserne bliver s§ operatio-
nelle som muligt, og at belabsgreensen er en reel belobsgranse, Bestemmelsen er p.t.
formuleret p& en mide, der gor, at det er nedvendigt at registrera al spil - egsd helt
sma indsatser, da dette er nodvendigt for at kunne konstatere, hvorn3r den samlede
maengde transaktloner belober sig til 2.000 EUR eller derover. Belgbsgransen fore-
kommer derfor | praksis illusorisk. For at gore bestemmelsen operationel for fysiske
spll og uden at medfore uforholdsmassige administrative byrder (og dermed omkost-
ninger) bor begreensningen tage udgangspunkt | den enkelte transaktion - som fore-
sidet ovenfor - og Ikke | farhold til sammenhzengende transaktioner, der kan gennem-
fores hos forskellige forhandiere.

Reaqulering i udkast tll hvldvaskbekendtoprelse

Udkast til hvidvaskbekendtgorelse tager ikke stilling tll muligheden for at indfore en
bagatelgrezense pr. transaktion og dermed en grzense for, hvilke spil der skal vare om-
fattet af hvidvasklovens anvendelsesomride.

Forsl r| ken

Danske Spll vil anmode om, at udkast til hvidvaskbekendtgorelse Indeholder en baga-
telarense for pr. transaktion. Undtagelsesbestemmelsen vil F.eks, kunne Indsaattes i
en ny § 1, stk, 2, i hvidvaskbekendtgarelsen,

Muligh ternativ

I denne forbindelse har vi ligeledas i vores horingssvar henstillet tl, at man i stedet for
at fokusere pd transaktloner, som b3de omfatter indbetalinger og praemieudbetalinger,
udetukkende fokuserer pd udbetaling af preemier, s3ledes at kun preamieudbetalinger
over en vis bagatelgraense skal reglstreres. Det afgorende for en person, som forsoger
at hvidvaske, er netop, at pengene returneres som hvide, Vi vil s3fedes anbefale, at
alene preemieudbetalinger over en vis greensevierdi registreres i henhold til kunde-
kendskabsprocedurerne. En mulighed kunne eventuelt vare direkte at indberette
preemier og dermed vindere af preamier over en vis greenseveerdi til SOIK, sdledes at
SOIK, under hensyntagen tll gaeldende regler for behandling af personoplysninger, til
enhver tid vil have adgang til et register aver prmleudbetalinger, herunder modta-
gerne af disse,

5. Spiludbydere etableret i udlandet

5.1,

Danske Spils forslag til silering af llge konkurrencevilkir

De danske hvidvaskregler pd spilleomradet gaelder | dag ogs3 for spiludbydere atable-
ret i udlandet, s3 laenge de udbyder spil her | landet under gyldig tilladelse. Splludby-
dere etableret i udiandet skal derfor | dag overholde de samme regler fastsat i f.eks,
bekendtgorelserne om onlinekasino og landbaseret kasino som andre spiludbydere
etableret | Danmark - ligesom de er underlagt samme tilsyn fra Splllemyndigheden.

Som vi fremhazver i vores hpringssvar af den 24. august 2016, 2ndres dette ud-
gangspunkt imidlertid | de nye hvidvaskregler, da de alene omfatter virksomheder
etableret | Danmark. Det betyder, at splludbydere, som likke er etableret i Danmark,
lkke omfattes af lovforslaget eller er underlagt tilsyn fra de danske tiisynsmyndighe-
der. Der er derfor en vzsentlig risiko far, at der vil gzelde forskellige regler for de spil-
udbydere, der udbyder spil | Danmark. Spiludbydere, som er etableret | udlandet, men
udbyder spll | Danmark | henhald til tilladelse, kan s8tedes vaare underlagt mindre re-
striktlve regler end spiludbydere etablerat | Danmark. Dette vil vaere konkurrencefor-
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vridende og taler for, at hvidvaskreglerne kun skal omfatte de omrdder, hvor der er en
reel risiko for hvidvask.

Med henblik pd at skabe lige vilkar p3 spillemarkedet | Danmark foreslog vi | vores ho-
ringssvar, at der | vilk3rene til de tilladelser, som matte udstedes til spiludbydere, som
lkke skal overholde hvidvasklovens regler, fastszttes lignende krav som dem, der
fremgar af lovforslaget, og at de danske tilsynsmyndigheder har mullghed for at fare
tilsyn med samtlige spiludbydere, der udbyder spil t Danmark.

Efter afglvelsen af vores horingssvar er revideret forslag til ny hvidvasklov fremsat til
vedtagelse | Folketinget, Endvidere er udkast til hvidvaskbekendtgorelse bievet udar-
bejdet. Imidlertid er der fortsat ikke taget stilling ti ovenstdende problematik, hvor
spiludbydere etableret | Danmark vil kunne blive underiagt andre regler om hvidvask
end spiludbydere etableret udenfor Danmark. Desvarre er der heller ikke taget stilling
tll en eventuel] dispensationsadgang 1 hvidvaskbekendtgorelsen, hvis det matte vise
sig, at der implementeres forskellige regler eller fores et forskelligartet tilsyn | forhold
tll spiludbyderne med licens | Danmark, fordl de er etableret i forskellige etablerings-
lande.

Det folger af forslaget tit ny hvidvasklov, at udbydere af spil defineres som "en jurldisk
eller fysisk person etableret her i landet, der udbyder spil erhvervsmaessigt | eget
navn”, og at loven bl.a. ikke omfatter “udbydere af spil, der ikke er etableret her i lan-
det”. Det folger endvidere af loviorslaget, at "f.eks. udbydere af onlinespil, som har en
dansk tlltadelse til at udbyde spil her I landet, men som ikke har en etablering her i
Iandet, ikke [er omfattet] af lovforslaget. Spillemyndigheden vil derfor Ikke | relation til
hvidvaskomridet fore tilsyn med udbydere af spil med dansk tllladelse, som ikke er
etableret her i landet. Disse vil i stedet vazre underlagt hvidvasktilsyriet | etablerings-
landet”,

Ifolge direktivets artikel 2, stk. 2., og lovforslagets § 1, stk. S, er der mulighed for, at
man fra dansk side kan beslutte at undtage visse udbydere af spiltjenester helt eller
delvist fra reglerne | den nye hvidvasklov, hvor der vurderes at vare en begrzenset ri-
slko for hvidvask eller finansiering af terrorisme (idet kasinospll dog ikke kan undta-
ges).

Efter forslaget til ny hvidvasklov vil der s3ledes kunne galde andre regler for spilud-
bydere etableret | Danmark end for spiludbydere etableret udenfor Danmark: De dan-
ske splludbydere vil som udgangspunkt vaere omfattet af hvidvasklovens regler (med-
mindre skatteministeren konkret undtager splludbyderne fra loven, jf. § 1, stk. S).
Omvendt vil der veere en risiko for, at en udenlandsk etableret splludbyder (f.eks.
etableret pd Malta), der udbyder spll | Danmark, konkret vil blive undtaget fra direkti-
vets regler som folge af den m3de, Malta valger at implementere reglerne, og vagtet
om direktivet matte finde anvendelse for spiludbydere etableret | Danmark.

Dermed er der ikke fuld overensstemmelse mellem forslaget til ny hvidvasklov ag tan-
kegangen efter den gaaldende splllelov. Efter spiileloven (herunder bestemmelserne
o administrative forskrifter om hvidvask) finder loven som bekendt anvendelse pd
spl, der udbydes eller arrangeres | Danmark, mens der lkke lagges veegt pa, om spil-
udbyderne er etableret | Danmark. Baggrunden herfor var bl,a, hensynet til at skabe
ens konkurrencevllkar for alle spiludbyderne, if. afsnit 7 i lovfararbejderne til den op-
rindellge spillelov (2003/11L5F202, forslag til Lov om Spil fremsat den 26. marts 2010);

"Den samlede lovpakke tif liberalisering af spillelovgivningen indebzzrer, at der bliver

ens konkurrencevilk8r for danske gg udenlangdske virksomheder, som udbyder vad-
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demdl og onlinekasino | Danmark, da alle udbydere fremover bliver omfattet af de

samme regler for ydbud af spif her { landet. Hidtil har der veeret yens konkurrencevil-
k8r da de udenlandske virksomheder, som har udbudt spil til danskerne, har udbudt

spillet uden at vaere omfattet af de samme regler om regulering af spillene, herunder
de danske afgiftsregler.” (Vares understregning).

Selvom reglerne om hvidvask "kun” vedrorer en del af det samlede danske regelszt,
kan selv en mindre forskel i den lovgivningsmaessige byrde have stare konsekvenser
for de enkelte aktorer. Dette er ogs3 tidligere anerkendt af lovgivere, jf. afsnit 2 i lov-
forarbejderne til den oprindelige spillelov (2009/1LSF202, forslag til Lov om Spil frem-
sat den 26, marts 2010):

"Den teknolagiske udvikling har gjort Danmark til en del af et globalt kommunikations-
samfund, hvor man som forbruger har adgang til et stort udbud af serviceydelser fra
udbydere af forskellige nationaliteter. Serviceudbydernes produkter kan vurderes p8
pris og kvalitet via onlinesammenligningsvasrktofer udviklet til netop dette form8!, s8
forbrugere pd et kvalificeret grundlag kan treeffe beslutning om, hvilken serviceudby-

der der har det mest attraktive produkt. Qfte er det marainaler, der afggr valget.” {Vo-

res understragning),

R l k vigv.

Udkast til hvidvaskbekendtgorelse tagar ikke stilling tit rislkoen for, at direktivet - her-
under undtagelsesbestemmelsen | lovforslagets § 1, stk. 5 - Implementeres forsketligt
| de enkelte medlemslande med den folge, at en dansk etableret udbyder konkurrence-
forvrides i forhold tll en udbyder etableret udenfor Danmark.

lag tl il hvidk
P& baggrund af ovenstiende vil vi anmode om, enten at 1) anvendelsesomridet for
hvidvaskioven zndres, s3 loven geelder for spiludbydere, der udbyder/arrangerer spil i
Danmark, eller at 2) der | medfor af dispensationsadgangene i lovforslagets § 1, stk.
5., og udkast til hvidvaskbekendtgorelse glves den fornedne dispensationsadgang, sd
der ikke opstdr en konkurrenceforvridning.

Danske Spll vil anmode om, at udkast til hvidvaskbekendtgorelse indeholder en mulig-
hed for at dispensere fra hvidvasklovens anvendelsesomrade, hvis hvidvaskreglerne
uden en dispensation forer til, at en udbyder stableret i Danmark konkurrenceforvrides
i forhold til en udbyder etableret udenfor Danmark. En s§dan undtagelsesbestemmelse
vil f.eks. kunne indsa&ttes i en ny § 1, stk. 3., | hvidvaskbekendtgorelsen. Danske Spil
vil ligeledes anbefale, at der gennemfpres opfolgende markedsundersogelser med
henblik p3 at vurdere, om forskellig implementering af hvidvaskreglerne | Europa har
medfort konkurrenceforvridning mellem spiludbydere etableret | og udenfor Danmark.

6. Afsluttende bam=zrkninger
Sammenfattende onsker Danske Spil, at udkast til hvidvaskbekendtgorelse =ndres, siledes
at bekendtgprelsen indeholder folgende:

En generel bestemmelse, der undtager spil, hvor hvidvaskristkoen er lav eller ikke eksi-
sterer, fra hvidvasklovens anvendelsesomrade.

En bestemmelse, der undtager onlinespil | lukkede systemer fra hvidvasklovens anven-
delsesomrade.

En bagatelgraense pr. transaktion og dermed en graanse for, hvilke spil der skal vare
omfattet af hvidvasklovens anvendelsesomride.
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En bestemmelse, der glver mulighed for at fokusere p3 prazmieudbetalinger fremfor
transaktioner,

En bestemmelse, der giver en dispensationsadgang | tilfaelde af konkurrenceforvridning
mellem spiludbydere etableret | og udenfor Danmark,

---000---

Safremt Skatteministeriet har behov for yderligere Informationer, star vi naturligvis til ridighed.

Underdirekter
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Skatteministeriet
Nicolai Eigiveds Gade 28
DK 1402 — Kabenhavn K

Journalnummer 14-1910868

Sendt til
jurasamfundsoekonimi@skm.dk og lii@skm.dk

Journalnummer 14-1910868

7. december, 2016

Heringssvar over udkast til bekendtgerelse om delvis undtagelse af
visse spil fra hvidvaskloven.

HORESTA repraesenterer Kasinoforeningen og Dansk Automat
Brancheforening (DAB) og takker for muligheden for at kommentere pa udkast
til bekendtgerelse.

HORESTA skal hermed i forleengelse af vores heringssvar af 24. august d. a.
fremkomme med felgende bemzerkninger til heringen.

HORESTA vil geme benytte muligheden for at kvittere for Skatteministeriets
udkast, der indebzerer en undtagelse af gevinstgivende spilleautomater
udbudt i henhold til § 19 i lov om spil.

Undtagelsen er en fornuftig og balanceret tilgang mht. brancher, sasom
spilautomatbranchen, hvor der er minimal/ ingen risiko for hvidvaskning af
penge og terrorfinansiering, da spilleran ikke madtager en kvittering for
eventuelle gevinster.

| den sammenheaeng er det derfor ikke meningsfytdl at palegge en
oplysningspligt ud over den, spilautomatbranchen allerede varetager i dag,
hvor der ageres pa mistaenkelig adfserd blandt gassterne.

Med venlig hilsen
Kirsten Munch Andersen

Politisk Direktor
HORESTA
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Lone Lau-Jensen

T — — = =
Fra: Morten Wenzel Selvejer <MWS@nanoq.gl>
Sendt: 7. november 2016 17:59
Til: Lone Lau-Jensen; JP-Lovgivning og @konomi
Emne: Heringssvar bekendtgerelse om delvis undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven

(Nanoq - ID nr.: 3927835)

Finansdepartementet har ingen bemarkninger til det fremsendte udkast til bekendtgarelse om delvis
undtagelse af visse spil fra hvidvaskioven.

Inussiarnersumik Inuulluagqusillunga
Med venlig hlisen
Best regards

Morten W, Selvejer

NAALAKKERSUISUT
GOVERNMENT OF GREENLAND

P.0O. Box 1037 . 3900 Nuuk
Oq./Tel.: +299 34 50 00

MWS@nanoq.ql
www.naalakkersuisut.gl



-Lone Lau-Jensen

Fra: Pia Westring <pw@aeldresagen.dk>

Sendt: 3. november 2016 10:39

Til: JP-Lovgivning og @kanomi

Cc: Lone Lau-Jensen

Emne: VS: Hering af bekendtgorelse om delvis undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven
Vedh=ftede filer: Haringsbrev [DOK167180952].DOCX; Heringsliste - bekendtgarelsen

[DOK167177397].00CX; Bekendtgarelse om undtagelse fra hvidvaskloven - 1910
[DOK167115129].DOC; fesdPacket.xml

Til Skatteministeriet
#Eldre Sagen bifalder forslaget og har ingen yderligere bemarkninger hertil.
Venlig hilsen

Pia Westring
Afdelingssekreter/PA
Samfundsanalyse
Direkte: 33 96 86 29
Mobil: 2119 59 53

pw@aeldresagen.dk

Aldre @Sagen Nerregade 49 - 1165 Kebenhavn K - T¥f. 33 96 86 86 n n

Fra: Lone Lau-Jensen £
Sendt: 28. oktober 2016 14:34
Emne: Hering af bekendtgerelse om delvis undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven
Hermed sendes bekendtggrelse om delvis undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven i hering,
Vedlagt er:
e Hogringsbrev
*  Udkast til bekendtgprelse
*  Hegringsliste
Heringsfristen er fredag den 2. december 2016.
Med venlig hilsen

Lone Lau-Jensen

Losgivning og Okonomi

Maoms, algifier og Tald

Nicolai Eagtveds Gade 28, 1402 Kobenhava K
E-mail:

Telefun: (+45) 72 37 32 K6



TEAM DANMARK

AtL. Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Idraattans Hus, 1. december 2016

Vedr. hering over udkast til bekendtgorelse om delvis undtagelse af visse spil fra
hvidvasklovan

Team Danmark lakker for fremsendte udkast til bekendtgarelse og invilationen fil at give
heringssvar.

Udlodningsmidlerne er Team Danmarks primeere finansieringskilde, og vi

felger derfor spillelovgivningen teal. Det er naturligvis afgerende for os, at spillemarkedet
reguleres pa hansigtsmeessig made, sa der fortlebende kan opretholdes el gadt provenu til
udlodningsmidierne.

Vi har ingen kommentarer til udkaslet, da bekendigerelsen umiddelbart ikke vurderes at kunne
fa direkle eller negativ indflydelse pa omfanget af de udlodningsmidler, der er med til at
finansiere Team Danmarks arbejde.

Med venlig hilsen

Afdelingschef,




Skatteministeriet
Nicolai Elgtveds Gade 28
1402 Kagbenhavn K

Hering over udkast til bekendtgorelse om delvist undtagelse af vis-
se spil fra hvidvaskloven

Skatteministerlet har den 28. oktober 2016 anmodet Det Kriminalpraeven-
tive R8d om eventuelle bemaerkning til ovennavnte udkast til bekendtge-

relse.

Det Kriminalpreeventive R3d har ingen kommentarer.

Der henvises til journalnummer 14-1910868.

Venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen

Sekretariatschef | Det Kriminalpreeventive R3d

DET KRIMINAL
PREVENTIVE

Polititorvet 14
1780 Kobenhavn V

TH#. 451536 50
Fax 45 15 01 3¢9

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

1. december 2016

DKR-nurnmer: 16-135-
0230

Sagsbehandler:
Direkte tIf.: 4515 3650

Mail: dkr@dkr.dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 — Kebenhavn K

Pr. e-mail: jurasamfundsoekonimi@skm.dk samt llj@skm.dk

Frederiksberg, den 3. november 2016

Horing over udkast til bekendtgorelse om delvis undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven.
J.nr. 14-1910868

ISOBRO har med tak modtaget Skatteministeriets horingsmateriale af 28. oktober om udkast til be-
kendtgerelse om delvis undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven.

ISOBRO bifalder de foresliede undtapgelsesbestemmelser.

For sd vidt angdr bestemmelsen om, at hvidvasklovens regler fortsat gelder om underretningspligt til
SOIK om mistanke om hvidvask eller finansiering af terrorisme i relation til udbud af disse spil, ber
de almennyttige organisationer sikres den fornedne viden herom. Her tznkes pi SOIKs udgivelse
"Indikatorer pd eventuel hvidvask af udbytte eller finansiering af terrorisme”, der kunne foreligge i en
udgave, der szrligt henvender sig til de almennyttige organisationer, hvis lotterier nzppe ses som
oplagte mdl for hvidvask.

Vi star til rddighed med yderligere oplysninger, hvis det mitte skennes relevant.

Med venlig hilsen
ISOBRO

Robert Hinnerskov
Generalsekretar

Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation
Peter Bangs Vej 1, 5. - 2000 Frederiksberg
Tif. 38 38 46 80 - Fax. 38 38 46 89 - E-mai! 1sobro isobro.dk



DETTE ER EN VISNING

Fra: Dorte Larsen

Sendt: 5. december 2016 08:26

Tik: JP-Moms og afgifter

Emne: VS5: Svar pa hering over udkast til bekendtgerelse om delvis undtagelse af visse spil

fra hvidvaskloven; j.nr. 14-1910868

Fra: Sidsel Kathrine Maller H

Sendt: 2. december 2016 15:42

Til: JP-Lovgivning og @konomi

Cc: Lone Lau-Jensen

Emne: V5: Svar pd horing over udkast til bekendtgerelse om delvis undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven;

j.or. 14-1910868

Pa grund af fejl | e-mail adressen genfremsendes nedenstiende.
Med venlig hilsen

Sidsel Kathrine Maller
Chefkonsulent

=1

Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
Tif. direkte: 7226 8522
Tif.; 7226 8400
www.justitsministeriet.dk
IE@mIm.gk
Fra: Sidsel Kathrine Meller
Sendt: 2. december 2016 15:41

Til: 'jurasamfundsoekonomi@skm.dk'; lj@skm.dk'
Emne: Svar pa haring over udkast til bekendtgarelse om delvis undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven; j.nr.

14-1910868

Ved e-mall af 28, oktober 2016 har Skatteministeriet anmodet Statsadvokaten for Szrlig @konomisk og
International Kriminalitet {S@IK) om bemasrkninger til udkast til bekendtgarelse om delvis undtagelse af visse
spil fra hvidvaskloven.

Justitsministeriet kan i den forbindelse oplyse, at SBIK har fremsat fglgende bemazrkninger:

"Af § 1, stk. 5, i forslag til hvidvaskloven fremgar det, at “Skatteministeren kon fastsztte regler om, at loven
helt eller delvis ikke finder anvendelse for visse udbydere of spil, hvor der vurderes at vaere en begraenset risiko
Jor hvidvask eller finansiering of terrorisme”.
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Af de specielle bemaerkninger til § 1, stk. 5, fremgdr felgende: “Vurderingen af, hvilke udbydere af spil der har
en lav risiko for hvidvask og finansiering of terrorisme, skol bl.o. tage hensyn til sdrbarheden of de
transaktioner, herunder betalingsmetoder, som er omfattet of udbuddet af det konkrete spilamréde, 1 4.
hvidvaskdirektiv anfares endvidere, at alle relevante resultater i rapporterne fra Europa-Kommissionen inden
Jfor rammerne of den supranationale risikovurdering skol indgd. Do den forste rapport fro Europo-Kommissionen
imidlertid forst forventes at foreligge medio 2017, og nervierende forslag til hvidvasklov foresids at traede |
kraft den 1. januar 2017, vil den risikovurdering, der ligger til grund for, hvilke udbydere af spil som
skatteministeren undtager fro loven pd tidspunktet for dennes ikrafttraeden, dels bygge pé en eventuel forelabig
vurdering fra Europa-Kommissionen, dels pd den nationale risikovurdering af hvidvask i Danmoark 2015
udarbejdet of SPIK, og dels pd Skatteministeriets og spillemyndighedens viden om og erfaring med spillene.
Risikovurderingen vurderes at give grundlog for, ot skatteministeren kan undtage udbydere af SMS-
konkurrencer og monagerspil udbudt | henhold til 1-drige begraensede tillodelser givet | henhold til § 42, stk. 4
og 5 { lov om spil, landbaseret salg af lotterier og skrabespil udbudt efter § 6 I lov om spii, almennyttige
lotterier, lokale puljevaeddemdl, kiasselotteri samt spil pd gevinstgivende spilleautomater | spiflehaller og
restauranter. Omfottet af hvidvaskloven vil herefter vaere udbydere af londbaseret kasino, onfinekosino og
online vaeddemdl, jf. dog ovenfor vedrprende SMS-konkurrencer og managerspil, landbaseret vaeddemd! samt
onlinesalg af lotterier og skrabespil."

S@IK er ikke bekendt med hvilke vurderinger, der ligger til grund for forslag til bekendtggrelse om delvls
undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven.

S@IK udsendte | 2015 rapporten Den nationale risikovurdering pé hvidvask | Danmark. | rapporten er der
beskrevet felgende om spilsektoren: "Specielt landbaserede vaeddemé! og kasinoer er en traditionel metode tif
ot hvidvaske udbytte fra kriminolitet,” Det fremgdr endvidere: "Det vurderes, at den starste risiko for hvidvask {
spilsektoren forekammer | forbindelse med landbaserede vaeddemdl! (dvs. vaddemdl, der indgds ved, at en
spiller og en spiludbyder mpdes fysisk). Det skyldes for det forste, at der udstedes en kvittering ved gevinst, der
kan bruges til at deekke over de indskudte midlers oprindelige ophav. For det andet har spilleren mulighed for ot
placere sit kontante indskud og (i et vist omfang) haeve sin gevinst anonymt. For det tredje er det let at
gennemfore londbaserede vaeeddemél hos spilforhandiere | hele landet”. *

Jeg kan i pvrigt oplyse, at Rigsadvokaten henholder sig til S@IKs bemarkninger og supplerende har bemzerket,
at det havde varet gnskeligt med flere oplysninger vedrarende hvilke vurderinger, der ligger til grund for
forslaget.

Justitsministeriet skal endelig anmode om, at fremtidige haringer af anklagemyndigheden fremsendes til
Justitsministeriet med henblik pa videre foranstaltning,

Der henvises til j.nr. 14-1910868.
Med venlig hilsen

Sidsel Kathrine Mgller
Chefkonsulent
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NBL*

RERBUTIKKERNES
LANDSFORENING

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Horsens, den 29. november 2016

Hering over udkast til bekendtggrelse om delvis undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven

Tak for lejligheden til at komme med kommentarer til ministeriets haring over udkast til bekendtggrelse om delvis
undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven,

NBL repraesenterer kiosker og narbutikker, som typisk har mere end 50 pct. af deres omsatning fra salg af lotteri- og
vaddemalsspil.

Vi er derfor meget opmaerksomme pa de konsekvenser, den forestdende hvidvasklov kan fa af betydning for de
danske kiosker og naerbutikker.

NBL frygter den administrative byrde, der patankes at blive lagt ud til de fysiske butikker, herunder at skulle bruge
ressourcer pa registrering {masseovervagning) af salg af vaeddemdlsspil. NBL vil gerne opfordre til, at man ikke
"skyder graspurve med kanoner”, Vi har svaert at se logikken i, at der sker hvidvaskning af penge, ndr vores
medlemmers kunder kgber et vaeddemalsspil tit 100 kroner pd om deres hold vinder weekendens kamp.

Vi vil i det mindste opfordre til, at der bliver indfart en bagatelgraense der fungerer i praksis, sa det kun er ved
vazddemadl af en anselig stgrrelse, der skal registres af vores medlemmer i den fysiske handel,

| denne sammenhzng er det ogsa vaerd at bemaarke, at vores medlemmer ikke i dag har store pre2emieudbetalinger i
butikkerne, da butikkerne ikke ligger inde med store kontantbeholdninger. Hvis en kunde har vundet et
veddemidlsspil pd mere end kr. 10.000, skal butikken henvise til, at priemieudbetalingen skal ske i et pengeinstitut,
twor de allerede har en procedure pa, hvordan hvidvaskloven handhasves. Denne proces er i dag ikke lavpligtig, men
bor geres g=ldende for alle spiludbydere i Danmark.

Vores medlemmer har ikke rad til at miste spilomsztningen Hvis det bliver mere besvzerligt for forbrugeren at kpbe
spil, kan det i sidste ende lukke butikker og derved medfgre mistede arbejdspladser i Danmark. Udkantsdanmark vil
blive ramt, og mange af vores butikker bliver meget dygtigt drevet af personer af anden etnisk baggrund, og disse
integrerede erhvervsfolk vil sta uden jaob, nar deres butik bliver tvunget til at lukke pa grund af manglende
spilomsaztning.

NBL har stor respekt for hvidvaskloven og bekmpelse af terrorisme, men vi vil i denne sammenhaeng opfordre til, at
vi forsat far rimelige forhold for de danske kiosker og narbutikker, s& de forsat kan eksistere og s=ige deres
vaaddemalsspil uden masseovervagning af alle deras kunder.

Med venlig hilsen

Torben Pedersen Martin Schjgth
landsformand adm. direkter

NARBUTIKKERNES LANDSFORENING

Amballegdrd 25 | 8700 Horsens | TIF. 7542 4577 | e-mail: ms@nbi-tandsforening.dk | Cur. nr. 18 35 D0 33
Danske Bank reg. nr. 3291 kontonr. 478-1147



DETTE ER EN VISNING

Fra: Dorte Larsen

Sendt: 1. december 2016 11:28

Til: JP-Moms og afgifter

Emne: V5: SKM L.nr, 14-1910868 / Hering over udkast til bekendtggrelse om delvis

undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven

Fra: Claus Bagelund Kegel Nielsen [mallto:chn@dsk.dk]
Sendt: 1. december 2016 11:17

Til: JP-Lovgivhing og @konomi

Cc: Lone Lau-Jensen

Emne: SKM 2.nr, 14-1910868 / Haring over udkast til bekendtgerelse om delvis undtagelse af visse spil fra
hvidvaskloven

Skatteministeriet

Att.: Lone Lau-Jensen
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Ksbenhavn K

Sendt pr. e-matl tif:
amfun konomi@skm.dk

med kopi til lli@skm.dk

Hering over udkast til bekendtggrelse om delvis undtagelse af visse spil fra hvidvaskioven

Skatteministeriet har den 28. oktober udsendt bekendtgarelse om delvis undtagelse af visse spil fra
hvidvaskloven | haring. De Samvirkende Kebmaend, der har 1.450 dagligvarebutikker som medlemmer, takker
hermed for muligheden for at afgive haringssvar.

DSK bakker naturligvis op om det overordnede forma! om initiativer, der skal bek®mpe terror og hvidvask. P3
spilomradet er der dog betydelig risiko for mulig overimplementering og helt ungdige gener for rundt regnet 1
million danskere, der | dag spiller vidensspil hos en fysisk forhandler.

DSK anbefaler, at der vaelges mellem to modeller til registrering af kunder:

Mulighed 1}

Der skal alene sker en registrering, nar der udbetales gevinster p4 2.000 euro eller derover. Derved undgas
registrering, overvagning og mistnkeliggorelse af de mange, mange kunder, der spiller for mindre belgb og
som pa Ingen som helst made har ande hensigter. Konsekvensen af gget "bavi” for de mange almindelige
forbrugere vil vaere et markant fald | oms@tningen af spil. Det vil betyde mindre kundestrom og ferre
indtagter i isr mindre butikker, hvor spil ofte udggr en vasentlig del af butikkens eksistens. Det vil samtidig
have konsekvenser for Danske Spils ejere {1) og de mange penge, der udloddes til gode formil. Da regeringen
synes stzerkt optaget af, at undgd overimplementering i forhold til EU bgr det vare muligt kun at registrere
forbrugere, der vinder gevinster pd 2.000 Euro eller derover.
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Mulighed 2}

Som alternativ til 2.000 Euro kan gransen fasts=ttes til 10.000 kroner.

10.000 kroner er det krav Danske Spil i &revis har haft indarbejdet | forhandlerkontrakterne. Danske Spil
kraever, at forhandlere skal kontakte Danske Spils forhandlerservice, hvis der er forbrugere som vil spille for
minimum 10.000 kroner. Spilleren skal legitimeres overfor Danske Spil far forhandleren m3 gennemfare spillet.
Der er ligeledes klare retningstinjer, nér der skal udbetales gevinster. Det er nemlig ikke muligt at £3 udbetalt
gevinster pa 10.000 kroner elier mere hos Danske Spils fysiske forhandlere, De hetdige vindere henvises
konsekvent til bank for udbetaling af gevinster. Disse retningslinjer kan passende blive indarbejdet | den
kommende regulering, sa der er ens vilkdr uanset om der spilies hos en forhandler fra Danske Spil eller hos en
anden forhandler med licens $il at udbyde spil i Danmark.

Det bgr naturligvis tydeliggeres, at den danske regulering galder for samtlige selskaber, der har gyldig licens til
at udbyde spil | Danmark. BSK m3 pa det kraftigste advare imod forskelsbehandling, hvor udenlandske
spiludbydere ikke omfattes af de samme regler, der gaelder for danske udbydere. Hvis man politisk skal styrke
indsatsen mod hvidvask og finansiering af terrorisme her i Danmark, kan vi ikke overlade kontrollen med dele
af markedet til myndigheder i fx Cypern eller Malta. Det m3 derfor vaere dbenlyst, at der kun kan
opnas/opretholdes dansk licens, hvis man er underlagt n=rverende regulering.

For supplerende kommentarer henvises til Dansk Erhvervs bemaerkninger.

Mange hilsener

Ctaus Bggelund Nielsen
Vicedirekigr

[>=]

De Samvirkende Kgbmaend
Islands Brygge 26, 2300 Kgbenhavn S
D+4523453059 | T+453962 1616

cbn@dsk.dk | www.dsk.dk, falg os p3 ©
Twitter @ClausBoegelundN




Sendt via e-mail til

jurapgsamfundsoekonomi@skm.dk

og

Nj@skm.dk
Brondby, 28. november 2016

Horing over udkast til bekendtgorelse om delvis undtogelse af visse spil fra
hvidvaskloven

Skatteministeriet har ved e-mail af 28. oktober 2016 sendt udkast ti! bekendigorelse om
delvis undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven i hering og anmodet om at modtage DBU's
eventuelle bemaerkninger il udkastet.

Forst og fremmest takker DBU for muligheden for at afgive horingssvar vedr. ovenn®vnie
udkast. Udkastet giver anledning til folgende bemarkninger:

Udkastets § 1, pkt. § om konkurrencer

For s vidt angir udkastets § 1, pkt. 5 om konkurrencer bor det overvejes, om det skal
udspecificeres, hvorledes “afsendelse af SMS eller lignende” skal fortolkes, Vil
konkurrencer, hvor deltagelse sker pd anden vis, fx ved afsendelse af e-mail eller ved
tilmelding til nyhedsbreve, vere omfattet of bestemmelsen og siledes undiaget af
hvidvaskloven?

DBU har udover dette umiddelbart ingen bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Julie J&hnk Jorgensen
Jura og Tumeringer

Side 1af'1

Dansk Boldspil-Unton

Fodboldens Hus
DBU Alléq
DK-2605 Brendhy

Telefon 4326 2222
Telefax 4326 2245
E-mail dbu@dbu.dk
www.dbu.dk



Krzftens Bekzmpelse

11. november 2016

Skatteministeriet Sirandboulavarden 49
Nicolai Eigtveds Gade 28 2100 Kebenhavn &
1402 Kebenhavn K Ti +45 3525 7500
Fax +45 3525 7701
Sendt pr. e-mail til: www.cancar,dk
Jjurasamfundsoekonimi@skat.dk
lj@skat.dk UNDER PROTEXTION AF
HENDES MAIESTAT DROHNINGEN

Kreftens Bekmempclses horingssvar vedr., udkast til bekendtgerelse om
delvis undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven — J.or. 14-1910868

Tak for det tilsendte horingsmateriale af 28, oktober 2016 og for muligheden for at afgive
heringssvar.

Krzfiens Bekzmpelse finder forslaget om, at bl.a. almennyitige lotterier ikke er omfattel af
hvidvaskloven, fornuftigt, idet vi vurderer, at der er en tale om en minimal risiko for, at denne
form for spil vil kunne bruges ti! hvidvask af midler.

Vi tilslutter os samtidig bekendtgerelsens forslag til bestemmelse om, at der er underretnings-
pligt for udbydere ef spil, sifremt der méatte opstd mistanke om hvidvask eller finansiering af
terrorisme.

Med venlig hilsen

K

Ken Andersen
Fundraisingchef




Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kobenhavn K
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Sendt til: juraogsamfundsoekonomi@skm.dk

og lli@skm.dk

7.november 2016

Datatilsynet
Borgergade 28, S.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mai
di@datatiisynet.dk
www.dalalilsynet.dk

Joor. 2016-122-1229%
Sagsbehandler

Cathrine Serup Raasdal
Direkte 3319 3213

Vedrerende horing over udkast til bekendtgorelse om delvis undtagelse
af visse spil fra hvidvaskloven

Ved e-mail af 28. oktober 2016 har Skatteministeriet anmodet om Dalatilsy-
nets eventuelle bemarkninger til ovennvnte udkast til bekendtgarelse.

Datatilsynet skal generelt understrege, at behandling af personoplysninger
under a]le omstzndigheder skal ske under beharig iagttagelse af persondata-
lovens' og sikkerhedsbekendtgarelsens? regler.

Datatilsynet kan navnlig pege pi folgende regler i persondataloven:

Grundbetingelserne i persondatalovens § 5 om god databehandlings-
skik, saplighed, proportionalitet, datakvalitet og sletning
Behandlingsbetingelseme i persondatalovens § 6 om almindelige per-
soneplysninger, §§ 7 og 8 om felsomme personoplysninger samt § 11
om personnumre
Reglemne om de registreredes personers rettigheder i kapitel 8-10, her-
under

© Den dataansvarliges oplysningspligt ved modtagelse/indsamling af

oplysninger, jf. persondatalovens §§ 28 og 29

o Den registreredes ret til indsigt og svrige rettigheder
Reglemne om datasikkerhed i §§ 41 og 42 - kravet om formedne sikker-
hedsforanstaltninger, skriftlig databehandleraftale og kontrol med data-
behandleren
Reglerne om anmeldelse til og tilladelse/udtalelse fra Datatilsynet i ka-
pitel 12 og 13 samt reglemne om tilladelse fra Datatilsynect i bl.a. § 10,
stk. 3, og § 27, stk. 4

Hvis der i bekendtgerelsen fastsettes regler om behandling af personoplys-
ninger, skal der vere hjemmel til dette i bemyndigelsesloven,

Eventuelle bestemmelser om behandling af personoplysninger i bekendtgorel-
sen md ikke fravige persondataloven. Fravigelse af persondataloven kan sile-

''Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere mndringer

* Justitsministeriets bekendigorelse nr, 528 af 15. jurm 2000, som xndret ved bekendtgorelse

nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltminger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvalining



Ied

des kun ske ved lov, og det skal i den forbindelse fremgd af lovforslaget, at
der tilsigtes en fravigelse af persondataloven,

Hvis der er smregler om behandling af personoplysninger i den lov, som be-
kendtgerelsen vedrerer, skal disse regler ogs iagttages.

Dette horingssvar er standardmassigt. Da Datatilsynet har mange sager under
behandling, har tilsynet desvarre ikke mulighed for at forholde sig konkret til
bekendtgorelsens bestemmelser.

Datatilsynet mil sdledes farbeholde sig sin stillingtapen til eventuelle behand-

linger af personoplysninger som folge af bekendtgerelsens bestemmelser i
tilfeelde af en eventuel klage eller lignende.

Med venlig hilsen

Cathrine Serup Raasdal



