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Heoringsnotat

Udkast til bekendtgorelse om vurdering af visse offentlige og private anlaegs
virkning pa miljeet (VVM) i medfor af lov om planlaegning

Bekendtggrelsen blev i udkast sendt i ekstern hering den 17. oktober 2016 med frist for afgivelse af
heringssvar den 14. november 2016.

Folgende 11 hgringsparter har fremsendt bemerkninger til udkastet til bekendtgerelse:

Dansk Akvakultur

De Samvirkende Kgbmeand

Kommunernes Landsforening

CO-industri og Danmarks Naturfredningsforening
Danmarks Vindmglleforening

Dansk Land og Strandjagt

Landbrug og Fadevarer

Dansk Industri

Dansk skovforening

DHI

Folgende 8 horingsparter har oplyst, at de ingen bemerkninger har til udkastet til bekendtgerelse:

Finanssektorens arbejdsgiverforening
Dansk Arbejdsgiverforening
Realkreditankenaevnet

Institut for menneskerettigheder
Aalborg Universitet

Energi- og olieforum

Danske kloakmestre

Aldresagen

Horingssvarene har berort folgende punkter:
1. Bekendtgarelsens anvendelsesomréade — fortolkning og udformning af bilagspunkter.
Bekendtggrelsens regulering af intensivt fiskeopdreet
Horingsfrister
Andringens hensigtsmaessighed
Onske om fastsattelse af bagatelgraenser
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6. Vurdering af overimplementering
7.  Myndighedsansvar for sager, der kreever udarbejdelse af kommuneplantilleeg

I det folgende gennemgas de vaesentligste hagringssvar. Styrelsen for Vand- og Naturforvaltnings
kommentarer hertil er anfort i kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til
de fremsendte horingssvar, som kan ses pd Horingsportalen.

Bemarkninger til udkastet:

1. Bekendtggrelsens anvendelsesomrade — fortolkning og udformning af bilagspunkter
DHI har anfert, at anleeg til intensivt husdyravl og landindvinding fra havet ikke er omfattet af

bekendtggrelsesudkastet, selv om begge projekttyper er omfattet af VVM-direktivets bilag 2.
CO-industri og Danmarks Naturfredningsforening bemaerker, at nogle af de anleg, som udgér af
bilag 1 og 2 vil veere omfattet af andre punkter pa bilag 1 og 2. CO-industri og Danmarks
Naturfredningsforening finder derfor, at konsekvenserne af bekendtgerelsesendringen er uklar.
CO-industri og Danmarks Naturfredningsforening bemaerker desuden, at anvendelsesomradet for
bekendtggrelsen ber udvides, hvis bekendtgarelsen skal leve op til sit formél. De Samvirkende
Kebmaend og Danmarks Vindmelleforening har foreslet, at reguleringen af nogle konkrete
bilagspunkter beskrives i en vejledning. De Samvirkende Kgbmend anbefaler desuden, at
reglerne om VVM-screening ogsa beskrives i en kommende vejledning til planloven. Landbrug &
Fodevarer bemerker, at &ndringen af bekendtgerelsen ikke medferer en direktivneer
implementering af VVM-direktivet for sa vidt angar vindmeller. DI har anfert, at
bekendtggrelsens krav om screening af anleegsarbejder i erhvervsomrader med industriformal
ikke er hensigtsmaessig. DI henviser til, at er der ikke overensstemmelse mellem direktivteksten
og bilagspunktet i bekendtgorelsen, hvilket efter DI”s opfattelse medferer en stor arbejdsbyrde,
idet en lang reekke anleg skal screenes som folge af bestemmelsen.

I forhold til husdyrprojekterne bemaerker Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning, at disse
anlag reguleres gennem lov om miljogodkendelse af husdyrbrug, og derfor ikke er omfattet af
den gaeldende VVM-bekendtgorelse. I forhold til landindvinding fra havet bemaerker Styrelsen
for Vand- og Naturforvaltning, at disse anlag reguleres gennem bekendtgerelse om
miljomaessig vurdering af visse anlaeg og foranstaltninger pa seterritoriet. Disse anlaeg er skal
derfor ikke omfattes af VVM-bekendtgorelsen efter planloven.

I forhold til bemaerkningerne fra CO-industri og Danmarks Naturfredningsforening kan
Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning oplyse, at det ikke er muligt at lave en “én til én”
oversettelse af de punkter, der udgar af VVM-bekendtgorelsen sammenholdt med VVM-
direktivets bilagspunkter. Det skyldes, at de konkrete anlaeg kan vaere omfattet af andre punkter
pa bilag 1 og 2, som udloser henholdsvis VVM-pligt eller screeningspligt . Som eksempel kan
naevnes, at risitkovirksomheder udgar af bilag 1 og 2. Disse anlaeg vil vaere omfattet af andre
punkter pa enten bilag 1 eller 2 afhangig af deres konkrete produktion. Styrelsen kan desuden
oplyse, at formalet med bekendtgorelsen er at implementere VVM-direktivets krav til vurdering
af de projekter, som er omfattet af direktivets bilag 1 og 2. Styrelsen finder derfor ikke, at der er
anledning til at udvide bekendtgerelsens anvendelsesomrdde.

Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning kan oplyse, at de ensker, som De Samvirkende
Kobmaends og Danmarks Vindmelleforening har fremsendt til VVM-vejledningen, vil indga i
styrelsens arbejde med en vejledning til miljovurderingsloven, som traeder i kraft den 16. maj



2017. I forhold til enskerne til en kommende vejledning til planloven, er disse videresendt til
Erhversstyrelsen, som er ansvarlig for planloven.

I forhold til reguleringen af vindmeller bemaerker Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning, at
gransen for, hvornar vindmeller er omfattet af screeningspligt er fastsat i overensstemmelse
med bilagene til lov om miljovurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM), som blev vedtaget af Folketinget den 10. maj 2016.

I forhold til det anforte fra DI skal Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning bemeerke, at kravet
om screening af anlaeg 1 erhvervsomrader til industriformal er indsat i bekendtgerelsen for at
sikre en tilstraekkelig implementering af direktivet i dansk ret svarende til bilagspunktet herom 1
lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter(VVM). De projekter,
som er omfattet af bilagspunktet er i1 gaeldende ret omfattet af punktet “anlaegsarbejder i byzone,
herunder opferelse af butikscentre og parkeringspladser”. Den danske planlov bygger pd en
opdeling af landet i byzoner, sommerhusomrdder og landzoner, og operere sdledes ikke med
begrebet industrizoner. Det er derfor vurderingen, at det er nedvendigt at indfere et krav om, at
anlagsarbejder i erhvervsomrader til industriformdl skal screenes. ZAEndringen medforer, at der
skal foretages en screening af industrianlaeg i erhvervsomrader svarende til den screening, der
efter gaeldende ret skal foretages af de anlaeg, som er omfattet af bilagspunktet “anlag 1 byzone,
herunder opferelse af butikscentre og parkeringspladser”.

Regulering af intensivt fiskeopdreet.

Dansk Akvakultur har anfort, at intensivt fiskeopdret i bekendtgarelsens bilag 2, punkt 1, litra e
ber inkludere havbrug mere end 1 semil fra kysten, og at Miljostyrelsens bekendtgarelse om
vurdering af virkninger pa miljget (VVM) af havbrug beliggende leengere end 1 sgmil fra kysten
derfor ber ophaves.

Nar havbrug, som etableres mere end 1 somil fra kysten er omfattet af en selvstaendig VVM-
bekendtgorelse skyldes det, at planloven alene finder anvendelse inden for en semil fra kysten.
Planloven giver dermed ikke mulighed for at udstede en bekendtgerelse, som omfatter alle
havbrug. Det er derfor Styrelsen for Vand- og Naturforvaltnings vurdering, at det vil vaere mest
hensigtsmaessigt at opretholde den gaeldende ordning, hvor havbrug er omfattet af forskellige
bekendtgorelser indtil den nye lov om miljovurdering trseder i kraft.

Horingsfrister
Dansk Akvakultur har anfort, at der ber fastsaettes en haringsfrist pd mindst 30 dage i savel

bekendtgerelsen som miljgvurderingsloven i overensstemmelse med direktivteksten.

Horingsfristen pa 8 uger i den nye miljovurderingslov er besluttet af Folketinget ud fra enske
om at fastholde de gaeldende horingsfrister. Der er derfor ikke mulighed for at imedekomme
forslaget om en forkortet horingsfrist.

Zndringens hensigtsmassighed
Kommunernes Landsforening har i sit hgringssvar anfert, at det er uhensigtsmeaessigt at lade de

&ndrede bilag trade i kraft allerede den 1. januar, da kommunerne bl.a. vil blive belastet af
yderligere screeningsarbejde i en kort periode. Desuden medfgrer s&endringen en risiko for, at der
opstér procedurefejl.



Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning bemaerker hertil, at de zendrede bilag under alle
omstandigheder vil traede i kraft den 16. maj 2017, hvorfor kommunerne vil blive omfattet af de
nye regler blot pa et lidt senere tidspunkt. Kommunerne kan som folge af
bekendtgoerelsesaendringen forventes at skulle bruge mindre tid pd at behandle sager om VVM-
pligtige projekter. Da sagsbehandlingen af et screeningspligtigt anlaeg ikke er neer s
omfattende som sagsbehandlingen af et VVM-pligtigt anlaeg, ma kommunernes arbejdsmangde
samlet set forventes at vaere den samme. I forhold til risikoen for procedurefejl skal Styrelsen for
Vand- og Naturforvaltning bemaerke, at 2zndringen af VVM-bekendtgerelsens bilag ikke betyder
en andring af screeningsproceduren.

@nske om fastsaettelse af bagatelgreenser

Landbrug & Fadevarer opfordre til, at styrelsen udnytter muligheden i VVM-direktivets artikel 4,
stk. 2, som giver mulighed for at fastlaegge bagatelgranser for, hvornar der skal udferes en VVM-
screening.

Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning kan oplyse, at styrelsen i lobet af 2017 vil igangsaette et
arbejde med at analysere den evrige lovgivning, som regulerer de enkelte projekttyper med
henblik pa at klarlaegge, om det er muligt at fastsaette bagatelgranser for, hvornar et projekt
skal gennemga en screeningsprocedure.

Vurdering af overimplementering
Dansk Land- og Strandjagt har anfert, at bekendtgerelsesudkastet ber foreleegges for regeringens
implementeringsudvalg.

Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning kan oplyse, at bekendtgorelsesudkastet alene
indeholder de zendringer af implementeringen af VVM-direktivets bilag 1 og 2, som er vedtaget
af Folketinget i forbindelse med vedtagelsen af lov om miljevurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (VVM). Lovforslaget blev sendt i horing inden skaringsdatoen for
forelaeggelse for regeringens implementeringsudvalg. Lovforslaget indeholder imidlertid en
relativ udferlig beskrivelse af de omrdder, hvor Folketinget har vedtaget regler, der gdr ud over
VVM-direktivets krav, og begrundelsen herfor. Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning finder
pa den baggrund ikke, at der er behov for at foretage en yderligere vurdering af
direktivimplementeringen.

Myndighedsansvar for sager, der kraever udarbejdelse af kommuneplantilleg.
KL har anfort, at bekendtgerelsesudkastet indeholder en fejl, idet myndighedsforholdet haenges

op pa udarbejdelsen af kommuneplantillaeg, uanset der ikke l&engere skal udstedes et
kommuneplantilleg sammen med en VVM-redeggrelse.

Styrelsen for vand- og Naturforvaltning forstar bemaerkningen sddan, at der henvises til § 11,
stk. 1 nr. 3, hvorefter styrelsen er myndighed for infrastrukturanlaeg, som forudsaetter
tilvejebringelse af kommuneplantillzeg i mere end to kommuner. Hensigten med bestemmelsen
er at sikre, at infrastrukturanlaeg, som berorer mere end to kommuner behandles af Styrelsen
for Vand- og Naturforvaltning efter VVM-reglerne. Henvisningen til kommuneplantilleeg har
sdledes ikke en sammenhaeng med det tidligere krav om, at en VVM-tilladelse forudszetter
udstedelse af et kommuneplantillaeg. I lyset af horingssvaret fra KL har styrelsen opdateret
formuleringen af bestemmelsen, sd formuleringen ikke giver anledning til misforstdelser.



