Forslag
til lov om @&ndring af lov om elforsyning

Udkastet til cendring af § 70 i lov om elforsyning forventes indsat i det forslag til lov om cendring af
lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning (It-sikkerheds-beredskab i el- og
naturgassektorerne), som har veeret sendt i horing i perioden den 22. august 2016 til den 19.
september 2016. Udkastet skal sdledes leses i sammenheng med horingsudgaven af dette
lovforslag, som findes pd http://www.hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/59735.

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgorelse nr. 418 af 25. april 2016, som @ndret ved § 1 nr. 30, 1
lov nr. 466 af 18. maj 2011, § 7 i lov nr. 261 af 16. april 2016 0g § 8 1 lov nr. 427 af 18. maj 2016,
foretages folgende @ndring:

X. [ § 70 indsattes som stk. 15:

»Stk. 15. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte regler om, at Energitilsynet kan
forhgje en netvirksomheds indtegtsramme som folge af dokumenterede meromkostninger, der
udspringer af krav om
1) udskiftning og opgradering af elmélere til fjernaflaeste elmalere, fremskyndelse af investeringer 1
fjernaflaeste elmdlere og indsendelse af timemalte forbrugsdata til datahubben i henhold til regler
fastsat af energi-, forsynings- og klimaministeren i medfer af § 20, stk. 2, og § 22, stk. 4,

2) sikring af realisering af dokumenterbare energibesparelser i overensstemmelse med regler fastsat
i medfor af § 22, stk. 4, jf. § 22, stk. 1, nr.5, og

3) tilmelding til en it-sikkerhedstjeneste 1 henhold til regler fastsat af energi-, forsynings- og
klimaministeren i medfer af § 85 d, stk. 5, nr. 4.«

§ x

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 1. januar 2017.

Stk. 2. Regler vedrarende fjernafleste elmélere og energibesparelser fastsat i medfer af 70, stk. 2, i
lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 418 af 25. april 2016 med senere @ndringer, forbliver 1
kraft, indtil de ophaves eller aflgses af nye regler.


http://www.hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/59735

Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

2. Baggrund

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.x. Geeldende ret vedr. indtegtsrammeforhajelser for netvirksomheder

Den gkonomiske regulering af netvirksomheder fremgar af kapitel 10 i lov om elforsyning. Det
fremgar af § 70, at netvirksomhederne er underlagt en indtegtsrammeregulering, som dels er
reguleret i loven, dels er reguleret ved bekendtgerelser. Det fremgér saledes af § 70, stk. 2, 1. pkt., i
lov om elforsyning, at energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatter regler om
indtegtsrammerne. Det fremgér endvidere af § 70, stk. 2, 2. pkt., at det som led i denne regulering
sikres, at tarifferne i faste priser regnet som et gennemsnit ikke stiger i forhold til tarifferne pr. 1.
januar 2004, idet kapital, der finansierer nedvendige nyinvesteringer, dog fortsat skal kunne
forrentes og afskrives.

Elforsyningsloven indeholder en rakke bestemmelser, som kan fore til forhegjelse af
indtegtsrammerne. Det fremgar eksempelvis af § 70, stk. 8, 1. pkt., i lov om elforsyning, at
Energitilsynet kan forheje virksomhedens indtegtsramme med et beleb, der kompenserer for
eventuelle aftholdte omkostninger ved paleg fra myndigheder eller Energinet.dk, der indebzrer en
vasentlig fremskyndelse af vedligeholdelsesarbejder, udskiftninger eller tekniske tilpasninger af
eksisterende. anlaeg. Det fremgar endvidere af § 70, stk. 8, 2. pkt., i lov om elforsyning, at
Energitilsynet kan forhgje indtaegtsrammen med et beleb, der kompenserer for vaesentlige
meromkostninger som folge af péleeg fra myndigheder, som ligger ud over forpligtelsen til at drive
nettene, jf. § 20, stk. 1, 1 lov om elforsyning, og som ikke er omfattet af § 70, stk. 4, i lov om
elforsyning. § 70, stk. 4, vedrerer forhgjelser af indtegtsrammen som feolge af nedvendige
nyinvesteringer.

3.y. Energi-, forsynings- og klimaministerens overvejelser og den foreslaede ordning

Energiklagenavnet har truffet tre afgerelser om forstielsen af myndighedspélaeg i § 70, stk. 8. Der
kan henvises til Energiklagenavnets afgerelse af 12. maj 2014 om afslag pa forhgjelse af
indtegtsramme (J.nr. 1011-13-93-17), afgerelse af 28. oktober 2015 om afslag pa forhgjelse af
indteegtsramme (J.nr. 1011-14-166-36) og afgerelse af 29. juni 2016 om afslag pa
indtegtsrammeforhejelse — omkostninger vedr. etablering af Cityring (metro) (J.nr. 2011-15-44-



16). Det fremgér af Energiklagenavnets seneste afgerelse af 29. juni 2016, hvor der henvises til de
to tidligere afgerelser, at der »ved myndighedspéleg — eller pileg fra Energinet.dk — menes
individuelle paleg i form af konkrete forvaltningsafgerelser og ikke generelle retsakter i form af
f.eks. lovregulering, som i den omhandlede sag.«

Det er hensigten med dette lovforslag om it-beredskab, at der skal vaere mulighed for forhgjelse af
indtegtsrammen som folge af kravet om, at netvirksomhederne skal vare tilmeldt en it-
sikkerhedstjeneste, som energi-, forsynings- og klimaministeren far hjemmel til at fastsatte ved
bekendtgerelse.

Det er ikke tilsigtet, at der skal udarbejdes individuelle palaeg i form af konkrete afgeorelser. Det
vurderes derfor hensigtsmassigt, at der sikres et klarere retsgrundlag for at kunne forhgje
indtegtsrammen 1 forbindelse med de foreslaede regler om it-beredskab.

Pa den baggrund foreslas, at der indsattes en serskilt hjemmel i lov om elforsyning, hvorefter
energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte regler om, at Energitilsynet kan forheje en
virksomheds indtegtsramme som folge af dokumenterede meromkostninger, som udspringer af
krav om tilmelding til en it-sikkerhedstjeneste.

For at der ikke hermed skabes uklarhed om retstilstanden i forhold til allerede fastsatte regler med
hjemmel 1 § 70, stk. 2, i lov om elforsyning foreslas; at den nye hjemmel ogsa kommer til at omfatte
regler om forhejelse af indtegtsrammen i forhold til meromkostninger, som udspringer af krav om
udskiftning og opgradering af elmélere til fjernafleeste malere, ved fremskyndelse af investeringer 1
fjernaflaeste elmélere og indsendelse af timemalte forbrugsdata til datahubben, hvor disse krav er
fastsat i henhold til regler fastsat af energi-, forsynings- og klimaministeren i medfer af § 20, stk. 2,
og § 22, stk. 4, i lov om elforsyning, og som folge af krav om sikring af realisering af
dokumenterbare energibesparelser i overensstemmelse med regler fastsat i medfer af § 22, stk. 4, jf.
§ 22, stk. 1, nr. 5.

Der er ikke med indsettelsen af den nye hjemmel tilsigtet materielle &@ndringer i forhold til, hvad
der kan fore til indtaegtsrammeforhgjelser i forhold til fjernaflaeste malere og energibesparelser.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
[ Andringsforslaget vurderes ikke at have ekonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige]

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
[Der er tale om en hjemmelsbestemmelse, som ikke i sig selv vurderes at have gkonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet mv]

6. Administrative konsekvenser for borgere
[&Endringsforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgere]

7. Miljomcessige konsekvenser
[ £ndringsforslaget vurderes ikke at have miljemassige konsekvenser]



8. Forholdet til EU-retten
[£ndringsforslaget bererer ikke EU-retten]

9. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 21. september 2016 til den 28. september 2016 veret
sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.: Advokatsamfundet, Affald Plus,
Aluminium Danmark, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, ARI, Brancheforeningen
for Biogas, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for
Husstandsvindmeller, Business Danmark, Center for cybersikkerhed, CEPOS; Cevea, DAKOFA,
Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Vindmelleforening, Dansk Affaldsforening, Dansk
Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri; Dansk Gasteknisk
Center, Dansk Internet Forum (DIFO), DANSK IT, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Metal,
Dansk Solcelleforening, Dansk Told- og Skatteforbund, Danske Advokater, Danske Erhvervsskoler,
Danske Halmleveranderer, Danske Produktionsskolers Lererforening, Danske
Underviserorganisationers Samrdd, Danske Universiteter, DANVA, Datatilsynet, Dansk Industri,
DKCERT, Eksportrddet, EmballageIndustrien, Energi Danmark, Energi- og Olieforum,
Energiforum Danmark, Energiklagen®vnet, Energinet.dk, = Energitilsynet, Erhvervs- og
Vakstministeriet, Erhvervsstyrelsen, Finansforbundet, Finansministeriet, Finansradet,
Forbrugerrddet Taenk, Foreningen af Danske Skatteankenavn, Foreningen af Rédgivende
Ingenierer, Foreningen Danske Kraftvarmeverker, Foreningen Danske Olieberedskabslagre,
Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for Danske Biogasanleg, Forstanderkredsen for
Produktionsskoler, Forsvarsministeriet, Frie Funktionarer, FSE, FSR - danske revisorer, FTF,
Fodevarestyrelsen, Greenpeace Danmark, HK, HOFOR, Handvarksridet, IT-Branchen, IT-Politisk
Forening, Justitsministeriet, KL, Konkurrence--og Forbrugerstyrelsen, Kraka, Kulturministeriet,
Kystdirektoratet, Metalemballagegruppen,. Miljo- og Fedevareministeriet, Miljostyrelsen,
Mineralolie Brancheforeningen, Moderniseringsstyrelsen, Nasdag OMX Copenhagen A/S,
Nationalbanken, Nationalt Center. for Milje og Energi, Natur- og Miljeklagen®vnet,
NaturErhvervsstyrelsen, Naturstyrelsen, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Partnerskabet
for brint og brendselsceller, Plastindustrien, Produktionsskoleforeningen, =~ PROSA,
Realkreditforeningen, Realkreditradet, Rigspolitichefen, Rigspolitiets Cyber Crime Center, Radet
for Digital Sikkerhed, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Sammensluttede
Danske Energiforbrugere, Samvirkende Energi- og Miljekontorer, SEGES, Serviceforbundet,
Sikkerhedsstyrelsen, Skatteankestyrelsen, Skatteministeriet, SRF Skattefaglig Forening, Statens IT-
projektrad, Sefartsstyrelsen, Telekommunikationsindustrien (TT), Transport- og
Bygningsministeriet, Udenrigsministeriet, Vedvarende Energi, VELTEK og Vindmelleindustrien.

10. Sammenfattende skema



Specielle bemcerkninger
Til§ 1
Til nr. x

Det fremgér af § 70, stk. 2, 1. pkt., i lov om elforsyning, at energi-, forsynings- og klimaministeren
fastsaetter regler om indtegtsrammer. Det fremgar endvidere af § 70, stk. 2, 2. pkt., at det som led 1
denne regulering sikres, at tarifferne 1 faste priser regnet som et gennemsnit ikke stiger i forhold til
tarifferne pr. 1. januar 2004, idet kapital, der finansierer nedvendige nyinvesteringer, dog fortsat
skal kunne forrentes og afskrives.

Elforsyningsloven indeholder herefter en reekke bestemmelser, som kan fore til forhejelse af
indtegtsrammerne. Det fremgar séledes af § 70, stk. 8, 1. pkt., i lov omelforsyning, at
Energitilsynet kan forhgje virksomhedens indtegtsramme med et belob, der kompenserer for
eventuelle afholdte omkostninger ved palaeg fra myndigheder eller Energinet.dk, der indebaerer en
vasentlig fremskyndelse af vedligeholdelsesarbejder, udskiftninger eller tekniske tilpasninger af
eksisterende anlaeg. Det fremgar endvidere af § 70, stk. 8, 2. pkt., i lov om elforsyning, at
Energitilsynet kan forhgje indtaegtsrammen med et belgb, der kompenserer for vaesentlige
meromkostninger som folge af paleg fra myndigheder, som ligger ud over forpligtelsen til at drive
nettene, jf. § 20, stk. 1, i lov om elforsyning, og som ikke er omfattet af § 70, stk. 4, i lov om
elforsyning. § 70, stk. 4, vedrerer forhgjelser af indtegtsrammen som folge af nedvendige
nyinvesteringer.

Energiklagen@vnet har truffet tre afgerelser om forstéelsen af myndighedspaleeg, jf.
Energiklagen@vnets afgorelse af 12..maj 2014 om afslag pa forhgjelse af indtegtsramme (J.nr.
1011-13-93-17), afgerelse af 28. oktober 2015 om afslag pa forhejelse af indtegtsramme (J.nr.
1011-14-166-36) og afgerelse af 29. juni 2016 om afslag pa indtegtsrammeforhgjelse —
omkostninger vedr. etablering af Cityring (metro) (J.nr. 2011-15-44-16).

Det fremgér af Energiklagenavnets seneste afgerelse af 29. juni 2016, hvor der henvises til de to
tidligere ‘afgerelser, at der »ved myndighedspalaeg — eller paleeg fra Energinet.dk — menes
individuelle paleg i form af konkrete forvaltningsafgerelser og ikke generelle retsakter i form af
f.eks. lovregulering, som i den omhandlede sag.«

Det er hensigten med dette lovforslag om it-beredskab, at der skal vere mulighed for forhejelse af
indtegtsrammen som folge af kravet om, at netvirksomhederne skal vare tilmeldt en it-
sikkerhedstjeneste, som energi-, forsynings- og klimaministeren far hjemmel til at fastsette ved
bekendtgerelse efter forslag til § 85 d, stk. 5, nr. 4, 1 lov om elforsyning og bemerkninger hertil.
Der henvises endvidere til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2. Det er ikke tilsigtet, at der skal
udarbejdes individuelle pdleg i form af konkrete afgorelser.

Pa den baggrund foreslas, at der indsattes en hjemmel 1 § 70, stk. 15, i lov om elforsyning,
hvorefter energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte regler om, at Energitilsynet kan
forheje en virksomheds indtegtsramme som folge af dokumenterede meromkostninger, som



udspringer af krav om tilmelding til en it-sikkerhedstjeneste. Det fremgar, at omkostningerne skal
vaere dokumenterede. Der forventes fastsat regler om, indtegtsrammeforhgjelsen vil vedrere de
omkostninger, som kan dokumenteres i henhold til en kontrakt med en it-sikkerhedstjeneste om
varslingsydelse og akut bistand til virksomheder i kategori 1 og 2. Det forventes ogsa, at ministeren
vil fastsatte regler om, at kontrakterne skal godkendes af tilsynsmyndigheden 1 medfor af forslaget
til § 85 d, stk. 6. Indteegtsrammen vil ikke kunne forhgjes pa baggrund af f.eks. intern
administration afledt af kravet om tilmelding til en it-sikkerhedstjeneste.

Reglerne om forhgjelsen af indtegtsrammen forventes at give mulighed for en midlertidig
forhgjelse, som vil folge kontraktens lobetid. Forhgjelsen vil nedvendigvis skulleske efter
anseggning, idet det er Energitilsynet, som treeffer afgerelse om fastsettelse af indtegtsrammen.
Energi-, forsynings- og klimaministeren vil kunne fastsatte regler herom i medfer.af § 70, stk. 2, 1
lov om elforsyning.

Der er udstedt to bekendtgerelser med hjemmel i § 70, stk. 2, som giver mulighed for
indtegtsrammeforhgjelser pd baggrund af udmentede regler i bekendtgorelserne, uden at der er
givet individuelle péleg i form af konkrete afgerelser. Det drejer sig om bekendtgerelse nr. 1358 af
3. december 2013 om fjernaflaste elmalere og méling af elektricitet i slutforbruget og
bekendtgerelse nr. 830 af 27. juni 2016 om energispareydelser i net- og distributionsvirksomheder.

Det fremgér af bemerkningerne til § 22, stk. 9, i lov om elforsyning, som indsat ved lov nr. 622 af
11. juni 2010, jf. Folketingstidende 2009-2010, Tilleg A, L 154, side 21 og 22, at en
netvirksomheds omkostninger til myndighedspalagte energibesparelser hos slutbrugerne daekkes af
en forhgjelse af virksomhedens tariffer pa baggrund af en forhgjelse af indtegtsrammen, der dekker
omkostningerne til energispareindsatsen, jf.§ 70, stk. 7, 2. pkt., i lov om elforsyning. Det fremgar
endvidere af forarbejderne til lov nr. 642 af 12. juni 2013, jf. n@rmere de almindelige
bemarkninger afsnit 4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet,
Folketingstidende 2012-2013, Tilleg A, L 180, side 17, at hvis hjemlen til at udstede regler med
efterfolgende pdbud om installation af fjernaflaeste malere udnyttes, vil netvirksomhederne kunne fa
forhgjet deres indtegtstammer midlertidigt til deekning af meromkostningerne.

Pé baggrund af ovenstdende er det vurderet, at der er tilstrekkelig hjemmel til fastsaettelse af de
galdende regleri de to bekendtgorelser om indtaegtsrammeforhgjelser, men for at undgé uklarhed
om hjemmelsgrundlaget foreslas, at forslaget til bemyndigelsen i § 70, stk. 15, ogsa indeholder en
hjemmel til at fastsatte regler om forhgjelse af indtegtsrammen 1 forhold til meromkostninger, som
udspringer af krav om udskiftning og opgradering af elmalere til fjernaflaeste mélere, ved
fremskyndelse af investeringer i fjernaflaeste elmélere og indsendelse af timemaélte forbrugsdata til
datahubben i henhold til regler fastsat af energi-, forsynings- og klimaministeren i medfer af § 20,
stk. 2, og § 22, stk. 4, i lov om elforsyning og som felge af krav om sikring af realisering af
dokumenterbare energibesparelser i overensstemmelse med regler fastsat i medfer af § 22, stk. 4, jf.
§ 22, stk. 1, nr. 5.



Der er ikke med indsattelsen af hjemmelsbestemmelsen i § 70, stk. 15, tilsigtet materielle
@ndringer i forhold til, hvad der kan fore til indteegtsrammeforhgjelser i forhold til fjernaflaeste
malere og energibesparelser. Der vil saledes fortsat kunne fastsattes regler om eksempelvis
standardiserede forudsetninger til beregningerne. Der henvises til § 9 i bekendtgerelse nr. 1358 af
3. december 2013 om fjernafleste elmalere og maling af elektricitet 1 slutforbruget og § 19 1
bekendtgerelse nr. 830 af 27. juni 2016 om energispareydelser i net- og distributionsvirksomheder.
De fastsatte regler vedrerende fjernaflaste elmalere og energibesparelser fastsat i medfer af 70, stk.

2,1 lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 418 af 25. april 2016 med senere @ndringer,
forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af nye regler.

-

[Det forslag til udkast til lov om cendring af lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning (It-
sikkerheds-beredskab i el- og naturgassektorerne), som har veeret sendti haring indeholder et
forslag til § 85 d, stk. 5, nr. 4, som lyder som folger:

”Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatter regler for det it-beredskab, som
virksomheder omfattet af stk. 1, skal opretholde, herunder regler om folgende:

...

4)... tilmelding til en tjeneste, der yder varsler og informationer om it-sikkerhedstrusler.
5)...”

Der foreslds indsat en henvisning i de specielle bemcerkninger til § 85 d, stk. 5, nr. 4, til den
foresldaede cendring af § 70. Se forslag nedenfor:

Det er hensigten, at disse omkostninger afholdes af virksomhederne, dog vil der kunne fastsettes
regler om, at netvirksomheder kan fa forhgjet deres indtegtsramme som folge af dokumenterede
meromkostninger, der udspringer af kravet om tilmelding til it-sikkerhedstjenesten. Der henvises til
forslag til § 70, stk. 15, idov om elforsyning.

Til § x

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar 2017. Det bemaerkes dog i den forbindelse,
at det er hensigten, at det ved udmentningen af de foresldede hjemler i § 85 d, stk. 5, nr. 4, i lov om
elforsyning; jf. dette lovforslags § 1, nr. 2, og § 15 b, stk. 5, nr. 4, i lov om naturgasforsyning, jf.
dette lovforslags § 2, nr. 2, vil blive fastsat, at virksomhederne forst skal have udarbejdet kontrakt
med en varslingstjeneste den 1. juli 2017. Dette skal tilsikre, at virksomhederne har rimelig tid og
mulighed for at gennemfore den foresldede ordning pé beherig vis.

Det foreslas endvidere af ordensmeassige hensyn 1 stk. 2, at regler vedrerende fjernafleste elmélere
og energibesparelser fastsat i medfer af 70, stk. 2, i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr.
418 af 25. april 2016 med senere @ndringer, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflases af nye
regler.



Det drejer sig om bekendtgerelse nr. 1358 af 3. december 2013 om fjernafleste elmalere og maling
af elektricitet i slutforbruget og bekendtgerelse nr. 830 af 27. juni 2016 om energispareydelser i net-
og distributionsvirksomheder, som begge er udstedt delvis med hjemmel i § 70, stk. 2.



