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Den 30. november 2016

Horingsnotat vedrgrende udkast til zendring af
godkendelsesbekendtgorelsen, standardvilkirsbekendtgerelsen,
tilsynsbekendtgerelsen og brugerbetalingsbekendtgarelsen

Udkast til bekendtggrelsesendring blev sendt i ekstern hgring den 6. oktober 2016
til en bred kreds af myndigheder og organisationer, jf. hgringslisten.
Horingsfristen udlgb den 7. november 2016.

Formaélet med a&ndringen af godkendelsesbekendtgarelsen er at fjerne
listepunkterne A 206 "Akkumulatorfabrikker og kabelfabrikker” og E 204
"Savveerker med kapacitet for produktion af ratra pd mindst 50.000 m3 fast
masse pr. ar af ndletrae eller pG mindst 10.000 m3_fast masse af lovtrae pr. ar.
Virksomheder der fremstiller finerplader eller fiberplader, bortset fra anlzaeg
omfattet af listepunkt 6.1 c 1 bilag 1.” samt fastsatte bagatelgranser for 3
listepunkter i bilag 2 til godkendelsesbekendtggrelsen.

Standardvilkarsbekendtgerelsen, tilsynsbekendtgarelsen og
brugerbetalingsbekendtggrelsen tilrettes som falge af forslaget til endringerne i
bilag 2 til godkendelsesbekendtggrelsen.

Miljgstyrelsen har modtaget i alt 11 hgringssvar, hvoraf 3 organisationer oplyser, at
man ikke har bemaerkninger til de foresldede &ndringer, eller at man af
ressourcemessige arsager ikke har haft mulighed for at forholde sig til udkastet.

Folgende hgringsparter har haft bemerkninger til bekendtgerelsen: Assens
Kommune, Bryggeriforeningen, CO-industri, Danmarks Naturfredningsforening
(DN), Dansk Industri (DI), Kommunernes Landsforening (KL), Landbrug &
Fodevarer (L&F) og Norddjurs Kommune.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og Danske Vandvarker har oplyst, at de ingen
bemarkninger har til udkastet til ndring af godkendelsesbekendtgarelsen.

Forbrugerradet Tank har oplyst, at de af ressourcemassige drsager ikke kan
forholde sig til udkastet til &ndring af godkendelsesbekendtgarelsen.

Horingssvarene har ikke givet anledning til &ndringer i udkastet til
godkendelsesbekendtgarelsen.

Hgringssvarene har isaer bergrt folgende emner:
1. Generelle bemarkninger
2. Vedr. listepunkt E 204, der er foreslet slettet
3. Vedr. listepunkt D 201



” Virksomheder, der ved fysiske processer fremstiller organiske eller
uorganiske kemiske stoffer, produkter eller mellemprodukter, herunder
enzymer, hvor fremstillingen kan give anledning til vaesentlig
forurening.
Oplag af flydende organiske eller uorganiske kemiske stoffer, produkter
eller mellemprodukter, herunder enzymer, hvor oplaget kan give
anledning til vaesentlig forurening, bortset fra flydende kvaelstofholdige
godningsstoffer.
Oplag af flydende kvaelstofholdige godningsstoffer pd mere end 500
tons”.

4. Vedr. listepunkt D 211
“Virksomheder, der fremstiller skumplast eller andre polymere materialer af
polyurethan ved brug af TDI og hvor produktionen er stgrre end 100 kg
produkt/dag”.

5. Vedr. listepunkt E 207
”Foderstofvirksomheder, gronttorring og grentpilleproduktion med en
kapacitet til produktion af faerdige produkter pG@ mere end 200 tons pr.
dag, men mindre eller lig med 300 tons pr. dag, eller mere end 200 tons
pr. dag, men mindre eller lig med 600 tons pr. dag, hvis anlaegget er i
drift hajst 9o pd hinanden folgende dage.
Foderstofvirksomheder som fermenterer og ovnterrer vegetabilske og/
eller animalske rdvarer”.

6. Miljatilsynsbekendtgerelsen

7. Brugerbetalingsbekendtggrelsen

I det folgende gennemgas heringssvarene og Miljastyrelsens bemaerkninger til
disse.

Det skal samtidig bemaerkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtrak.
Onskes detaljerede oplysninger om svarenes indhold, henvises der til de
fremsendte hgringssvar.

Ad 1. Generelle bemarkninger

DI stotter de foresldede &ndringer i godkendelsesbekendtggrelsen og de deraf
folgende konsekvensrettelser i de andre naevnte regelset.

DN ser det fremsatte forslag som en fortsat forringelse af
miljobeskyttelsesniveauet, men ogsé en yderligere bureaukratisering af
miljegodkendelsessystemet med yderligere detailregulering og undtagelser. DN
stiller sig endvidere kritisk overfor det nyetablerede IT-system til indsendelse af
ansggninger om miljggodkendelser, samt de mange vilkar som virksomhederne
underlegges, iseer fsva. standardvilkarene.

KL stotter generelt udkastet til &ndringer i listepunkterne og de
konsekvensandringer, der sker i de fire bekendtggrelser. KL stotter dog ikke
&ndringerne i D 201 og E 207.

L&F stotter forslaget, da det forventes at medfore positive effekter for danske
landbrugs- og fedevarevirksomheder, sdsom faerre administrationsbyrder, men
uden at g pa kompromis med miljebeskyttelsen.

Norddjurs Kommune anser det for tvivlsomt, at &ndringerne i
bekendtggrelsen vil medfere tidsbesparelser for virksomhederne, samt at



virksomhederne ved at overga fra godkendelse til pAbudsregulering kan
foranlediges til at tro, at myndighederne ikke vil fastsaette krav for virksomhedens
tilstedevaerelse. Norddjurs Kommune mener yderligere, at pabudsregulering i
stedet for godkendelser vil medfere merarbejde og eget administration for
kommunerne. Det fremheves endvidere, at en pabudsregulering kan medfere
uens krav imellem lignende virksomheder pé tvaers af landets kommuner, og at
dette vil medfare ulige konkurrencevilkar, og de finder, at pabudsregulering
fremfor godkendelsessystemet ikke er serligt hensigtsmaessigt.

Miljgstyrelsens bemeerkninger:
Som opfelgning pa fordarets revision er det foresldet i bekendtgorelsesudkastene,

at afgraensningen af yderligere listepunkter aendres, herunder fastsattes en
nedre graense for yderligere to listepunkter, og to listepunkter lades helt udgd,
saledes at antallet af godkendelseslistepunkter reduceres yderligere. Formdlet er
at reducere de administrative byrder for en raekke virksomheder gennem en
fritagelse fra godkendelsespligt.

Under forslagets udarbejdelse er der taget szerligt hensyn til, at revisionen af
listepunkterne kan ske uden at belaste miljoet yderligere. De omfattede
virksomheder, som bliver fritaget for miljegodkendelsespligten, udgor saledes en
gruppe af mindre virksomheder, som ikke har en vasentlig miljomaessig
betydning.

Den kompetente myndighed far fremadrettet mulighed for at pabudsregulere de
pdageaeldende virksomheder efter miljobeskyttelseslovens § 42. Myndighederne har
dermed altid mulighed for at gribe ind over for en konkret forurening og stille
vilkar for virksomhedens fortsatte drift. Hvis myndigheden skenner, at der er
naerliggende risiko for forurening, kan der endvidere gives et forebyggende
pabud i medfer af miljobeskyttelseslovens § 42, stk. 2.

Miljostyrelsen er ikke enig i, at en pabudsregulering vil medfore uensartede krav,
som vil give ulige konkurrencevilkar. Myndighederne er ved udstedelse af pabud
til enhver tid underlagt det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip, som
betyder, at myndigheden skal vaelge den mindst indgribende foranstaltning over
for virksomheden, som er egnet til at forhindre forureningen.

Ad 2. Vedr. listepunkt E 204:

Tidligere formulering: “Savvaerker med kapacitet for produktion af ratrae pa
mindst 50.000 m3 fast masse pr. ar af ndletrae eller pa mindst 10.000 m3 fast
masse af lovtra pr. ar.

Virksomheder der fremstiller finerplader eller fiberplader, bortset fra anlaeg
omfattet af listepunkt 6.1 ¢ i bilag 1.” Punktet er foresliet udgaet.

DN anfgrer, at fritagelse for godkendelsespligt betyder, at det ikke pa forhdnd
vurderes, om habitatdirektivet m.v. bliver overholdt.

Norddjurs Kommune anforer, at savveerker har en del miljgforhold, som kan
vaere omfattende, og at der derfor skal tages hgjde for mange forhold i et pabud.
Derudover mener kommunen, at der er flere vigtige parametre at vurdere udover
stgj, navnlig stev, affaldshandtering og vibrationer.

Miljgstyrelsens bemaerkninger:



Miljestyrelsen fastholder, at listepunktet kan udga af bilag 2. Det er styrelsens
vurdering, at miljebeskyttelseslovens § 42 vil sikre den nodvendige regulering af
de vaesentligste miljoforhold, hvor der er behov for dette.

Med hensyn til DN’s bemaerkning om manglende habitatvurdering skal
Miljostyrelsen gore opmaerksom pd, at Erhvervs- og Vaekstministeriet har haft ny
bekendtgorelse i horing (bekendtgorelse om administrationen af planloven i
forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse af
visse arter), hvoraf det fremgar, at i sa fald en virksomhed onsker at etablere sig
1 et Natura 2000 omrdde, vil det kraeve en planlaegningstilladelse. Endvidere skal
der for alle planer gennemfores en miljovurdering efter miljovurderingsloven, og
deri indgdr en vurdering i forhold til sGvel Natura 2000 som bilag 4 arter.

Bemaerkningerne giver herved ikke anledning til zndringer i
bekendtgerelsesudkastene.

Ad 3. Vedr. listepunkt D 201

Foresléet formulering: ” Virksomheder, der ved fysiske processer fremstiller
organiske eller uorganiske kemiske stoffer, produkter eller mellemprodukter,
herunder enzymer, hvor fremstillingen kan give anledning til vaesentlig
forurening.

Oplag af flydende organiske eller uorganiske kemiske stoffer, produkter eller
mellemprodukter, herunder enzymer, hvor oplaget kan give anledning til
vaesentlig forurening, bortset fra flydende kvalstofholdige godningsstoffer.
Oplag af flydende kvaelstofholdige godningsstoffer pd mere end 500 tons”.

Bryggeriforeningen anforer, at der ikke angives nogen nedre taerskel for oplag
af stoffer, som ikke er kvelstofholdige gadningsstoffer. Foreningen fremhaever, at
nér der nu ikke er nogen nedre granse for andre oplag, kan det opfattes som en o-
tolerance, hvorefter der ikke skal meget til, forend en risiko for vaesentlig
forurening konstateres. Dette kan fore til krav om miljggodkendelse, selv nar
hovedaktiviteten ikke er godkendelsespligtig, f. eks. hvis en virksomhed har oplag
af renggringsmidler. Bryggeriforeningen mener derfor, at det ber tilfgjes, at oplag
af kemiske stoffer med en anden hovedaktivitet end D 201 ikke udlgser krav om
miljegodkendelse, da oplag af kemiske stoffer kan sikres mere enkelt via et
kommunalt § 42 pdbud.

CO-industri og DN mener, at det er urimeligt at kalde et oplag pa 500 tons
flydende gadningsstoffer for en bagatelgranse, da graensen er sat alt for hgjt og ber
reduceres.

KL anforer, at faste stoffer ved forkert oplag, uheld og brand kan blive flydende
eller fordampe. Derfor mener KL ikke, at det giver mening at opdele oplag efter
henholdsvis flydende og fast form. D 201 bgr i stedet ifglge KL omfatte oplag af
stoffer, som i en raekke situationer kan udgere en risiko for veesentlig forurening.
Safremt man fastholder en opdeling af flydende og faste oplag, ensker KL at
indsette en bagatelgraense pé oplag af faste stoffer, svarende til listepunkt K 212
som gelder for oplag af affald med begrundelsen, at greensefladen mellem ravarer
og affald er udflydende som falge af cirkulaer gkonomi. KL gnsker endvidere bedre
vejledning om, hvordan vasentlighed i listepunkt D 201 skal forstés, og hvad der
skal ligge til grund for myndighedernes sken af godkendelsespligt eller ej.

Derudover gnsker KL, at bagatelgraensen for oplag af 500 tons flydende gadning,
bor suppleres med en form for anmeldeordning for oplag af gadning pa mellem
100 og 500 tons, siledes at myndighederne kan vurdere behovet for eventuelle



pabud. Endvidere gor KL opmarksom p4, at N- og NS-gadning ikke er omfattet af
bekendtggrelsen om nitratholdige gadningsstoffer, men kan give anledning til
nitrgse gasser.

Norddjurs Kommune mener, at listepunktet ikke ber a&ndres, da faste stoffer
sdsom kul, treepiller, vejsalt, kalk, foder, granulat eller lignende kan pavirke
omgivelserne veasentligt i forhold til stgj, stav, spildevand, affald m.v. Det anfaores
dertil, at der er mange miljgforhold, som nu skal reguleres ved pabud i stedet for
godkendelse.

Miljgstyrelsens bemeerkninger:
Miljostyrelsen fastholder aendringen af listepunktet som foreslaet ud fra den

vurdering, at det er de flydende oplag, der vil kunne give anledning til vasentlig
forurening — og at evrige oplag, sd som faste oplag, kan reguleres i nedvendigt
omfang ved miljobeskyttelseslovens § 42.

Mht. oplag af faste nitratholdige godningsstoffer (NPK-, NP- og NK-
godningsstoffer) vil de fortsat vaere omfattet af bekendtgerelsen om nitratholdige
godningsstoffer, mens NS-gadning tkke er omfattet. Miljostyrelsen vurderer ikke,
at NS-godning, hvor indholdet er ammoniumnitrat, alene pa grund af, at det er
brandnzerende og brandfarlig ved kontakt med brandbare stoffer, kan begrunde
opretholdelse af godkendelsespligt. Brandforhold er det kommunale beredskabs
omrdde som ogsd omfatter en lang raekke ikke-godkendelsespligtige
virksomheder sdsom detailhandlen. For storre oplag omfattet af
risikobekendtgorelsen handteres brandrisiko og herunder forebyggelse af
risikoen for brand i henhold til denne bekendtgorelse

Miljostyrelsen agter ikke at genindfore en anmeldeordning for virksomheder, der
ikke er omfattet af godkendelsespligt.

Miljostyrelsen er ikke enig i, at listepunktet ikke indeholder en form for nedre
graense, idet der skal vaere tale om risiko for vasentlig forurening. Styrelsen vil
overveje, om der kan vejledes mere pé dette omrade, for eksempel om hvornar et
oplag kan give anledning til vaesentlig forurening, og om hvilke oplag der vil
vaere omfattet af listepunktet. En del af de oplag, Norddjurs Kommune naevner,
vil eksempelvis ikke vaere omfattet, idet der ikke er tale om kemiske stoffer,
produkter eller mellemprodukter.

Bemaerkningerne giver herved ikke anledning til zendringer af
bekendtgorelsesudkastene.

Ad 4. Vedr. listepunkt D 211

Foreslaet formulering: *Virksomheder, der fremstiller skumplast eller andre
polymere materialer af polyurethan ved brug af TDI og hvor produktionen er
storre end 100 kg produkt/dag”.

Assens Kommune anfgrer, at de har en virksomhed, som producerer syntetiske
gummiprodukter, hvori rdvarerne bl.a. er TDI og MOCA. Kommunen mener, at
mengden af fri TDI er sé lille, at det falder udenfor definitionen af TDI, og at
virksomheden med den foresldede @&ndring af listepunkt D 211 ikke leengere vil
vaere godkendelsespligtig. Assens Kommune fremheever, at miljggodkendelsen, i
modsztning til § 42 og tilsyn hvert 6. ar, er en god méde at kontrollere og sikre
god brug og hindtering af MOCA, da stoffet i pulverform ma vurderes som meget
risikobetonet, ogsa i oplagsmangder vasentligt under 10 kg.



CO-industri og DN savner begrundelse for, hvorfor den nedre granse pé 100 kg
fremstillet produkt pr. dag genindferes. DN mener endvidere, at der ikke ber veere
nogen nedre grense.

Miljgstyrelsens bemeerkninger:
Den nedre graense pd 100 kg fremstillet produkt pr. dag er genindfort, efter at

denne graense blev fjernet i 2012. Miljostyrelsen har, ud fra konservative
massebalanceberegninger for TDI, vurderet, at der ved produktion af 100 kg
produkt ikke vil forekomme TDI-emissioner til luften, der vil kraeve installation af
filtre eller skorstenshgjder over 1 m, som er den 1 Luftvejledningen anbefalede
afkasthajde for mindre emissionskilder. De 100 kg er desuden fastsat med meget
stor margen. Miljostyrelsen har derfor samlet set vurderet, at den tidligere
fastsatte nedre granse gav god mening og var fagligt underbygget.

Det er kommunen som godkendelsesmyndighed, der vurderer, om en virksomhed
er godkendelsespligtig. I forslaget til listepunktet D 211 er der ikke angivet en
yderligere definition pd TDI i forhold til, om der er tale om fri TDI, p-TDI
(polymert TDI) eller andre derivater af TDI eller produktblandinger.

Bemaerkningerne giver herved ikke anledning til 2andringer af
bekendtgerelsesudkastene.

Ad 5. Vedr. listepunkt E 207

Foresléet formulering: ”Foderstofvirksomheder, gronttorring og
grentpilleproduktion med en kapacitet til produktion af feerdige produkter pa
mere end 200 tons pr. dag, men mindre eller lig med 300 tons pr. dag, eller mere
end 200 tons pr. dag, men mindre eller lig med 600 tons pr. dag, hvis anlaegget
er 1 drift hajst 9o pd hinanden folgende dage.

Foderstofvirksomheder som fermenterer og ovnterrer vegetabilske og/ eller
animalske rdvarer”.

Bryggeriforeningen anforer, at ordet torstof med fordel kan tilfgjes, s vand
ikke teeller med i teersklen for egentlige foderstofvirksomheder.

CO-industri og DN anforer, at en bagatelgranse pa 200 tons pr. dag er for hgjt
og bar reduceres kraftigt. Derudover mener CO-industri og DN, at
brandselsproduktion ikke bar undtages.

KL mener, at miljorisikoen for recipienterne er for stor ved fastsattelse af en
nedre graense pa 200 tons pr. dag, da denne type virksomheder uden regulering og
uanset produktionssterrelse bade vil stgje, stove og lugte. Det er KL’s holdning, at
flere belastende emissioner bedst kan reguleres i en miljogodkendelse.

KL mener derudover, at det er positivt, at processerne fermentering og ovntgrring
stadig er godkendelsespligtige pga. lugtgener.

L&F mener ikke, at &ndringen er tilstreekkelig, og opfordrer til, at
godkendelsespligten for de pagaeldende virksomheder helt fjernes og i stedet bliver
reguleret med pabud efter § 42, sifremt der skulle opsté stev- og lugtgener.

Norddjurs Kommune mener ligesom ved bemaerkningerne til listepunkt D 201,
at virksomhederne kan have mange miljgforhold, som nu skal reguleres ved pabud
i stedet for godkendelse, som f. eks. stov, lugt og stgj.



Miljgstyrelsens bemaerkninger:
Miljostyrelsen fastholder aandringen af listepunktet som foresldet, hvilket blandt

andet betyder, at braendselspilleproduktion fritages for godkendelsespligt, fordi
styrelsen vurderer, at denne aktivitet kan reguleres i nodvendigt omfang ved
miljebeskyttelseslovens § 42.

Mht. den foresldede nedre granse pa 200 tons pr. dag skal Miljostyrelsen
bemeaerke, at der er tale om en mindre aendring af den nedre granse for
godkendelsespligt. Tidligere var den nedre granse mindst 6 tons pr. time, hvilket
svarer til 144 tons pr. dag.

Mht. L&F’s enske om, at godkendelsespligten bor falde bort for alle
foderstofvirksomheder, fastholder Miljostyrelsen vurderingen af, at de storste af
de mellemstore foderstofvirksomheder ogsa fremover bor godkendes.
Baggrunden er, som ved sidste bilag 2 revision i januar 2016, at styrelsen finder
det hensigtsmeessigt, at specielt proteinstov og lugt reguleres pa forhand i en
miljegodkendelse, men at foderstofvirksomheder med en produktion under 200
tons kan reguleres i noedvendigt omfang ved miljobeskyttelseslovens § 42.
Miljostyrelsen mener ikke, at det er formdlstjenligt at eendre kapacitetsgransen
til at geelde for torstof, idet det kan skabe tvivl om, hvordan kapaciteten fremover
skal opgores.

Bemaerkningerne giver herved ikke anledning til zndringer i
bekendtgorelsesudkastene.

Ad 6. Miljetilsynsbekendtgorelsen

CO-industri og DN mener, at tilsyn hvert 3. ar bar fastholdes og savner
derudover en vurdering af konsekvenserne ved at lempe tilsynskravene til hvert 6.
ar.

Miljgstyrelsens bemaerkninger
De virksomheder, der fremover undtages godkendelsespligt, er overflyttet til

bilag 11 brugerbetalingsbekendtgerelsen, idet det er Miljostyrelsens vurdering,
at de er mere sammenlignelige med denne gruppe af virksomheder, og
Miljostyrelsen finder derfor, at de skal vaere omfattet af samme regler for
tilsynsfrekvens. Derfor vil de aktuelle virksomheder blive indplaceret 1
tilsynsbekendtgorelsens kategori 2, hvor tilsynsfrekvensen for basistilsyn er en
gang hvert 6. r. Herudover er det vigtigt at vaere opmaerksom pd, at
virksomhederne kan fa flere tilsyn, hvis en risikovurdering viser behov herfor.

Miljostyrelsen skal inden for en arraekke evaluere tilsynsmodellen, og i den
forbindelse vil det blive vurderet, om tilsynsmodellens risikobaserede tilgang

sikrer en fornuftig tilsynsfrekvens for denne kategori af virksomheder.

Endvidere er der indsat en gennemforelsesnote vedrorende
Udvindingsaffaldsdirektivet.

Ad 7. Brugerbetalingsbekendtgorelsen

Bryggeriforeningen foreslér, at E 57 og E 72 i bilag 1 til
brugerbetalingsbekendtggrelsen ber samles under ét punkt.

Miljgstyrelsens bemaerkninger



Miljostyrelsen kan oplyse, at punkt E 72 blev indsat pd
brugerbetalingsbekendtgorelsens bilag 1 i forbindelse med, at de pdgaeldende
virksomheder ved en &ndring af godkendelsesbekendtgorelsen med ikrafttraden
den 1. juli 2016 ophorte med at vaere godkendelsespligtige. Miljostyrelsen skal
som naevnt inden for en drraekke evaluere tilsynsmodellen, hvor
tilsynsfrekvensen for de overflyttede virksomheder blandt andet vil blive
vurderet. Miljostyrelsen valgte derfor at bibeholde de szerskilte listepunkter for at
gennemfore evalueringen.

Den 1. januar 2017 ophaeves bekendtgorelse om pelsdyrfarme m.v., og
virksomhederne vil i stedet vaere omfattet af husdyrgedningsbekendtgorelsen. Pa
den baggrund er der foretaget en konsekvensrettelse i
brugerbetalingsbekendtgorelsens § 2, stk. 1.



