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Vejledning om fastsattelse af takster for vandforsyning

Indledning

Alle almene vandforsyninger skal hvert ar fastsaette takster, som skal godkendes af kommunen. Taksterne
er vandforsyningens grundlag for at kunne opkreeve betaling fra de tilsluttede ejendomme.

Denne vejledning kan anvendes ved vandforsyningernes fastsattelse af takster og kommunalbestyrelsens
godkendelse heraf. Vejledningen behandler forhold omkring fastsattelse af anleegsbidrag, driftsbidrag og
gebyrer og regulativets betydning for takstfastsattelsen. Endelig indeholder vejledningen en beskrivelse
af kommunalbestyrelsens rolle ved godkendelse af regulativet og taksterne.

Vandforsyninger, som forsyner eller har til formal at forsyne mindst 10 ejendomme, er almene vandforsy-
ninger. De almene vandforsyninger har pligt til at forsyne samtlige ejendomme inden for anleeggets natur-
lige forsyningsomrédde med vand pé de vilkér, der er fastsat i vandforsyningens godkendte regulativ) og
mod betaling efter godkendte takster.

Taksterne skal fastsattes i overensstemmelse med vandforsyningslovens »hvile-i-sig-selv princip«, séle-
des at vandforsyningens indtagter over en arrekke ikke overstiger dets omkostninger. Nogle vandforsy-
ninger skal desuden overholde de skonomiske rammer, der fastsattes efter vandsektorloven.

De galdende regler om gebyrer og renter er omtalt ganske kort i vejledningen, da det i en raekke tilfelde
er en betingelse for opkraevningen, at forbrugerne pa forhdnd er oplyst om dem. Gebyr og renter skal dog
ikke godkendes af kommunalbestyrelsen.

Vejledningen aflaser vejledning om “Fastsattelse af takster for vand”, Naturstyrelsen, 2014,
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2. Vandforsyningens anlaeg

I det folgende defineres en del af de begreber, der anvendes i vejledningen.

En del af definitionerne svarer til vandforsyningsloven, bekendtgerelser og regulativer samt dem, som
fremgar af Norm for almene vandforsyninger DS 442.

Almen vandforsyning: Ved en almen vandforsyning forstds den person eller juridiske enhed, der ejer et
eller flere vandforsyningsanlag, der forsyner eller har til formél at forsyne mindst 10 ejendomme hver, jf.
vandforsyningslovens § 3, stk. 3. Det er den person eller juridiske enhed, som vandforbruget afregnes
med. Vandforsyningen anvendes synonymt med almen vandforsyning.

Distributionsnet: Vandforsyningens ledningsnet fra udpumpningen fra vandforsyningsanlegget frem til
skel. Distributionsnettet kan besta af hovedledninger, forsyningsledninger og stikledninger.

Forsyningsledning: Den del af distributionsnettet, som transporterer vand fra hovedledningen til de en-
kelte ejendommes stikledninger.

Forsyningsomrade: Det forsyningsomrade, som er fastlagt af kommunalbestyrelsen 1 vandforsyningspla-
nen. Det naturlige forsyningsomrade er det omréde, som vandforsyningsanlaegget naturligt kan forsyne,
herunder omréder, som forst i fremtiden kan forsynes fra vandforsyningsanlegget.

Hovedanlaeg: Vandforsyningens vandvearksanleg til indvinding og behandling af drikkevand, vandfor-
syningens rdvandsledninger, vandbehandlingsanlaeg, pumpeanlaeg, herunder trykforegeranlaeg til serlige
trykzoner i ledningsnettet, beholderanleg samt hovedledninger til transport af feerdigbehandlet vand til
forsyningsnettet.

Hovedledning: Den del af distributionsnettet, som transporterer ferdigbehandlet vand fra vandbehand-
lingsanlaeg, eventuelt via trykforegeranleg og beholderanleg mv., til forsyningsledningerne.

Jordledning: Den ledning, der forbinder stikledningen med installationerne i ejendommens bygninger.
Jordledningen ligger i jorden pa ejendommens grundstykke fra skel eller fra stophanen, hvis denne er pla-
ceret inden for skel i malerbrenden. Jordledningen er en del af ejendommens vandinstallationer.

Révand: Ubehandlet vand, dvs. grundvand eller overfladevand.

Stikledning: Stikledningen inkl. en eventuel stophane transporterer vand fra forsyningsledningen til ejen-
dommens skel eller méalerbrend.

Vand til husholdningsbrug: Vand til husholdningsbrug (drikkevand) omfatter alt vand i almindelig brug
1 husholdningen, dvs. til konsum og madlavning, personlig hygiejne, toiletskyl, tojvask m.m.

Vandbehandlingsanlaeg: Anlaeg, hvori ravandet underkastes behandling med henblik pa dets anvendelse
til drikkevand.



Vandforsyningsanlaeg: Dette bestar af vandindvindingsanlaegget samt hoved-, forsynings- og stiklednin-
ger og eventuelle pumper pa ledningerne (distributionsnettet). Et vandforsyningsanlaeg kan besta af flere
vandindvindingsanlag, der leverer vand til samme distributionsnet.

Vandindvindingsanlaeg: Omfatter boringer, breonde og andre anlag til indtagning af vandet og endvidere
vandbehandlingsanlaeg og anlag til udpumpning fra behandlingsanlaeg, herunder eventuelle rentvandsbe-
holdere.

Vandinstallation: Omfatter installationer 1 bygninger og jord inden for grundgransen, som ikke tilhorer
den almene vandforsyning. Ledningsinstallationer i jord fra stikledningens forlengelse benavnes jordled-
ninger, og er en del af vandinstallationen. Hertil horer ogsd en eventuel afsparringsventil/stophane place-
ret pa jordledningen. Vandinstallation er betegnet som vandindlag 1 vandforsyningslovens § 50.



3. Betaling ifelge vandforsyningens regulativ

Vandforsyningens godkendte regulativ indeholder de regler, rettigheder og pligter, der gelder for forhol-
det mellem vandforsyningen og de tilsluttede ejendomme. Det geelder ogsa vandforsyningens ret til at op-
kraeve betaling og ejendomsejernes (forbrugernes) pligt til at betale drifts- og anlaegsbidrag efter de god-
kendte takster, samt betaling i en reekke sarlige tilfeelde.

Efter vandforsyningsloven er der krav om, at regulativet skal vere tilgengeligt pad vandforsyningens
hjemmeside.

Ifolge bekendtgerelse om betaling for vand® skal der pé alle ejendomme vere installeret vandmalere pa
ejendomsniveau. Pligten og retten til at iveerksatte installation af vandmalere pahviler vandforsyningen.
Afregningsmaleren stilles til radighed af vandforsyningen og forbliver vandforsyningens ejendom, men
anbringes pa ejerens bekostning.

Bekendtgerelse om individuel afregning efter malt vandforbrug® giver den almene vandforsyning pligt til
at afregne driftsbidraget direkte med den enkelte bruger af en udlejnings- eller andelsenhed, hvis en raek-
ke forudsatninger er til stede.

Ejeren af en ejendom betaler selv for vandinstallationer og jordledninger pd egen grund.

Hvis der sker vandspild pa en ejendom for afregningsmaleren, kan vandspildet ifelge regulativet forlan-
ges betalt af ejendommens ejer, selv om det ikke er malt. Vandspildet kan f.eks. ske fra brud pa en jord-
ledning.

Der kan udarbejdes et felles regulativ for flere vandforsyninger, hvis forsyningerne kan blive enige om
det. Det skal vaere tydeligt, hvilke forsyninger regulativet galder for.

For at vandforsyningen kan vere sikker pé, at der er grundlag for at opkraeve betaling, ber vandforsynin-
gen udforme takstbladet i overensstemmelse med regulativet. Det kan gores ved at bruge samme ord 1
takstbladet og regulativet. S kan ejendommens ejer 1 tvivistilfelde se i regulativet, hvad der menes med
fast eller variabelt driftsbidrag, og hvad der menes med anlagsbidrag. Det kan forhindre uenighed mellem
vandforsyning og forbruger, og i sidste ende klagesager.

Det anbefales derfor ogsd, at vandforsyningerne jevnligt gennemgér deres regulativ, og opdaterer det,
hvis det ikke er tidssvarende. Hvis vandforsyningens opdaterede regulativ er i overensstemmelse med det
geldende normalregulativ, kan godkendelsen veare en formsag. Det samme gelder, hvis vandforsyningen
videreforer tidligere godkendte afvigelser fra normalregulativet, som ikke er i strid med gaeldende ret.

Normalregulativet indeholder en liste over definitioner pd almindeligt anvendte begreber i vandforsy-
ningsloven samt relevante bekendtgerelser og vejledninger. For at sikre sammenhang med disse, kan det
ikke anbefales, at forsyningerne @ndrer definitionerne i deres egne regulativer.

Normalregulativet indeholder endvidere en liste over geldende love og bekendtgarelser, der er relevante i
forhold til regulativet. Det gaelder bade inden for vandforsyningsloven og andre love, der regulerer for-
hold inden for vandforsyning. Der sker jevnligt @ndringer af love og bekendtgerelser, og der henvises
derfor til www.retsinformation.dk, hvor de nyeste udgaver kan findes.



4. Vandforsyningens indtagter
Forsyningen med vand sker pé betingelse af betaling efter godkendte takster.

Vandforsyningslovens® gkonomiske regulering af almene vandforsyninger er baseret pé, at omkostnin-
gerne til vandindvinding, distribution, administration, m.v., deekkes af betaling fra forbrugerne, og at ind-
teegter og udgifter til vandforsyningen skal balancere over en arraekke. Det kaldes ogsé hvile-i-sig-selv
princippet.

Vandforsyningsloven fastsatter, hvilke omkostninger der ma indregnes 1 prisen for vand. Vandforsynin-
ger ma ikke anvende midler til aktiviteter, der ligger uden for vandforsyningens ansvarsomrade. Midlerne
kan f.eks. ikke anvendes til aktiviteter, der normalt er skattefinansierede. Der ma heller ikke anvendes
midler fra vandforsyningen til aktiviteter forbundet med spildevandsforsyningen og omvendt. Dette gal-
der, selv om vand- og spildevandsforsyningen organisatorisk er samlet i ét selskab.

Vandforsyninger md gerne have andre indtaegter end fra taksterne. Disse indtegter kan medvirke til at
nedsatte taksterne. Det kan dog have skattemassige konsekvenser for vandforsyninger, der érligt leverer
under 200.000 m? vand, og ikke er omfattet af vandsektorloven. Disse vandforsyninger, der som udgangs-
punkt ikke er skattepligtige, kan blive skattepligtige® af samtlige indteegter, hvis de har andre indtegter
end fra taksterne. Fra og med indkomstéaret 2017 er dette ikke lengere tilfeldet for vandforsyningers akti-
viteter 1 form af produktion af elektricitet eller produktion af varme. Der skal dog betales skat af el- eller
varmeproduktionen, men ikke af den evrige del af vandforsyningens aktiviteter. Der henvises til selska-
bsskatteloven samt SKAT, hvis der er behov for en nermere afklaring.

Vandforsyninger, der er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, skal vere opmarksomme pé reglerne
om tilknyttet virksomhed, jf. bekendtgerelse om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed.
4.1. Vandforsyningens udgifter

Vandforsyningslovens § 52 a angiver de udgifter, som en almen vandforsyning er berettiget til at indregne
1 taksterne for vandet.

Udgifterne omfatter

1. nedvendige omkostninger til indvinding og distribution af vand,

2.  lonninger og andre driftsomkostninger,

3. administration,

4. bidrag til dekning af udgifter til Forsyningssekretariatet, jf. kapitel 4 1 lov om vandsektorens organi-
sering og ekonomiske forhold,

5. driftsmassige afskrivninger,

6. forrentning af fremmedkapital,

7. underskud fra tidligere perioder opstaet i forbindelse med etablering og vasentlig udbygning af for-
syningssystemerne,

8.  henlaeggelser til nyinvesteringer,

9. udgifter til radgivning af vandforsyningens kunder om vandbesparelser, finansiering af vandbespa-
rende foranstaltninger og deltagelse 1 vandvarkssamarbejder og lign.,

10. udgifter til kortleegning, overvagning og beskyttelse af de vandressourcer, som anlegget indvinder
fra eller i fremtiden kan forventes at indvinde fra, i det omfang en sddan supplerende overvagning og
beskyttelse ud over den offentlige kortlegning, overvagning og beskyttelse er nedvendig eller hen-
sigtsmessig for vandforsyningsanlaegget,

11. udgifter til dekning af en fastsat gkonomisk godtgerelse, jf. § 64 ¢ 1 lov om miljebeskyttelse,



12.
13.

14.

udgifter til dekning af afgifter, jf. § 3, stk. 2, 1 lov om afgift af ledningsfert vand og § 11 b,

bidrag til dekning af udgifter til opgaver, der falder ind under Vandsektorens Teknologiudviklings-
fond, jf. kapitel 7 1 lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold, og udgifter til opga-
ver, der falder ind under en fond omfattet af lov om fonde og visse foreninger samt regler udstedt i
medfer heraf, som har til formél, at vandteknologi fremmes, udvikles og demonstreres, og

bidrag til dekning af udgifter til oprettelse og drift af et godkendt privat tvistlgsningsorgan efter § 6
1 lov om alternativ tvistlesning 1 forbindelse med forbrugerklager og efter § 12 a 1 lov om vandsekto-
rens organisering og ekonomiske forhold samt regler udstedt i medfer af de navnte love.



5. Betaling for tilslutning og lebende forbrug

Vandforsyningen fastsatter hvert ar storrelsen af anlaegsbidrag og driftsbidrag i et takstblad, der gaelder
for levering af vand i1 vandforsyningens forsyningsomrade. Der kan i takstbladet differentieres ud fra sag-
lige og objektive kriterier.

Anlaegsbidraget er et engangsbelob, der betales i forbindelse med, at en ejendom tilsluttes den almene
vandforsyning.

Driftsbidraget er den lebende betaling for levering af vand. Der betales driftsbidrag for alt leveret vand,
dog kan vand til brandslukningsformal under indsats og de lovpligtige afprevninger af brandhaner vare
undtaget.

Driftsbidraget omfatter et bidrag pr. m? vand og ofte tillige et fast arligt bidrag. Driftsbidrag kan forlanges
betalt fra den dag, hvor vandforsyningen har pdbegyndt leveringen af vand til ejendommen. Bidragenes
storrelse fremgar af vandforsyningens takstblad.

Vandforsyningsloven skal blandt andet sikre tilstreekkelig og kvalitetsmaessig tilfredsstillende vandforsy-
ning, og at der sker en planmeassig udbygning og drift af vandforsyningen. Disse forhold har ogsa betyd-
ning for, hvordan der skal betales for vandet, idet betalingsstrukturen s& vidt muligt skal tilskynde forbru-
gerne til at spare pa vandet af hensyn til vandressourcerne.

5.1. Anlaegsbidrag

Det fremgér af normalregulativets punkt 12.1, at anleegsbidraget omfatter et bidrag til vandforsyningens
hovedanlag, et bidrag til forsyningsledningsnettet og et bidrag til stikledning”. Anleegsbidraget fastseettes
af vandforsyningen og godkendes af kommunalbestyrelsen. Bidragenes storrelse fremgar af vandforsynin-
gens geldende takstblad.

Af hensyn til gennemsigtighed 1 priserne ber betegnelsen for anlegsbidrag 1 vandforsyningens takstblad
svare til betegnelsen i1 vandforsyningens regulativ. Eventuelt kan der 1 takstbladet indsattes et andet ord i
en parentes, hvis vandforsyningen er vant til at bruge det ord 1 takstbladet. Formalet er, at der ikke skal
vere tvivl om, hvad der skal betales.

Selv om det kan virke rimeligt, at nytilsluttede ejendomme betaler en del af det eksisterende anlaeg, ber
anlagsbidragene ikke fastsattes sa hojt, at det bliver vanskeligt at f4 nye grundejere i forsyningsomradet
(med egen boring) til at tilslutte sig. Det vil kunne forhindre en planmessig udbygning af forsyningen.
Anlegsbidraget behover ikke at dekke en bestemt del af det eksisterende anleg, men det er en mulighed.

Sterrelsen af anlaegsbidraget kan fastsattes som en del af den ansldede verdi af vandforsyningsanlaegget.
Vandforsyninger, der afleegger regnskaber i regnskabsklasse A, kan vaelge mellem at verdiansette anlaeg-
get til den oprindelige kostpris med fradrag af akkumulerede afskrivninger, eller der kan vardiansattes til
dagsveerdi. For vandforsyninger, der aflegger regnskaber i regnskabsklasserne B-D, er der et ubetinget
krav om afskrivninger pa anlegsaktiver med begrenset brugstid.®)



Afgraensningen mellem hovedanlaeg og forsyningsledninger er ikke altid skarp, idet det navnlig i mindre
forsyningsomrader kan vare svert at afgere, hvor vandforsyningens hovedledninger herer op, og forsy-
ningsledningerne ud til ejendommene begynder. I storre forsyningsomrader vil det overordnede net af ho-
vedforsyningsledninger klart here til hovedanlegget. Vandforsyningen kan samle forsyningsledningsbi-
drag og bidrag til hovedanlag til ét anlaegsbidrag, hvis det er hensigtsmaessigt.

Hvis vandforsyningen forsyner eller skal forsyne et omrade, der endnu ikke er fuldt udbygget, kan det
vare hensigtsmassigt at opdele anlagsbidraget pa bidrag til hovedanlaeg og bidrag til forsyningslednin-
ger. Derved kan der tages hgjde for, at der skal udlegges forsyningsledninger til nye omréder med ejen-
domme 1 det dbne land, der endnu ikke er tilsluttet til vandforsyningsanlaegget. Bemerk, at kommunalbe-
styrelsen kan treffe afgerelse om passagebidrag, jf. § 53, s de ejendomme, der vil kunne forsynes fra
ledningerne, bidrager til udgifterne. Se afsnit 5.2 om passagebidrag.

Anlegsbidrag for ejendomskategorierne 1 forsyningsomradet skal fremgé af takstbladet. Anlegsbidrag,
som undtagelsesvis ikke fremgar af takstbladet, skal fastsaettes individuelt og godkendes af kommunalbe-
styrelsen 1 hvert enkelt tilfeelde.

Det kan f.eks. vaere anlegsbidrag fra ejendomme, der ikke har varet forudset og derfor ikke har vearet
relevante at fastsatte anlegsbidrag for i takstbladet. Det er med andre ord ikke nok at skrive i takstbladet,
at anlaegsbidraget fastsattes efter regning.

Der kan endvidere veare kategorier af ejendomme med et forbrug, der ikke har vaeret forudset i vandforsy-
ningsomrédet, og som det derfor ikke tidligere har vaeret relevant at fastsatte anlaegsbidrag for i takstbla-
det.

Generel forhejelse af vandforsyningens anlegsbidrag for tilslutning af nye ejendomme kan ikke begrun-
de, at der opkraves supplerende anlegsbidrag fra ejendomme, der tidligere har betalt anlaegsbidrag.

5.1.1. Supplerende anlagsbidrag ved nye investeringer

Vandforsyningen kan forlange supplerende anlegsbidrag i forbindelse med vasentlig nyinvestering i
vandforsyningsanlaegget. Det fremgér ogsd af normalregulativet punkt 12.9. Det supplerende anlaegsbi-
drag betales af alle de tilsluttede ejendomme. Det gelder bade for arbejder, der har betydning for alle
ejendomme, og arbejder med henblik pa at forsyne yderligere ejendomme ved f.eks. udvidelse af forsy-
ningsomradet eller kapaciteten. Det supplerende anlaegsbidrag skal fremga af det godkendte takstblad.
Formalet med at opkrave et supplerende anlaegsbidrag til hovedanlagget er, at vandforsyningen derved
kan betale anleegsudgifter, der vasentligt overstiger den labende vedligeholdelse af anlegget.

Der er ogsd mulighed for, at vandforsyningen kan henlaegge midler til nyinvesteringer eller lane til inve-
steringen. Det er 1 overensstemmelse med vandforsyningslovens § 52 a (hvile-i-sig-selv princippet) forud-
sat, at henlaeggelserne er til planlagte investeringer, se afsnit 7. Derved behever vandforsyningen ikke at
opkraeve et supplerende anlegsbidrag.



5.1.2. Supplerende anlaegsbidrag ved @ndret anvendelse mv.

Det fremgér af normalregulativets punkt 12.8, at hvis forudsatningerne for et fastsat og betalt anlaegsbi-
drag @&ndres som folge af en senere om- eller tilbygning eller en @ndret anvendelse af ejendommen, kan
vandforsyningen forlange, at ejeren betaler den foregelse af anlaegsbidraget, der svarer til &ndringen.

Vandforsyningen kan f.eks. sedvanligvis opkrave supplerende tilslutningsbidrag ved oprettelsen af flere
boligenheder pd en ejendom, ved @&ndring af en ejendoms anvendelse, herunder omdannelse fra erhverv
til bolig, samt udvidelse/a@ndring af bolig- eller erhvervsenheder, navnlig ved etablering af flere vandfor-
brugende installationer.

I tilfelde hvor ejendommen ombygges, tilbygges eller @ndrer anvendelse, pahviler det ejeren at sandsyn-
liggore, at forudsaetningerne for det hidtidigt fastsatte anlaeegsbidrag ikke @ndres. P& anfordring skal ejeren
meddele vandforsyningen, hvorvidt der etableres nye/flere installationer, herunder hindvaske, badeinstal-
lationer eller lignende.

Der er normalt ikke grundlag for @ndring i tidligere betalte anlaegsbidrag, nar f.eks. lejlighederne i en
ejendom @ndres til andels- eller ejerlejligheder eller varelser pd plejehjem ombygges til plejelejligheder,
da dette ikke medferer en vaesentlig &ndring af vandforbruget.

Anlaegsbidrag tilbagebetales ikke i forbindelse med, at forudsaetningerne for et fastsat og betalt anlaegsbi-
drag @ndres, f.eks. hvis antallet af boligenheder i en ejendom reduceres, eller ejendommen nedlagges.

Hvis det supplerende anlegsbidrag ikke er fastsat i takstbladet, skal det godkendes sarskilt i kommunen.

5.1.3. Stikledningsbidrag

Stikledningen gar fra forsyningsledningen til skellet til den ejendom, der skal forsynes. Stikledningen
inkl. eventuel stophane anlegges af og tilherer vandforsyningen.

Stikledningsbidraget betales af ejendomsejer ved tilslutning 1 henhold til takstbladet. Bidraget afspejler de
gennemsnitlige omkostninger til at fremfore stikledninger for ejendomme i forsyningsomradet eller evt. i
et afgreenset delomrade. Differentiering af stikledningsbidrag skal veere baseret pd objektive og saglige
hensyn.

Ledningen fra stikledningen frem til bebyggelsen pa ejendommen, dvs. jordledningen, tilherer ejendom-
mens ejer og betales af denne.

5.2. Passagebidrag

Der er i visse tilfeelde mulighed for at opkreve bidrag fra ejendomme, der ikke ensker at tilslutte sig en
vandforsyningsledning, der fores forbi ejendommen (passagebidrag).

Ved anlag af en forsyningsledning til en ejendom uden for vandforsyningens naturlige forsyningsomrade
sker der samtidig en udvidelse af det naturlige forsyningsomrdde. Det kan derfor virke urimeligt, hvis den
enkelte ejendom kommer til at betale hele den nye forsyningsledning, som de gvrige ejendomme i det nu
udvidede naturlige forsyningsomrade senere kan tilslutte sig mod betaling af et vasentligt lavere anlegs-
bidrag. Muligheden for at opkrave passagebidrag kan medvirke til en mere rimelig omkostningsforde-
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ling. Paleegget om at betale passagebidrag skal godkendes af kommunalbestyrelsen. De nermere regler er
fastsat 1 bekendtgerelse om passagebidrag efter vandforsyningslovens § 53, stk. 4.

Passagebidrag omfatter bidrag til etablering af forsyningsledningen, og kan ogsé omfatte stikledning og
eventuel stophane frem til ejendommens skel. Passagebidraget kan ikke omfatte bidrag til vandforsynin-
gens hovedanlag.

Passagebidrag er ikke et fuldt anlegsbidrag, da ejendommen netop ikke bliver tilsluttet. Nar der er betalt
passagebidrag for en ejendom, og denne senere tilsluttes til det almene vandforsyningsanlag, skal der dog
ikke igen betales anlaegsbidrag til de dele af vandforsyningsanlagget, der allerede er betalt for med passa-
gebidraget, dvs. bidrag til forsyningsledning og eventuelt ogsa til stikledning og stophane.

Passagebidrag skal ikke fremga af takstbladet, men fastsattes individuelt for ejendommene i det pagal-
dende omréde, ndr kommunalbestyrelsen har godkendt pélegget.

5.3. Driftsbidrag

Driftsbidraget omfatter et bidrag pr. kubikmeter leveret vand og kan tillige omfatte et fast arligt bidrag.
Det faste driftsbidrag ma ikke erstatte afregning efter forbrug. Hvis vandforsyningen vil opkrave et drifts-
bidrag pr. afregningsmaler (mélerbidrag/malerleje) ud over et fast driftsbidrag, skal det derfor fremgé en-
tydigt af vandforsyningens regulativ.

Driftsbidrag skal fremgé af takstbladet. Det faste bidrag kan eventuelt bestd af flere delelementer/faste
driftsbidrag, der tilsammen udger det driftsbidrag, som skal betales for den enkelte ejendom. Driftsbidra-
get kan f.eks. besta af et driftsbidrag for at vaere tilsluttet forsyningen, et driftsbidrag der athanger af for-
bruget eller belastningen af vandforsyningsanlaegget og et driftsbidrag for malere opsat af vandforsynin-
gen.

Det faste driftsbidrag kan daekke en del af de faste udgifter til administration, drift, vedligeholdelse m.v.,
der ikke varierer ret meget efter det faktiske forbrug.

Ifolge normalregulativets punkt 14.2.2. skal driftsbidrag pa opkravningen opferes med serlige poster for
hver art af bidrag.

Som minimum skal der afregnes efter malt forbrug pa ejendomsniveau. Der kan endvidere afregnes efter
malt forbrug 1 boligenheder i en ejendom, hvis der er truffet beslutning om det efter de regler, der gaelder
for den pagaeldende ejendom. Hvis der er truffet beslutning om at overga til individuel afregning, og be-
tingelserne 1 gvrigt er opfyldt, har vandforsyningen pligt til at foretage individuel afregning. Vandforsy-
ningen kan ikke gennemtvinge direkte afregning med andre end ejendommens ejer.

Der skal vaere installeret en afregningsmaler til afregning efter forbrug. Ejendommes egne bimalere er til
brug for den interne afregning med lejere 1 en ejendom, og kan ikke bruges som grundlag for vandforsyn-
ingens direkte afregning med boligenhederne.

De narmere regler om afregning efter forbrug findes i1 bekendtgerelsen om betaling for vand efter méalt
forbrug m.v. pa ejendomsniveau og 1 bekendtgerelsen om individuel afregning efter malt vandforbrug.
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Det er muligt at forlange a conto betaling for driftsbidrag, forudsat at der sker en efterregulering. Hvis
vandforsyningen fastsetter et skonsmaessigt forbrug fx ved manglende aflesning til brug for afregning
med ejendomme eller boligenheder, hvor der skal afregnes efter mélt forbrug, skal der ligeledes ske en
efterregulering.

Driftsbidraget kan forlanges betalt fra den dag, hvor vandforsyningen har pabegyndt leveringen af vand til
ejendommen. Det faste driftsbidrag kan forlanges betalt fra den dag, hvor vandforsyningen har etableret
stikledningen, sa levering af vand er mulig til ejendommen.

Driftsbidrag skal dekke alle vandforsyningens nedvendige udgifter, som ikke dekkes af anlegsbidrag,
forsyningsledningsbidrag, stikledningsbidrag eller andre sarlige bidrag eller betalinger for vandforsynin-
gens ydelser.

5.4. Differentiering af anleegsbidrag og driftsbidrag

Udgangspunktet for fastsattelse af takster er primert et solidaritetsprincip, hvor alle betaler den samme
kubikmetertakst og samme anlaegsbidrag for tilslutning af sammenlignelige ejendomme til anlegget.

Det er i overensstemmelse med vandforsyningslovens formal at varetage folgende hensyn i takstfastsat-
telsen: Omkostningsdekning, prissetning med tilskyndelsesvirkning (f.eks. tilskyndelse til tilslutning
frem for egen forsyning samt tilskyndelse til vandbesparelse), at de forskellige sektorer yder et passende
bidrag (en rimelig byrdefordeling), sikring af tilstreekkelig og kvalitetsmeessig tilfredsstillende forsyning
samt sikring af god ekonomi og forsyningssikkerhed for vandforsyningens forbrugere.

I serlige tilfelde kan vandforsyningen differentiere taksterne inden for forsyningsomradet, nér det kan
begrundes sagligt og objektivt. Ved fastsattelse af differentierede takster skal vandforsyningen sikre sig,
at der hverken ydes indirekte stotte til forméal uden for vandforsyningsloven eller opkreves for hoje tak-
ster fra enkelte ejendomme, som ikke er i overensstemmelse med vandforsyningslovens formél. Differen-
tierede takster kan ikke begrundes i hensyn til bestemte forbrugerkategorier, f.eks. af sociale hensyn eller
som indirekte stotte til erhverv.

Differentiering af takster kan f.eks. veere begrundet 1 historiske eller fremtidige faktiske forhold vedreren-
de forsyningsmuligheder eller forsyningsydelser. Der vil f.eks. kunne differentieres pd grundlag af, at om-
kostninger til at forsyne ejendomme varierer efter omradets karakter, herunder om omradet er tat eller
mindre tet bebygget. Et serligt tilfeelde kan ogsé vere, at en stor vandforbrugende virksomhed far nedsat
(differentieret) det faste kubikmeterbidrag, hvis det konkret kan begrundes 1, at omkostningerne forbundet
med forsyningen af denne virksomhed er vasentligt mindre pr. kubikmeter end forsyningen af ejendom-
me med mindre forbrug.

Serlige tilfeelde kan ogséd omfatte tilfelde, hvor fusionerede almene vandforsyninger differentierer tak-
sterne inden for de tidligere forskellige forsyningsomréder, da de tidligere forsyningsomrader med over-
vejende sandsynlighed har haft forskellige takster. Hensigten er, at vandforsyninger skal kunne legge sig
sammen, selv om der hidtil har vaeret store forskelle pé investering og vedligeholdelse 1 de forskellige
vandforsyninger. Ved differentieringen kan det sikres, at forbrugere, som inden sammenlagningen leben-
de har betalt for en forsvarlig og langsigtet investering i velfungerende anlaeg, ikke kommer til at betale
for manglende investering i1 foreldede anlaeg i forsyningsomréader, hvor forbrugerne tidligere har betalt
lavere takster.
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Bestemmelsen vil ogsd kunne anvendes, hvis en almen vandforsyning dekker flere kommuner (f.eks. ef-
ter en fusion), men hvor de enkelte kommunalbestyrelser stiller forskellige krav til den almene vandforsy-
nings opndelse af krav til miljo og service inden for den enkelte kommunes geografiske omrdde. Den al-
mene vandforsyning kan som en folge heraf differentiere taksterne, sa forbrugerne i den kommune, som
onsker et hojt miljo- og serviceniveau, eller hvor nye tiltag er miljomaessigt eller forsyningsmeessigt nod-
vendige, betaler mere end forbrugerne i en kommune, som f.eks. ensker et lavere miljo- eller serviceni-
veau eller, hvor tilsvarende tiltag ikke er miljomaessigt eller forsyningsmaessigt nedvendige.

Differentierede takster kan fastsattes i en overgangsperiode, f.eks. efter en fusion, eller som en blivende
forskel i1 taksten. Dette vil ogsd gelde, hvis almene vandforsyninger fusionerer pa tvaers af kommune-
grenser, men dog kun sa lenge differentieringens formal kan begrundes sagligt.
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6. Takstbladets indhold

Ejere af ejendomme i vandforsyningens naturlige forsyningsomrade har ret til indlaeg af vand og forsy-
ning med vand pé de vilkar, der er fastsat i regulativet, og mod betaling efter godkendte takster, jf. nor-
malregulativets afsnit 3.

En klar udformning af takstbladet, som er i overensstemmelse med regulativet, forhindrer, at der opstar
tvivl om, hvorvidt vandforsyningen er berettiget til at opkraeve betaling. Det anbefales derfor, at takstbla-
det henviser til regulativet, og at der i takstbladet anvendes de samme betegnelser for anlegsbidrag, faste
og variable driftsbidrag, malerbidrag m.v., som fremgar af det godkendte regulativ. Betegnelsen malerbi-
drag” ber f.eks. kun anvendes for det bidrag, der betales til vandforsyningens afregningsmaler, og ikke
som betegnelse for den faste del af driftsbidraget, da det kan give anledning til misforstaelser.

Takstbladet opdeles tydeligt i anleegsbidrag og driftsbidrag, samt evt. delelementer inden for disse bi-
dragstyper, jf. afsnit 5, samt de gebyrer, renter m.v., som vandforsyningen ifelge regulativet eller lovgiv-
ningen kan opkraeve, jf. afsnit 6.1.

Ord som “gebyr” og “afgift” ber aldrig anvendes, hvis der reelt er tale om anlags- og driftsbidrag. Se
afsnit 6.1. om gebyrer.

Skatter og afgifter ber opferes serskilt 1 takstbladet, s& forbrugere og andre interessenter kan orientere sig
om de faktiske udgifter hertil.

Takstbladet ber sa vidt muligt omfatte alle kategorier af ejendomme inden for forsyningsomréadet. Even-
tuel differentiering af anlaegs- og driftsbidrag skal fremgd af takstbladet. Eventuelle fordelingsnogler og
situationer, hvor anlaegsbidragene, stikledningsbidrag m.v. skal forhandles (og efterfelgende godkendes af
kommunalbestyrelsen), skal fremga af takstbladet.

6.1. Gebyrer og morarenter

I vandforsyningens regulativ fastsattes, hvornar vandforsyningen er berettiget til at opkrave rykkergebyr,
inkassogebyr, morarenter m.v., mens storrelsen af gebyrerne anfores i takstbladet.

Driftsbidrag omfatter betaling for ydelser, som er nedvendige for at fa leveret vand fra forsyningen. Det
galder f.eks. omkostninger til administration og maleradministration, som derfor ikke ber kaldes gebyr”.
Gebyrer, som ligger ud over driftsbidraget, omfatter betaling for ydelser, som ikke er nedvendige for at fa
leveret vand, men som f.eks. skyldes, at der ikke betales rettidigt, f.eks. rykkergebyr, abne- og lukkegebyr
eller gebyr for manglende afleesning af méler.

Det frarades, at vandforsyninger bruger betegnelsen “gebyr” for betalinger, der udger en del af driftsbi-
draget. Efter vandforsyningsloven skal kommunalbestyrelsen kun godkende anlegs- og driftsbidrag. Hvis
der er tvivl om, hvorvidt et "gebyr” er et driftsbidrag, m& vandforsyningen redegere for, hvad gebyret
dekker.
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Vandforsyninger skal have et lovligt grundlag for at kunne opkraves et gebyr hos en forbruger. Det kan
enten fremga af lovgivningen (renteloven) eller af leveringsbetingelserne (vandforsyningens regulativ).
Nogle gebyrer er bestemt 1 loven, som eksempelvis rykkergebyrer, der ifelge renteloven maksimalt ma
vaere 100 kr. og sendes tre gange.

Herudover ma et gebyr ifelge Forbrugerombudsmanden ikke vere urimeligt hejt 1 forhold til den ydelse,
som gebyret dekker over. Som eksempel nevner Forbrugerombudsmanden, at sterrelsen pa et betalings-
gebyr skal svare til de rimelige omkostninger, der er forbundet med at modtage betalingen. Det skal vare
beskrevet i aftalevilkarene, 1 hvilke situationer og efter hvilke kriterier virksomheden kan andre eller ind-
fore gebyrer.

Renteloven giver ret til at opkreve renter ved forsinket betaling (morarente). Den galdende rentesats for
morarenter kan findes pa Nationalbankens hjemmeside, hvortil der kan henvises fra takstbladet. Moraren-
ten er den rente en fordringshaver (vandforsyningen) ma opkrave fra en skyldner ved forsinket betaling.
Morarenten beregnes som Nationalbankens officielle udldnsrente med et tilleg pa 8 pct. Den galdende
morarente kan desuden findes pa en rekke hjemmesider, f.eks. www.danskeinkasso.dk.

6.2. Afgifter og moms

Den statslige afgift er fastsat efter lov om afgift af ledningsfert vand” og skal derfor ikke godkendes af
kommunalbestyrelsen. Det anbefales af hensyn til gennemsigtigheden af priserne, at den statslige afgift pa
vand, der er kendt pd godkendelsestidspunktet, oplyses 1 takstbladet.

Bidrag til drikkevandsbeskyttelse, som ved @ndring af lov om afgift af ledningsfert vand er indfert i lo-
vens § 3, stk. 2!9, har til formal at finansiere Miljo- og Fodevareministeriets og kommunernes opgaver i
forbindelse med beskyttelse af grundvandet, herunder kortlegning og udpegning af omrdder med drikke-
vandsinteresser, indvindingsoplande og omrader, som er serligt folsomme over for forurening, samt ind-
satsplanlegning. Efter den galdende lov betales der ikke lengere bidrag til drikkevandsbeskyttelse efter
2020. Det er dog forudsat, at der 1 2020 skal tages politisk stilling til, hvorvidt opgaven med grundvands-
kortleegning og indsatsplanlaegning skal viderefores.

Spergsmal om statslige afgifter pa vand henvises til SKAT, som har udgivet en juridisk vejledning pa
deres hjemmeside: E. A. 7.5. Ledningsfert vand.

Afgiftssatser 2017 2018-20
Vandafgift (ledningsfort vand) 5,86 kr./m? | 6,18 kr./m?
Bidrag til drikkevandsbeskyttelse 0,39 kr./m3 | 0,19 kr./m?
Moms

Efter momsloven opkreves moms af ydelser og varer. Det gelder ogsd vandforsyningens anlaegsbidrag
og driftsbidrag.

Nogle gebyrer er momspligtige, mens andre ikke er det, jf. momsloven. Skatteministeriet har udtalt sig
om 6 forskellige gebyrer i udtalelse nr. 9353 af 2. juli 2004 (Retsinformation.dk):
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Rykkerskrivelser (momsfti)

Inkassomeddelelser (momsfti)

3. Personligt fremmede hos debitor ved forsyningsvirksomhedens egen opkraver (inkassobesog)
(momsfri)

4. Lukkebesog, hvor forsyningsvirksomheden igen sgger belgbet inddrevet (momsfri)

Abnebesog, hvor forsyningsvirksomheden igen &bner (momspligt)

6. Indgéelse af betalingsaftaler i forlengelse af den misligholdte fordring (momsfti)

N —

e

Det fremgar af udtalelsen, at punkt 1-4 falder uden for momslovens anvendelsesomrade, at punkt 5 er
momspligtigt, mens punkt 6 er omfattet af momsloven som momsfrit efter lovens § 13, stk. 1, nr. 11.
Spergsmél om moms henvises til SKAT.
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7. Godkendelse af taksterne

Vandforsyningen har ansvar for at fastsette anlaegs- og driftsbidrag i overensstemmelse med vandforsy-
ningsloven og at indsende taksterne til kommunalbestyrelsens godkendelse.

Kommunalbestyrelsen 1 den eller de kommuner, hvor vandet forbruges, godkender én gang arligt anlaegs-
og driftsbidrag for de almene vandforsyningsanlag, jf. vandforsyningslovens § 53, stk. 1. Hvis vandforsy-
ningsanlagget forsyner flere kommuner, kan kommunalbestyrelserne aftale, at kun den ene kommunalbe-
styrelse godkender bidragene pé vegne af de ovrige kommuner.

For at kommunalbestyrelsen kan vurdere, om taksterne er fastsat inden for vandforsyningslovens rammer
og bl.a. overholder hvile-i-sig-selv princippet, skal vandforsyningen indsende arsregnskab og budget.
Desuden en flerdrig investeringsplan, hvis vandforsyningen ensker at spare op over flere ar til planlagte
investeringer, eller en plan for afvikling af opsparede midler. De almene vandforsyninger skal aflegge
regnskab efter arsregnskabsloven. Der henvises til Erhvervsstyrelsens Vejledning om arsregnskaber for
mindre vandvarker, der aflegger arsregnskab efter arsregnskabsloven, se afsnit 7.3.

Kommunalbestyrelsen sammenholder taksterne med vandforsyningens regulativ, idet betegnelserne for de
forskellige anlaegs- og driftsbidrag ber svare til regulativet for at undga tvivl om, hvad forbrugerne betaler
for og 1 hvilke situationer, vandforsyningen er berettiget til at opkrave bidragene.

Hvis vandforsyningen er omfattet af vandsektorloven, vurderer kommunalbestyrelsen endvidere, om
vandforsyningens budgetterede indtegter mé forventes at kunne overholde den fastsatte skonomiske fler-
arige ramme (tidligere prisloftet). Det er vandforsyningens opgave at redegere for overholdelse af den
okonomiske ramme.

Hvis der ikke er @ndringer i1 forhold til de senest godkendte takster, herunder at taksterne alene er blevet
indeksreguleret, og den eventuelle gkonomiske ramme kan overholdes, er godkendelsesprocessen enkel.
Det forudsatter dog, at de tidligere godkendte takster er i overensstemmelse med lovgivningen. Vandfor-
syningen skal dog vare opmarksom pa, at underleeggende forhold for den oprindelige fastsettelse af tak-
ster kan vere @ndret i mellemtiden. Hvis f.eks. anlegsbidraget er fastsat som en del af den anslaede veer-
di af vandforsyningsanlaegget, vil anlegget vare afskrevet yderligere siden sidst godkendte takster, og be-
lobet for anlegsbidraget vil siledes vare et andet.

Vandforsyningen fastsetter taksterne og indsender en indstilling om godkendelse af anlaegs- og driftsbi-
drag til kommunalbestyrelsen. Indstillingen skal ledsages af de nedvendige oplysninger til brug for kom-
munalbestyrelsens vurdering af, om taksterne er fastsat i overensstemmelse med vandforsyningsloven.

Eksempler pa nedvendige oplysninger er folgende:

— beregningsgrundlag for taksterne, jf. vandforsyningslovens § 52 a, herunder afskrivninger

— regnskab i overensstemmelse med arsregnskabsloven, dvs. opdelt i serskilte drifts- og anlegsregnska-
ber samt aktiver og passiver

— budget for det eller de kommende ar med sarskilte drifts- og anleegsbudgetter
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— en flerarig investeringsplan, der angiver eventuelle udvidelser af vandforsyningens anlaeg eller andre
storre anlaegsarbejder, der er planlagt gennemfort i den kommende drraekke, og hvorndr de forventes
gennemfort

— en redegorelse for eventuelle opsparede midlers anvendelse over en kortere arrekke til f.eks. nedsaet-
telse af takster, som egenkapital, til drift eller anleeg, herunder til teknologiudvikling i vandselskabet

— begrundelse for uendret eller endret takst

— den udmeldte gkonomiske ramme, hvis vandforsyningen er omfattet af vandsektorloven.

Disse oplysninger er i vidt omfang de samme, som vandforsyningen selv skal bruge ved udarbejdelse af
takstbladet og arsregnskabet.

Ved godkendelsen foretager kommunalbestyrelsen en legalitetskontrol, dvs. en kontrol af, at anlegsbi-
drag og driftsbidrag er fastsat i overensstemmelse med vandforsyningsloven. Kommunalbestyrelsen kan 1
afgerelsen legge vaegt pa, om taksterne er fastsat pa lovligt og sagligt grundlag, og at enkelte forbrugere
eller forbrugergrupper ikke belastes eller begunstiges 1 strid med vandforsyningsloven, herunder lovens
formal.

Kommunalbestyrelsen paser, at vandforsyningen kun indregner lovlige udgifter, jf. vandforsyningslovens
§ 52 a i vandprisen. Vandforsyningens samlede indkomster fra anlaegs- og driftsbidrag og evt. andre kil-
der (gebyrer, renteindtegter, lejeindtagter, forpagtningsafgifter, erstatninger, salg af aktiver, m.v.) skal
svare til vandforsyningens lovlige udgifter. Perioden for hvilken, indtegter og omkostninger skal balance-
re, strekker sig efter almindelig regnskabspraksis over cirka 3-5 ar, men den kan vere af lengere varig-
hed, hvis der foreligger konkrete planer for investeringer, som ikke kan eller enskes lanefinansieret.

Kommunalbestyrelsen péaser ogsé, at eventuelle forskelle 1 vandforsyningens anlaegs- og driftsbidrag for
forskellige kategorier af ejendomme er objektivt og sagligt begrundet 1 forsyningsmaessige hensyn, at der
ikke sker ubegrundet forskelsbehandling mellem f.eks. nye og gamle tilslutninger, kategorier af ejendom-
me samt mellem private og erhvervsmaessige tilslutninger. Endelig paser kommunalbestyrelsen, at an-
leegs- og driftsbidrag er fastsat i overensstemmelse med det godkendte regulativ.

I forbindelse med godkendelsesarbejdet kan kommunalbestyrelsen bl.a. vurdere, om der ved fastsattelse
af taksterne er taget hgjde for nye omrader eller ejendomme, som man har viden om skal forsynes 1 den
kommende takstperiode, og som derfor skal have fort forsyningsledninger og stik frem til ejendommene.

Hvis en vandforsyning har fastsat sd hgje anlegsbidrag for tilslutning til anlegget, at det efter kommunal-
bestyrelsens vurdering kan forhindre en planmessig udbygning af vandforsyningen ved tilslutning af
ejendomme i forsyningsomradet, kan kommunalbestyrelsen undlade at godkende taksterne.

Kommunalbestyrelsen kan for almene vandforsyninger, der ikke er omfattet af vandsektorloven, traeffe
afgerelse om forhgjelse af visse former for bidrag, hvis det er nedvendigt som felge af, at kommunalbe-
styrelsen har negtet at godkende forhgjelsen af andre former for bidrag. Hvis kommunalbestyrelsen har
ydet stotte til en vandforsyning eller til sammenlagning af vandforsyninger kan kommunalbestyrelsen
endvidere forlange, at takstsystemet og regnskabet tilretteleegges pd en nermere angivet mide. Det folger
af vandforsyningslovens § 53, stk. 1, og § 53 a.
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Anlegs- og driftsbidrag for kategorier af ejendomme, for hvilke der undtagelsesvis ikke er fastsat takster 1
takstbladet, skal aftales skriftligt mellem vandforsyningen og den pagaldende ejer af ejendommen. Afta-
len skal godkendes af kommunalbestyrelsen i hvert enkelt tilfeelde. Bidragene for nye ejendomskategorier
skal offentliggores 1 det forst kommende takstblad. Kommunalbestyrelsen kan ikke som led i godkendel-
sen af regulativet eller taksterne delegere denne afgerelse til vandforsyningen, da det er en myndighedsaf-
gorelse. Der kan derfor ikke godkendes ubestemte anlaegsbidrag (efter regning). Det ville ogsd fratage
kommunalbestyrelsen muligheden for at vurdere, om anlaegsbidraget er ensartet fastsat for sammenligne-
lige ejendomme, eller om det 1 konkrete tilfeelde forhindrer nye tilslutninger.

Kommunalbestyrelsen har herudover ikke hjemmel til at endre eller fastsatte de takster, der er fastsat af
vandforsyningen, men kommunalbestyrelsen kan traeffe afgorelse om ikke at godkende takstbladet. Det er
en forvaltningsafgerelse, som skal treffes 1 overensstemmelse med forvaltningslovens regler om partshe-
ring og begrundelse m.v. og forvaltningsretlige principper, herunder om proportionalitet. Hvis kommunal-
bestyrelsen afviser at godkende taksterne, ma vandforsyningen fremsende et nyt takstblad til godkendelse.

Taksternes gyldighed er betinget af kommunalbestyrelsens godkendelse. I situationer, hvor det ikke har
veret muligt at f4 godkendt taksterne i tide, kan der ikke opkreves godkendte “endelige” takster. I den
situation har vandforsyningen mulighed for enten at udskyde opkrevningen eller opkrave et aconto belgb
med udgangspunkt i de tidligere godkendte takster, og efterfolgende foretage efterregulering. Det skal
fremgd af opkraevningen, at der er tale om et aconto belgb, der efterreguleres senest samme ar. Vandfor-
syningen mé ikke vedvarende opkreve takster, der ikke er godkendte af kommunalbestyrelsen. Aconto
belobet kan ikke fastsatte hojere end de forventede takster.

For at gore det tydeligt for forbrugerne, at opkravning sker pd grundlag af godkendte takster, ber det
fremga af takstbladet, hvornar taksterne er godkendt af kommunalbestyrelsen. Takstbladet skal vere til-
gaengeligt pa vandforsyningens hjemmeside.

Afgorelser om at godkende eller ikke at godkende taksterne kan ikke pdklages administrativt. Kommunal-
bestyrelsen skal 1 klagevejledningen oplyse, at sagen kan indbringes for domstolene. Efter vandforsy-
ningsloven er segsmalsfristen 6 maneder.

For vandforsyninger, der deltager i et samarbejde efter § 52 b eller § 48, skal kommunalbestyrelserne
godkende taksterne 1 forening. Kommunerne skal leegge de enkelte vandforsyningers bidrag til et lovligt
etableret samarbejde til grund, men skal vurdere om udgifterne er lovlige og af en rimelig storrelse. Det
folger af vandforsyningslovens § 53, stk.3.

7.1. Hvile-i-sig-selv efter vandforsyningsloven

Alle almene vandforsyninger skal overholde hvile-i-sig-selv princippet efter vandforsyningslovens § 52 a.
Det kontrollerer kommunalbestyrelsen ved godkendelse af taksterne.

Til brug for kontrollen skal vandforsyningen vedlegge et budget for det &r, taksterne vedrerer. Vandfor-
syningen skal endvidere vedleegge det seneste arsregnskab.
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Hyvile-i-sig-selv forhindrer ikke, at vandforsyningen ma holde taksterne pa et stabilt niveau fra ar til ar,
selv om omkostningerne til forsyningen kan variere lidt fra ar til &r. Vandforsyningen mé endvidere opret-
holde en rimelig driftskapital, som ogsa kan dekke uforudsete omkostninger.

Hertil kommer, at vandforsyninger ma henlaegge midler til nye investeringer, hvis der er konkrete planer
om dette. Det kan f.eks. vere planer om, at vandverket skal udskiftes om 10 ar.

Derimod mé vandforsyningen ikke vedvarende opkrave mere over taksterne, end der er behov for til drift
og planlagte investeringer, som navnt ovenfor. Kommunalbestyrelsen kan derfor afvise at godkende tak-
sterne, hvis vandforsyningen over taksterne opkraver mere end nedvendigt eller har oparbejdet en storre
formue uden konkrete planer for anvendelsen eller afviklingen. Vandforsyningen kan afvikle formuen ved
at nedsatte taksterne eller ved at igangseatte nedvendige arbejder, f.eks. renovering af anlegget.

7.2. Okonomiske rammer efter vandsektorloven

Vandsektorloven og bekendtgerelsen om ekonomiske rammer for vandselskaber supplerer vandforsy-
ningslovens hvile-i-sig-selv princip. Vandforsyninger, der er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, skal
overholde deres skonomiske ramme, som fastsattes af Forsyningssekretariatet.

Forsyningssekretariatet fastsetter de gkonomiske rammer individuelt for hver enkelt vandforsyning. For-
syningssekretariatet sender udkast til fastsattelse af indteegtsrammen i hering hvert ar senest den 15. sep-
tember, og fastsetter rammen hvert ar senest den 15. oktober. Reglerne er fastsat i vandsektorloven og
bekendtgerelsen om ekonomiske rammer for vandselskaber.

Det er vandforsyningens ansvar at beregne taksterne saledes, at deres samlede indtagter fra takster m.v.
kan overholde deres gkonomiske rammer. Kommunalbestyrelsen kan ikke efter vandforsyningslovens §
53, stk. 1, @ndre bidrag for vandforsyninger, der er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen skal derfor kun kontrollere, at vandforsyningen budgetterer med indtegter, som
samlet holder sig inden for den udmeldte ekonomiske flerdrige ramme.

Vandsektorloven giver forsyningerne en vis gkonomisk fleksibilitet. Hvis vandforsyningen overskrider
den gkonomiske ramme et ér eller opkraver mindre end tilladt, kan den regulere det i efterfelgende ar ved
at senke taksterne eller at gemme lidt af rammen til at have taksterne i et senere ar. Vandforsyningen
skal blot overholde deres gkonomiske rammer inden for en narmere fastsat periode pa 1-4 ar, der fastsat-
tes efter bekendtgerelsen. Hvis vandforsyningen samlet set ender med at overskride rammerne, vil det
medfore en efterregulering, som indregnes i de efterfolgende ekonomiske rammer af Forsyningssekreta-
riatet.

Vandforsyningerne har mulighed for at henlaegge forskellen mellem indtegter og faktiske omkostninger i
et kalenderdr. Henlaeggelser kan anvendes inden for vandselskabet, bl.a. til nedsattelse af takster, som
egenkapital, til drift eller anlaeg, herunder til teknologiudvikling i vandselskabet og i overensstemmelse
med vandsektorlovens § 18 og bekendtgerelsen om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed.

For vandforsyninger med en debiteret drlig vandmeangde pd hejst 800.000 kubikmeter fastsattes de oko-
nomiske rammer for fire ar, dvs. ferste gang for 2017-2020.
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For vandforsyninger med en debiteret drlig vandmangde over 800.000 kubikmeter fastsattes de ekono-
miske rammer 1 forste omgang for to &r ad gangen, dvs. 2017-2018 og 2019-2020. Herefter fastsattes
rammerne for fire ar ad gangen.

Vandforsyningen kan fé tilleg til den ekonomiske ramme, hvis betingelserne er opfyldt. Tilleg, som
vandforsyningen fér ret til inden for et kalenderdr, vil forst blive tillagt de gkonomiske rammer 1 det fol-
gende ar. Det vil derfor normalt ikke give problemer i1 forhold til takstgodkendelsen. Det er Forsyningsse-
kretariatet, der treffer afgerelse om, hvorvidt betingelserne er opfyldt.

Kommunalbestyrelsen godkender taksterne, medmindre vandforsyningen ikke kan sandsynliggere, at den
okonomiske flerdrige ramme vil blive overholdt. Herudover er det Forsyningssekretariatets opgave at
kontrollere, om vandforsyningen har overholdt den udmeldte ekonomiske ramme, og foretage eventuel
efterregulering. Det betyder, at vandforsyningen skal kunne sandsynliggere, at den ekonomiske ramme
vil blive overholdt 1 den periode, rammerne gaelder for — kaldet reguleringsperioden. Dette kan ske ved, at
vandforsyningen udarbejder budgetoverslag for de eventuelt resterende ar i reguleringsperioden.

Vandforsyningen kan ikke angive vandmangder og antallet af nye tilslutninger pracist pa forhand, og
kommunalbestyrelsen mé derfor foretage vurderingen pa grundlag af de forudsetninger, der foreligger pa
godkendelsestidspunktet, herunder de budgetter og investeringsplaner samt arsregnskaber for tidligere ar,
som vandforsyningen har fremlagt.

7.3. Arsregnskabet

Arsregnskabsloven gzlder for vandforsyninger, der er organiseret som f.eks. aktieselskab, anpartsselskab
eller andelsselskab med begraenset ansvar, og for vandforsyninger, der skal have godkendt deres takstblad
af kommunen. Dette folger af rsregnskabslovens § 3, stk. 2. Erhvervsstyrelsen er myndighed for arsregn-
skabsloven.

Arsregnskabet med tilhorende noter udger vandforsyningens arsrapport, som indeholder vigtig informa-
tion om forsyningens okonomi. Arsrapporten har til formal at give et retvisende billede af vandforsynin-
gens aktiver og passiver, drets resultat og den ekonomiske stilling i evrigt.

Ved at aflegge regnskab efter arsregnskabsloven opndr vandforsyningen et gennemskueligt og retvisende
regnskab, som den kommunale myndighed kan anvende ved godkendelse af taksterne. Selv om kommu-
nerne ikke er ressortmyndighed for overholdelse af arsregnskabsloven, kan en kommune forlange, at
vandforsyningen aflaegger et retvisende og gennemskueligt regnskab, som kan danne grundlag for god-
kendelse af taksterne.

Erhvervsstyrelsen har udarbejdet en vejledning om arsregnskaber for mindre vandverker, der aflegger
arsregnskab efter drsregnskabsloven ”Sadan laver du et gennemskueligt regnskab for dit vandvark”!'D,
som vandforsyningerne med fordel kan anvende. Vejledningen er udarbejdet i samarbejde med branche-
foreningen Danske Vandverker, Energistyrelsen, FSR — danske revisorer og Kommunernes Landsfor-
ening. Vejledningen kan hentes pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside.

Vejledningen indeholder et modelregnskab, som vandforsyningerne kan anvende. Der henvises til Er-
hvervsstyrelsens vejledning for nermere oplysninger.
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8. Klage, straf, m.v.

Kommunalbestyrelsens afgarelse om godkendelse eller forkastelse af taksterne kan ikke paklages admini-
strativt, jf. vandforsyningslovens § 76, stk. 1, nr. 4.

Det kommunale tilsyn forer tilsyn med, at kommunerne overholder den lovgivning, der sarligt gelder for
offentlige myndigheder, jf. kommunestyrelseslovens!?) § 48, stk. 1. Det kommunale tilsyn kan bl.a. afgive
vejledende udtalelser om kommunalbestyrelsens overholdelse af tilsynsforpligtelser og forvaltningsretlige
regler. Tilsynet har f.eks. behandlet en rekke sager om kommunalbestyrelsens godkendelse af vandfor-
syningers takster, herunder sager om, hvorvidt kommunalbestyrelsen havde paset, at anlaegs- og driftsbi-
drag var fastsat pa baggrund af saglige kriterier.

Forbrugerklagenavnet kan behandle klager fra vandforsyningens private forbrugere. Det kan f.eks. vere
klage over et vandvarks prisberegning m.v. 1 forhold til forbrugeren, foreldelse af fordringer, konsekven-
sen af fejl pa en vandmaler, fortolkning af takstblad og krav pa efterregulering af betaling.

Forbrugerombudsmanden ferer tilsyn med, at erhvervsdrivende overholder reglerne for markedsfering og
anden forbrugerbeskyttende lovgivning. Tilsynet omfatter bl.a. urimelige betingelser 1 aftalen, for hgje
renter og gebyrer og diskrimination.

Vandforsyninger kan ifelge vandforsyningslovens § 84, stk. 3, palegges strafansvar efter straffelovens
kapitel 5. Der er fastsat en segsmalsfrist pd 6 maneder efter vandforsyningslovens § 81.
9. Ikrafttraedelse og offentliggerelse

Det skal fremga af takstbladet, at taksterne er godkendt af kommunalbestyrelsen, og hvilken periode det
galder for. Takstbladet skal vere tilgeengeligt for forbrugerne pa vandforsyningens hjemmeside.
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10. Eksempel pa takstblad

I dette kapitel vises et eksempel pa, hvordan et forholdsvist enkelt takstblad kan opbygges. Der er kun tale
om et eksempel, idet der kan vere behov for en mere differentieret opbygning. Uanset hvordan takstbla-
det udformes, er det vigtigt, at det er i overensstemmelse med vandforsyningens galdende regulativ.

VANDBY VANDVZARK

Vandforsyningens kontaktoplysninger ............................

Takstblad for 20xx

Anlaegsbidrag Ekskl. moms Inkl. moms
Bidrag hovedanleg kr. kr.
Bidrag forsyningsledning

Bidrag stikledning

Driftsbidrag

Fast pr. ejendom/boligenhed kr. kr.
Fast pr. afregningsmaler kr. kr.
Driftsbidrag , variabelt kr./m3 kr./m?
Statslige afgifter

Ledningsfort vand kr./m? kr./m?
Bidrag drikkevandsbeskyttelse  kr./m? kr./m?
Driftsbidrag inkl. statslige afgifter kr./m? kr./m3
Administartionsbidrag kr. kr.
Flyttebidrag kr. kr.
Gebyrer

Abne- og lukkebesog kr.

Rykkerskrivelse kr.

Morarenter i henhold til renteloven.
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) Normalregulativ for almene vandforsyninger, Naturstyrelsen, 2014, ISBN nr. 978-87-7091-563-2.

2)  ISBN nr. 978-87-7091-551-9.

3)  Bekendtgerelse nr. 525 af 14. juni 1996 om betaling for vand efter mélt forbrug m.v. pé ejendomsniveau.

4) Bekendtgerelse nr. 837 af 27. november 1998 om individuel afregning efter mélt vandforbrug.

5)  Lovbekendtgerelse nr. 125 af 26. januar 2017 af lov om vandforsyning m.v.

6)  Disse vandforsyninger er som udgangspunkt undtaget fra skattepligten efter selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 4 a.

7 En mulig metode til at fastsaette anlegsbidrag er omtalt i DVF vejledning nr. 12/FVD standard nr. 170 “Fastsattelse af vandvarkstakster”.
8)  Se Erhvervsstyrelsens vejledning om arsregnskaber og Erhvervsstyrelsens notat af 18. oktober 2016 om regnskabskrav til klasse A-virksomheder.
9  Lovbekendtgarelse nr. 962 af 27. juni 2013 om afgift af ledningsfert vand med senere endringer.

10)  Lov nr. 1384 af 28. december 2011.

1) S&dan laver du et gennemskueligt regnskab for dit vandverk, Erhvervsstyrelsen, januar 2016.

12)  Lovbekendtgerelse nr. 769 af 09. juni 2015 om kommunernes styrelse.
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