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Horingsnotat om
Forslag til lov om kommunale serlige tilbud om grundskoleundervisning til visse udenlandske
bern og unge

1. Indledning
Et udkast til lovforslag har i perioden 21. marts 2016 til 8. april 2016 varet sendt i hering hos 44 myn-
digheder og organisationer. Lovforslaget blev ogsa offentliggjort pA Heringsportalen.

Der er pr. 11. april 2016 modtaget 28 horingssvar.

I notatet er medtaget de vasentligste punkter fra horingssvarene. En oversigt med angivelse af, hvem
der har afgivet horingssvar, er vedlagt.

Det bemaerkes endvidere, at dette horingsnotat alene behandler de bemerkninger, som vedrerer forsla-
get om at give kommunerne mulighed for at oprette szrlige tilbud om grundskoleundervisning til visse
udenlandske born og unge. En del af horingssvarene vedrorer @ndring af bekendtgorelse nr. 690 af 20.
juni 2014 om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog, dagtilbudsloven og lovgivningen om
de frie skoler, som kort er omtalt i lovforslagets almindelige bemarkninger. Udkast til 2ndring af be-
kendtgorelsen om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog forventes at blive sendt i sedvan-
lig offentlig horing i lobet af foraret 2016. Forslag om @ndring af dagtilbudsloven og lovgivningen om
de frie skoler indgar i det udkast til lovforslag om bedre rammer for at modtage og integrere flygtninge
samt styrket virksomhedsrettet integrationsprogram, som Udlendinge-, Integrations- og Boligministeri-
et har sendt i offentlig horing den 5. april 2016.

2. Sammenfatning om andringer i lovforslaget i forhold til heringsudkastet
De modtagne horingssvar har givet anledning til folgende @ndringer i det fremsatte lovforslag i forhold
til det udkast, der har vaeret i horing:

e Der er indsat en ny bestemmelse i § 3, stk. 3, svarende til folkeskolelovens § 22, stk. 1, nr. 1,
hvorefter kommunalbestyrelsen efter overenskomst med en anden kommune kan henvise ele-
ver til seerlige tilbud om grundskoleundervisning i en anden kommune.

e Der er indsat en ny bestemmelse i lovforslagets § 5, stk. 2, om, at formaélet med tilbuddet er, at
de born og unge, der henvises til tilbuddet, opnér de personlige, sociale og faglige kompetencer,
der skal til for, at de er forberedt til hurtigst muligt at blive en del af almenomradet.

e Dereri§7,stk. 2, indarbejdet en henvisning til folkeskolelovens bestemmelser om adgang til at
klage til Klagenzvnet for Specialundervisning.

e Der er indsat en sakaldt solnedgangsklausul som ny bestemmelse i § 21, stk. 2, hvorefter loven
automatisk ophaves efter fem dr den 31. juli 2021. I bemarkningerne til bestemmelsen er ind-
arbejdet en beskrivelse af den evaluering af lovens virkninger, der vil blive igangsat i foraret
2019.

e Der er indsats et afsnit i de almindelige bemzarkninger om forholdet til grundloven og Dan-
marks internationale forpligtelser.



e Deteribemarkningerne praciseret, hvad der menes med, at undervisningen skal ”sta mal
med” undervisningen 1 folkeskolen.

e Det er praciseret over alt i lovtekst og bemzarkninger, at malgruppen for de sarlige tilbud er to-
sprogede born og unge.

e Det er praciseret i bemarkningerne, at det vil vaere hensigtsmassigt, hvis kommunerne indgar
samarbejde med ungdomsskolerne om overgangen fra tilbud om sarlig grundskoleundervisning
til ungdomsuddannelse.

e Det er praciseret i bemarkningerne, at kommunalbestyrelsen har ansvar for, at personer, som
ansattes til at undervise ved det swrlige tilbud om grundskoleundervisning, kan varetage opga-
ven pa forsvarlig vis.

e Det er understreget i bemarkningerne, at hvis kommunalbestyrelsen finder, at der foreligger
seerlige forhold, der gor, at borgeren ikke ma forventes at kunne anvende digital selvbetjening,
skal kommunalbestyrelsen tilbyde, at ansegningen kan indgives pa anden made end ved digital
selvbetjening.

e Det er praciseret i bemarkningerne, at varger for uledsagede flygtningebern ogsa vil have ad-
gang til deltagelse i forzldreradsarbejde.

e Det er praciseret i bemarkningerne, at det er vasentligt, at der mellem det serlige tilbud og
hjemmet er et godt samarbejde om undervisningen.

e Det er tilkendegivet i bemarkningerne, at det ofte vil vare hensigtsmassigt, at lederen af det
seerlige tilbud om grundskoleundervisning er sarlig opmarksom pa at bista eleverne med rad og
dad i forhold til deres elevradsarbejdet grundet mangelfulde danskkundskaber mv.

e Bemarkningerne om kommunalbestyrelsens stillingtagen til kvalitetsrapporten, for sd vidt angar
kommunens szrlige tilbud om grundskoleundervisning, er udbygget.

e Det er anfort i bemarkningerne, hvordan termen “vedvarende darlig kvalitet” skal forstas.

e Endelig er det tilkendegivet i bemarkningerne, at ministeriet er positivt indstillet over for KI.’s
onske om udarbejdelse af vejledningsmateriale, og at ministeriet vil ga i dialog med KL herom.

Der er foretaget en raekke @ndringer af sproglig og lovteknisk karakter 1 lovforslaget, der er fundet hen-
sigtsmassige pa baggrund af heringen.

3. Generelle bemarkninger til lovforslaget

1. KL bakker op om lovforslaget. Kommunerne fir med lovforslaget flere valgmuligheder og storre
fleksibilitet i en ekstraordinzr situation, hvor kommunerne skal lose opgaven med at integrere et stort
antal bern og unge med flygtningebagerund. KL bemarker endvidere, at forslaget giver mulighed for at
etablere et tilbud, der er malrettet nogle born og unge med flygtningebaggrund, som af padagogiske
arsager har brug for et anderledes tilbud.

Tilsvarende tilslutter DA, DI, Socialpaedagogerne, Ungdomsskoleforeningen og Landsforeningen af
Ungdomsskoleledere sig lovforslaget.

Borne- og Kulturchefforeningen stotter den del af lovforslaget, der vedrorer etablering af et tilbud for
unge over 15 idr, men onsker ikke at born og unge i den undervisningspligtige alder undervises losrevet
fra almenomradet.



Dansk Rede Kors, Danmarks Iererforening, Red Barnet, Dansk Psykolog Forening, Skole og Forzl-

dre, Borne- og Ungdomspzedagogernes Landsforbund, Skolelederforeningen, Uddannelsesforbundet,

Foreningen af undervisere i dansk som andetsprog pa professionshejskolerne, Dokumentations- og
Radgivningscenteret om Racediskrimination, Tosprogede bern og unges vilkar, Danmarks Institut for
Padagogik og Uddannelse, Borneridet, Borns Vilkar, Frie Skolers Laererforening, Dansk Friskolefor-

ening, Danmarks Privatskoleforening og Dansk Flygtningehjlp er imod lovforslaget. Det anfores bl.a.,
at lovforslaget vil svakke kvaliteten af undervisningen af tosprogede born. Undervisningen bor fortsat

varetages i regi af folkeskolens undervisning i modtagelsesklasser af hensyn til muligheden for integrati-
on med danske born i overensstemmelse med de rammer, som folkeskoleloven sztter for undervisnin-
gen, og som efter foreningernes opfattelse bedst sikrer, at undervisningen har den fornedne kvalitet.
Flere horingsparter er endvidere af den opfattelse, at udgangspunktet for lovforslaget alene er et hensyn
til kommunernes okonomi og ikke hensynet til boernene, og der udtrykkes i ovrigt bekymring over, at
der med det nye tilbud bliver skabt endnu et administrativt ”’lag” i kommunerne, som vil kreve mange
udgifter til administration.

2. Danmarks Larerforening anforer, at lovforslaget er i strid med grundlovens § 76. Foreningen finder
derfor, at det er nodvendigt med en pracisering 1 loven om, at foraldrene altid kan velge at fa deres
barn indskrevet i folkeskolen. Efter lererforeningens opfattelse er lovforslaget desuden i strid med
FN’s Flygtningekonvention, hvorefter flygtninge har ret til ssmme undervisning som alle andre. Borne-
og Ungdomspadagogernes Landsforbund, Danmarks Pedagogiske Institut for Padagogik og Uddan-

nelse, Dansk Flygtningehjaelp og Dokumentations- og Radgivningscenteret for Racediskrimination fin-
der ligeledes lovforslaget problematisk 1 forhold til grundlovens § 76. Red Barnet og Danmarks Psyko-

log Forening henviser til FN’s Bornekonvention, hvorefter hensynet til barnets tarv kommer i forste
raekke 1 forhold til beslutninger, som angar born. Berne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund,

Dansk Flygtningehjxlp, Borneradet og Dokumentations- og Radgivningscenteret for Racediskriminati-
on finder ligeledes lovforslaget problematisk i forhold til Danmarks internationale forpligtigelser.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at regeringen i lovforslagets bemarkninger redegor for for-
slagets forhold til grundloven og Danmarks internationale, herunder menneskeretlige, forpligtelser.

3. KL foreslar, at der foretages en evaluering af loven efter 2-3 ar. DA foreslar tilsvarende, at der sker
en evaluering af de resultater, som kommunerne har pa omradet med henblik pa, at informationen kan

deles mellem kommunerne.

Danmarks [eererforening anforer, at lovens som minimum ber tidsbegrenses til 2-3 ar, da argumentet
for loven er den ekstraordinare flygtningesituation.

Ministeriets bemerkeninger:

1. Lovforslaget er en opfelgning pa regeringens og KL’s aftale om bedre rammer for den kommunale
integrationsindsats, som skal sikre kommunerne den fornedne fleksibilitet i rammerne for deres integra-
tionsindsats, herunder forbedre kommunernes muligheder for at stille uddannelsesmuligheder til radig-
hed for de mange udlendinge, som er kommet til landet i forbindelse med den ekstraordinzre flygtnin-
gesituation 1 Europa.



Med lovforslaget far kommunerne mulighed for at oprette sarlige tilbud om grundskoleundervisning til
visse udenlandske born og unge. De serlige tilbud om grundskoleundervisning vil vare et alternativ til
folkeskolens undervisning i modtagelsesklasser. Herved fir kommunerne storre frihed til at indrette et
tilbud, der matcher den gruppe af flygtningeborn, der kommer til kommunerne, herunder born med
krigstraumer og andet, som stiller sarligt krav til organiseringen og tilretteleggelsen af undervisningen.
Kommunalbestyrelsens beslutning om i givet fald at oprette et sarligt tilbud skal bygge pa en vurdering
af, at der kan tilvejebringes et undervisnings- og leringsmiljo, der bade kan tilgodese elevernes faglige
og sociale kompetencer, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1, stk. 1. Hertil kommer, at malgruppen
for de sxrlige tilbud om grundskoleundervisning er elever, der er henvist dertil, fordi det konkret er
vurderet, at eleverne har et ikke uvasentligt behov for sprogstette 1 form af undervisning 1 dansk som
andetsprog, og det vurderes at vaere padagogisk pakravet at henvise eleverne til det sarlige tilbud. Det
kraever serlig tilrettelagt undervisning med henblik pd at imedekomme elevernes behov for faglig og
sproglig udvikling.

Formalet med lovforslaget er altsd ikke at lempe kravene til undervisningens kvalitet, eller at kommu-
nerne skal kunne spare penge ved at oprette discount-modtagelsesklasser, men derimod at give kom-
munerne den fornedne fleksibilitet til at handle pa de aktuelle udfordringer. De frihedsgrader, som
kommunalbestyrelsen far, endrer ikke ved, at undervisningen naturligvis fortsat skal sta mal med, hvad
der almindeligvis kraves 1 folkeskolen. Det er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre det.

2. Med hensyn til forholdet til grundlovens § 76 bemarkes, at efter bestemmelsens ordlyd har alle
born i den undervisningspligtige alder (...) ret til fri undervisning i folkeskolen”. Det offentlige er altsa
forpligtet til at tilbyde gratis undervisning for bern i den undervisningspligtige alder 1 folkeskolen. Den
nermere udformning af dette grundskoletilbud og fastszttelsen af den undervisningspligtige alder er
overladt til lovgiver.

Grundlovens § 76 kan ikke antages at vzare til hinder for, at der i forhold til born, der har et ikke uva-
sentligt behov for sprogstette, og som det er pedagogisk pakraevet at undervise pa anden made end i

det almindelige folkeskoletilbud, etableres et serligt tilbud om grundskoleundervisning. Det er derfor
ikke i strid med grundlovens § 70, stk. 1, hvis Folketinget vedtager en lov, som giver mulighed for, at

udenlandske born og unge pa baggrund af en konkret pedagogisk vurdering kan henvises til et gratis

seerligt tilbud om grundskoleunderisning, som star méal med, hvad der almindeligvis kreves i folkesko-
len.

Det skal i ovrigt bemearkes, at forzldre eller varger, der selv sorger for, at born omfattet af lovforslaget
far en undervisning, der stir mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, ikke har pligt til at
lade barnet deltage i undervisningen i et serligt tilbud om grundskoleundervisning.

Det er endvidere vurderingen, at lovforslaget heller ikke er i strid med Danmarks internationale forplig-
tigelser. Det folger af Danmarks internationale forpligtelser, at forskelsbehandling kun er berettiget,
hvis den har et legitimt formal og samtidig star i et rimeligt forhold til dette formal.

Det et bl.a. anerkendt i Den Europziske Menneskerettighedsdomstols praksis [sagsnt. 15766/03, Orsus
m.fl. mod Kroatien], at det er sagligt at forskelsbehandle born med det formal at bringe bornenes



sprogkundskaber op til et tilstrakkeligt niveau, nar det sikres, at bornene kommer 1 en almindelig klasse,
nér det bliver muligt. Det er endvidere regeringens opfattelse, at forslaget star i et rimeligt forhold til
dette formal. Det skyldes, at henvisning til tilbuddet alene kan ske pa baggrund af en pzdagogisk faglig
vurdering. Det vil sige, at det skal vurderes, at eleven har et ikke uvasentligt behov for sprogstette i
form af undervisning i dansk som andetsprog, og at det er padagogisk pakravet at henvise eleven til
seerlig grundskoleundervisning frem for almindelig undervisning i distriktsskolen.

[Der henvises endvidere til ministeren for born, undervisning og ligestillings besvarelse af Borne- og
Undervisningsudvalgets sporgsmal 189 og 196 og samradssporgsmal AC, AD og AE (alm. del). NB
ikke afgdet endni.]

Regeringen har indarbejdet et afsnit i lovforslagets almindelige bemarkninger om forholdet til grundlo-
ven og Danmarks internationale forpligtelser. [A/mindelige bemearkninger afsnit 4

3. Ministeriet noterer sig ensket om, at der foretages en evaluering af lovens virkninger. Ministeriet vil
derfor sorge for, at der iverksattes en evaluering af loven med det formal at vurdere, 1 hvilket omfang
loven har haft de tilsigtede virkninger, herunder set i ssmmenligning med folkeskolens undervisning i
modtagelsesklasser henholdsvis de frie grundskolers sarlige tilbud om grundskoleundervisning af to-
sprogede elever i den undervisningspligtige alder. Iverkszattelse af evalueringen vil ske i foraret 2019.
Resultatet heraf forventes derfor at kunne sendes til Folketingets Borne- og Undervisningsudvalg 1
slutningen 2019.

I fortsattelse heraf er der indsat en solnedgangsklausul som ny bestemmelse i § 21, stk. 2, hvorefter
loven automatisk ophaves efter fem ar den 31. juli 2021. Ophavelsen af loven betyder, at undervisning
1 seerlige grundskoletilbud skal ophore senest den 31. juli 2021, medmindre Folketinget vurderer, at mu-
ligheden for undervisning i1 de serlige tilbud opretholdes og vedtager dette ved lov. I modsat fald vil
eleverne i de serlige tilbud skulle overga til undervisning i folkeskolen, herunder efter omstendigheder-
ne 1 modtagelsesklasser. [Ny 27, stk. 2]

4. Bem=zrkninger til enkeltelementer til udkastet til lovforslag

4.1. Oprettelse

Dansk Friskoleforening og Danmarks Privatskoleforening udtrykker bekymring over, at der med lov-
forslaget gives kommunerne adgang til at oprette skoler pa sarligt lovgrundlag, der blander regelszt fra
folkeskolen og frie skoler.

Danmarks Institut for Pedagogik og Uddannelse anforer, at det bor fremga af selve loven, i hvilke lo-
kaler undervisning kan finde sted, i hvilket regi, og hvem som har ledelsesansvaret.

KL og Berne- og Kulturchefforeningen foreslar, at det bliver muligt for kommunerne at oprette fzlles
tilbud pa tvars af kommunegraenser.



Ministeriets bemerkninger:

Ministeriet er enigt med KL og Berne- og Kulturchefforeningen i, at det vil vere hensigtsmeessigt, at
flere kommuner kan vare fxlles om et sarligt tilbud om grundskoleundervisning pa tvars af kommu-
negraenser.

Ministeriet har derfor indarbejdet en bestemmelse i lovforslaget svarende til folkeskolelovens § 22, stk.
1, nr. 1, hvorefter kommunalbestyrelsen efter overenskomst med en anden kommune kan henvise ele-
ver til serlige tilbud om grundskoleundervisning i en anden kommune. [Ny § 3, st&. 3]

Ministeriet finder ikke, at der er anledning til at fastsatte regler om, i hvilke lokaler undervisningen skal
finde sted — en sadan beslutning treffes bedst lokalt. Folkeskoleloven indeholder tilsvarende ikke be-
stemmelser om de bygningsmassige forhold eller lignende.

4.2. Eleverne

Danmarks Pedagogiske Institut for Peedagogik og Uddannelse og Dokumentations- og Ridgivnings-
centeret for Racediskrimination finder det problematisk, at loven omhandler ”udenlandske born og
unge”, da det efter deres opfattelse virker ekskluderende. Danmarks Pedagogiske Institut for Paedago-
gik og Uddannelse foreslar, at lovforslagets malgruppe i stedet omtales som ”tosprogede”.

Borne- og Kulturchefforeningen stotter, at der lobende skal foretages en konkret vurdering af den en-
kelte elevs sproglige udvikling, sa ingen elev unedigt fastholdes i tilbud om szwrlig grundskoleundervis-
ning. Foreningen anbefaler, at ministeriet udarbejdet testmateriale.

Institut for Menneskerettigheder foreslar, at det tilfojes i lovteksten til § 3, stk. 2, at det lobende vurde-
res, om der er et behov for undervisning i dansk som andetsprog, som kan begrunde opretholdelse af

en henvisning til serlig grundskoleundervisning. Nar der ikke lengere er et ikke uvasentligt behov for
seetlig grundskoleundervisning, skal eleven have tilbud om overforsel til distriktsskolen.

Borne- og Kulturchefforeningen er usikre pa, om unge, som efter to ar ikke er klar til udslusning, heref-
ter vil kunne undervises inden for rammerne af modtagelsesklasser i igen to ér.

Ungdomsskoleforeningen peger pa, at det for mange unge — ikke mindst i udskolingen — vil vare en for
kort periode at deltage i tilbuddet i 2 ar og foreslar, at der abnes op for, at unge kan forblive 1 tilbuddet i
leengere tid — evt. efter en konkret vurdering af den unges behov.

Dansk Flygtningehjxlp anforer, at bestemmelsen om frit valg af undervisningssted i lovforslagets § 12
for at vare reel for nyankomne forzldre med flygtningebagerund kraever, at foreldrene far grundig vej-
ledning om mulighederne, da de ved ankomsten mangler vidensmassige og sproglige forudsatninger
herfor.

KL foreslar, at det anfores i loven, at formalet med tilbuddet er, at de born og unge, der henvises til
tilbuddet, opnar de personlige, sociale og faglige kompetencer, der skal til for, at de er forberedt til hur-
tigst muligt at blive en del af almenomradet, hvad enten det er en folkeskole, 10. klasse eller lignende
tilbud eller en ungdomsuddannelse.



KL forslar 1 evrigt en forpligtigelse for ungdomsuddannelserne til at indga 1 et samarbejde med kom-
munen omkring overgangen fra tilbud om szwrlig grundskoleundervisning til ungdomsuddannelse.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det praeciseres 1 bemarkningerne til lovforslaget, at der

ved henvisningen af eleverne ikke ma leegges vaegt pa elevernes navne, etniske oprindelse, herunder
forzldrenes etniske oprindelse. Instituttet anbefaler endvidere, at det pa linje med lov om social service
§ 153, stk. 3, palegges medarbejdere ved de sarlige tilbud om grundskoleundervisning at underrette
kommunens sociale myndigheder om ulovligt bekymrende fraver med henblik pa, at der hurtigst muligt
bliver sat ind med nedvendig stotte til eleven, hvis der er brug for det.

Uddannelsesforbundet anforer, at det er vigtigt, at de 18-25-arige unge tilbydes undervisning, som lever
op til de til kvalitetskrav, der allerede eksisterer i danskuddannelsesloven. Det vil vere vasentligt, at
omfanget af danskundervisning ikke reduceres, og at undervisningen fortsat forankres og gennemfores i
et padagogisk miljeo med specifikt kvalificerede lerere 1 dansk som andetsprog.

Ministeriets bemearkninger:

Ministeriet er ikke enigt i, at betegnelsen ”udenlandske born og unge” virker ekskluderende, men har
for at sikre konsistens i sprogbrug pa tvaers @ndret “udenlandske” bern og unge til: “tosprogede” born
og unge. Det praciseres saledes 1 bade lovtekst og lovbemarkninger, at malgruppen for de sarlige til-
bud er tosprogede elever. [Over alt i lovforslage]

Det fremgir af lovforslaget, at henvisningen til serlige tilbud om grundskoleundervisning skal ophere,
nér eleverne vurderes at kunne deltage i den almindelige undervisning i folkeskolen, og senest efter to
ars forlob.

Det betyder, at overflytning til distriktsskolen med henblik pa undervisning i en almindelig klasse kan
ske tidligere pa baggrund af en vurdering af elevens sproglige kompetencer. Det skal lobende vurderes,
om der er et behov for undervisning i dansk som andetsprog, som kan begrunde fortsat opretholdelse
af den pligtmassige henvisning til sarlig grundskoleundervisning. Nar der ikke lengere er et ikke uvae-
sentligt behov for undervisning i dansk som andetsprog, skal eleven have tilbud om overforsel til di-
striktsskolen. For sarlig grundskoleundervisning vil den hojeste tidsramme for denne type af undervis-
ning vaere 2 ar. Det vil sige, at eleven efter hojst 2 ar skal overfores til undervisning i en almindelig klas-
se 1 folkeskolen. Da sarlig grundskoleundervisning er et alternativ til undervisning i en modtagelsesklas-
se i folkeskolen, kan en elev samlet set kun deltage i sammenlagt to ar i de to tilbud.

Baggrunden herfor er et onske om, at eleven skal integreres i et almindeligt tilbud i folkeskoleregi, sa
snart det er muligt. Derfor skal der lobende foretages en konkret vurdering af den enkelte elevs sprog-
udvikling, sidan at ingen elev fastholdes unedigt i serlig grundskoleundervisning. Ministeriet vil 1 for-
bindelse med dialogen med KL om det under afsnit 4.3 omtalte vejledningsmateriale inddrage sporgs-
malet om behov for testmateriale til brug ved vurderingen af elevene sprogudvikling. [A/wuindelige be-
meerkninger afsnit 3.2.3)



Ministeriet er endvidere enigt i vigtigheden af, at bernene og de unge og deres forxldre vejledes om de
muligheder, de har for at valge et andet tilbud i1 henhold til lovforslagets § 12. Ministeriet vil derfor
ogsa inddrage dette sporgsmal 1 dialogen med KI. om det omtalte vejledningsmateriale. [A/windelige
bemearkninger afsnit 3.2.3]

Ministeriet har i overensstemmelse med KL’s forslag indarbejdet en bestemmelse 1 lovforslaget om, at
formalet med tilbuddet er, at de born og unge, der henvises til tilbuddet, opnar de personlige, sociale og
faglige kompetencer, der skal til for, at de er forberedt til hurtigst muligt at blive en del af almenomra-
det, hvad enten det er en folkeskole, 10. klasse eller lignende tilbud eller en ungdomsuddannelse eller at
komme i arbejde. [Ny § 5, stk. 2]

For sa vidt angar KL’s forslag om, at ungdomsuddannelserne skal indgé i et samarbejde med kommu-
nen omkring overgangen fra sarlige tilbud om grundskoleundervisning til ungdomsuddannelse, bemar-
kes, at det ofte vil vare hensigtsmassigt med et sidant samarbejde, men at stillingtagen hertil konkret
ma bero pa lokale behov. Ministeriet finder derfor ikke grundlag for at fastsxtte en egentlig pligt her-
om. Oplysning om muligheden for at indga et sadant samarbejde er indarbejdet i lovforslagets bemaerk-
ninger. [Specielle bemarkninger til § 7, stk. 3]

For sa vidt angar forslaget om, at medarbejdere ved de sarlige tilbud om grundskoleundervisning skal
underrette kommunens sociale myndigheder om ulovligt bekymrende fraver, bemearkes det, at der net-
op allerede findes pracise regler om social underretning i serviceloven. Medarbejderne vil som fagper-
soner have en sarlig underretningspligt, der gar forud for deres tavshedspligt.

Lovforslaget @ndrer ikke pa retten til danskuddannelse 1 henhold til danskuddannelsesloven. Tilbuddet
kan saledes vare et supplement for de 18- til 25-arige, men det vil ikke erstatte danskuddannelsen.

4.3. Fagene, specialundervisning, prever mv.
Red Barnet, Danmarks Larerforening, Borne- og Kulturchefforeningen, Borne- og Ungdomspadago-
gernes Landsforbund, Dansk Rede Kors, Uddannelsesforbundet, Tosprogede born og unges vilkar,

Borneradet, Born Vilkdr, Dansk Flygtningehjzlp og Danmarks Institut for Padagogik og Uddannelse er
kritiske over for, at kommunerne 1 henhold til lovforslaget ikke er forpligtede til at leve op til geldende

krav om klasseloft, timetal mv. i forhold til tilbud om sarlig grundskoleundervisning. Det anfores bl.a.,
at det betyder, at der fra statens side stilles faerre krav til rammerne for undervisning af en udsat elev-
gruppe, end der stilles pa de fleste andre undervisningsomrader. Ligeledes anfores det, at der er en
manglende sammenhang mellem de friere rammer og mal og forventninger.

Skolelederforeningen finder det uhensigtsmaessigt, at 98 kommunalbestyrelser hver iser skal fastsatte
slutmal og delmal for folkeskolens fagomrider henholdsvis obligatoriske emner, opgore udgifterne til
tilbuddet samt udarbejde kvalitetsrapporter. Frie Skolers Larerforening finder det kritisabelt og uforsta-
eligt, at hverken folkeskolens mal og bestemmelser, eller de frie skolers kvalitetskriterier findes i nerva-
rende lovforslag. DI opfordrer til, at kommunerne palaegges at orientere Ministeriet for Bern, Under-
visning og Ligestilling om de slutmal og delmal, der fastsxttes af kommunalbestyrelsen.



K1 foreslar, at ministeriet udsender en vejledning med inspiration til, hvis de valger at oprette og drive
et serligt tilbud om grundskoleundervisning. Vejledningen kan indeholde eksempler pa udformning af
serlige tilbud samt pa mal og opfelgning pa elevernes lering og trivsel.

Radet for FEtniske Minoriteter anforer, at det skal sikres, at de friere rammer til at organisere undervis-

ningen ikke betyder en forringelse af undervisningen for malgruppen.

Borneradet savner en narmere beskrivelse af, hvad der ligger 1, at undervisningen ”stair mal med, hvad
der almindeligvis kraves 1 folkeskolen™.

DH bemzarker, at der blandt lovforslagets malgruppe vil vare born og unge med bade synlige og usyn-
lige handicap, hvorfor det er vigtigt, at personlet kan trakke pa relevante kompetencer, og det 1 ovrigt

sikres, at elevernes behov for at blive kompenseret imgdekommes.

Landssamradet af PPR-chefer anbefaler, at det tydeliggores i udkastet til lovforslag, at specialunderis-

ningsbekendtgorelsen gxlder for de serlige tilbud om grundskoleundervisning, og at der tages stilling til
sporgsmalet om klageadgang.

Borne- og Kulturchefforeningen mener, at det bor praciseres om aflaeggelse af folkeskolens 9-
klassesprover skal ske med udgangspunkt i elevernes alder, det antal undervisningsar, de har haft, eller
om de har gennemfort det toérige forleb i det sarlige undervisningsforlob.

Ministeriets bemarkninger:

De sarlige tilbud om grundskoleundervisning vil vare et alternativ til folkeskolens undervisning i mod-
tagelsesklasser. Herved far kommunerne storre frihed til at indrette et tilbud, der matcher den gruppe af
flyetningeborn, der kommer til kommunerne, herunder born med krigstraumer og andet, som stiller
seerligt krav til organiseringen af undervisningen. De frihedsgrader, som kommunalbestyrelsen far, @n-
drer ikke ved, at undervisningen naturligvis skal sta mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkesko-
len. Det er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre, at det sker.

At undervisningen skal sta mal med folkeskolen betyder, at slutmalene kan sta mal med, hvad der al-
mindeligvis kreves i folkeskolen, og dermed ogsa med de mal, der gzlder for folkeskolens undervis-
ning. Undervisningens slutmal og delmal skal altsa kunne sammenlignes med folkeskolens Fzlles Mal,
og man skal kunne finde de samme kundskabs- og ferdighedsomrider begge steder.

Tilbuddet om sarlig grundskoleundervisnings slutmal behover ikke at vare ligesa omfattende eller de-
taljerede som folkeskolens mal. Det vasentlige er, at malene er skrevet, sa det bliver helt tydeligt, at en
elev, som deltager i sarlig grundskoleundervisning, samlet set har de samme muligheder for at bygge
videre pa sin skolegang, fx med en ungdomsuddannelse, som hvis eleven havde gaet i en folkeskole.

Ministeriet har i lovforslagets bemarkninger praciseret, hvad der menes med, at undervisningen skal sta
mal med folkeskolens. [Almindelige bemarkninger afsnit 3.2.2 og specielle bemearkninger til § 5, stk. 1]



De foreslaede bestemmelser om selv at udarbejde slutmil og delmal giver mulighed for at malrette be-
skrivelsen af malene for undervisningen 1 de swrlige tilbud mere konkret i forhold til de lokale helt ak-
tuelle behov. Kommunalbestyrelsen kan 1 stedet for at gore det selv beslutte, at det er folkeskolens Feael-
les Mal, der gzlder for kommunens sarlige tilbud om grundskoleundervisning, hvis dette findes mere
hensigtsmaessigt.

Ministeriet er positivt over for KI.’s forslag om at udarbejde vejledningsmateriale med information til
kommuner, som valger at oprette og drive et serligt tilbud om grundskoleundervisning. Ministeriet vil
ga i dialog med KI. om, hvad det nermere indhold af et sidant vejledningsmateriale mest hensigtsmaes-
sigt kunne vare. Qvrige interessenter inddrages evt. ogsa i arbejdet. Det er vigtigt at fd understreget
vigtigheden af, at der tilvejebringes nogle undervisnings- og leringsmiljeer, der bade kan tilgodese ele-
vernes faglige og sociale kompetencer. Elever med et ikke uvasentligt behov for sprogstette 1 form af
undervisning i dansk som andetsprog kraver serlig tilrettelagt undervisning med henblik pa at imede-
komme elevernes behov for faglig og sproglig udvikling. [Aluindelige bemearkninger afsnit 3.2.3)

Det fremgir af lovforslagets § 7, stk. 1-2, at sarlige tilbud om grundskoleundervisning omfatter special-
undervisning og anden specialpadagogisk bistand og supplerende undervisning eller anden faglig stotte
mv., og at folkeskolelovens § 3, stk. 2, og § 12, stk. 2, om specialundervisning, folkeskolelovens § 3 a og
§ 5, stk. 5, om supplerende undervisning eller anden faglig stotte og folkeskolelovens § 3 a om personlig
assistance, der kan hjalpe eleven til at overvinde praktiske vanskeligheder i forbindelse med skolegan-
gen, geelder tilsvarende.

Med henvisningen til de nevnte bestemmelser 1 folkeskoleloven sikres det, at der gzelder de samme ind-
holdsmassige krav til specialpeedagogisk bistand og supplerende undervisning som 1 folkeskolen. Her-
ved sikres det, at eleverne i de sxrlige tilbud — ligesom elever 1 folkeskolen — far den specialpzedagogiske
bistand og supplerende undervisning mv., som den enkelte elev har behov for. Det forhold, at beslut-
ninger om ivarksattelse af specialpadagogisk bistand ikke er omfattet af de specifikke proceskrav i
specialundervisningsbekendtgorelsen, ndrer ikke pa, at en beslutning om iverksattelse af specialpeda-
gogisk bistand skal bygge pa en padagogisk faglig vurdering af, hvordan elevens behov for faglig og
sproglig udvikling mest hensigtsmassigt kan imedekommes. Det kan efter omstendighederne vare i
form af en pedagogisk-psykologisk vurdering.

Ministeriet har i lovforslaget indarbejdet en henvisning til folkeskolelovens § 51, stk. 3, § 51 a og § 51 b
om klage til Klagenaxvnet for Specialundervisning. Herved sikres det, at elever i den undervisningsplig-
tige alder, der er henvist til undervisning 1 serlige tilbud om grundskoleundervisning, og deres foraldre
kan klage til Klagenavnet for Specialundervisning i samme omfang som elever og deres forzldre 1 fol-

keskolen. [f 7, stk. 2]

For sa vidt angar spergsmalet om, hvornar en elev skal aflegge folkeskolens 9-klasseprover bemarkes,
at dette skal ske, nar den pagaldende har afsluttet undervisning pa det klassetrin, som svarer til folke-
skolens 9. klasse.
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4.4. Laererkvalifikationer

KL anforer, at kommunerne med lovforslaget far mulighed for at oprette og drive sarlige grundskole-
under-visningstilbud, som kan have et andet indhold og en anden struktur end undervisningen i folke-
skolen — fx ved at have tilknyttet voksne med andre kvalifikationer og kompetencer end dem, som man
1 dag har 1 modtagelsesklasserne, hvor fokus er pa tosprogsundervisning og fagraekken. Efter KI.’s op-
fattelse kan det vaere en god lesning i forhold til nogle born, som har andre behov.

Danmarks Larerforening, Dansk Rede Kors, Uddannelsesforbundet, Foreningen af undervisere i

dansk som andetsprog pé professionshejskolerne, Borne- og Kulturchefforeningen, Tosprogede born

og unges vilkar, Frie Skolers Larerforening, Dansk Flygtningehjlp, Borneradet og Danmarks Institut
for Pedagogik og Uddannelse er imod, at der ikke stilles krav 1 lovforslaget om, at undervisningen skal

varetages af dertil uddannede laerere pa samme made som i forhold til undervisningen 1 folkeskolen.
Det anfores bl.a., at det er i strid med viden pa omradet, at der ikke stilles krav i loven til uddannelsen
af de personer, som skal forestd undervisningen i det sarlige grundskoletilbud. Foreningerne onsker, at
der stilles krav om, at underviserne skal opfylde de samme uddannelseskrav, som galder i folkeskolen.

Radet for FEtniske Minoriteter udtrykker hab om, at man i kommunerne er opmarksomme pa, at gode

faglige og pedagogiske kompetencer hos lererpersonalet er vasentlige for at understotte de tosprogede
elever pa den bedste made.

DI finder, at det er oplagt, at kommunerne inddrager kompetencer fra folk, som har erfaring med at
undervise elevgruppen og ikke mindst taler deres modersmal, herunder flygtninge og indvandrere med
undervisererfaring. DI ser gerne, at det beskrives, hvem der har ansvaret for at vurdere, om personalet i
et serligt tilbud om grundskoleundervisning har de fornedne kvalifikationer og kompetencer til at vare-
tage undervisningen.

Socialpedagogerne anforer, at et godt grundskoletilbud med fordel kan benytte den socialpedagogiske

faglighed, da socialpedagoger tenker 1 bornene og familiernes hele livssituation og dermed ogsa i det
liv, der leves uden for undervisningstilbuddet. Ligeledes anbefales det, at erfaringer og ressourcer fra
dogninstitutioner indtenkes.

Ungdomsskoleforeningen og Landsforeningen af Ungdomsskoleledere bemarker, at ungdomsskolen
som skoleform har bade solide erfaringer med og gode forudsztninger for at kaste sig ud i opgaven

med etablering af tilbud om sarlig grundskoleundervisning og er sikre pa, at mange af ungdomsskoler-
ne vil sta klar til at bistd positivt.

Ministeriets bemearkninger:

Hensigten med de sxrlige tilbud om grundskoleundervisning til visse udenlandske born og unge er at
give kommunalbestyrelsen frihed til at indrette et tilbud, der matcher fx den gruppe af flygtningeborn,
der kommer til kommunerne, herunder born med krigstraumer og andet, som stiller sarligt krav til or-
ganiseringen og tilretteleggelsen af undervisningen, og som altsa stemmer bedst overens med de lokale
behov. Derfor stilles der heller ikke specifikke krav om, at undervisere i de sztlige tilbud om grundsko-
leundervisning skal vare uddannet som lerer i folkeskolen. De frihedsgrader, som kommunalbestyrel-
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sen far, endrer ikke ved, at undervisningen naturligvis skal std mal med, hvad der almindeligvis kraeves i
folkeskolen. Det er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre, at det sker.

Kommunen far med forslaget mulighed for at ansatte fx en psykolog, borneradgiver eller en anden
person, som kommunen mener med fordel kan knyttes op pa modtagetilbuddet til flygtningeborn.

Det er kommunalbestyrelsen, der foretager vurderingen af, hvorvidt dem, de ensker at ansatte til at
varetage undervisningen, har de fornedne padagogiske og faglige forudsatninger for at varetage under-
visningen i de szrlige tilbud om grundskoleundervisning. Det vil sige, at personer, som anszttes til at
undervise ved det setlige tilbud om grundskoleundervisning, naturligvis skal kunne varetage opgaven
pa forsvarlig vis — de skal have forneden pzdagogisk sagkundskab, men ikke nedvendigvis i form af
uddannelsen til leerer i folkeskolen. Det svarer til, hvad der gzlder for de frie grundskoler.

Ministeriet har i lovforslagets bemarkninger praeciseret kommunalbestyrelsens ansvar for, at personer,
som anseattes til at undervise ved det szrlige tilbud om grundskoleundervisning, kan varetage opgaven
pa forsvarlig vis. [Almindelige bemerkninger afsnit 3.2.2)

4.5. Udgifter til serlig tilbud om grundskoleundervisning
Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det tilfojes i bemarkningerne, at kommunerne skal sikre,

at der gives tilstreekkelig information og vejledning til foraldre eller andre, der vil soge om friplads i
SFO, sa de har fulde muligheder ogsa i praksis til at fa den stotte, de har krav pa.

Skole og Foraldre og Skolelederforeningen er bekymrede over, at lovforslaget palagger forzldrene til
denne gruppe at born og unge at skulle benytte kommunernes digitale selvbetjeningsplatforme i forbin-
delse med fripladsansegning, da det ma formodes, at forzldrene ikke har den sproglige kompetence til
at kunne bruge disse.

Ministeriets bemerkninger:
Ministeriet har noteret sig synspunkterne om bekymringerne i forhold foraldregruppens forudsztnin-
ger for at benytte digital selvbetjening.

Ministeriet har derfor i lovforslagets bemarkninger understreget, at hvis kommunalbestyrelsen finder,
at der foreligger sarlige forhold, der gor, at borgeren ikke ma forventes at kunne anvende digital selvbe-
tjening, skal kommunalbestyrelsen tilbyde, at ansegningen kan indgives pa anden made end ved digital
selvbetjening i overensstemmelse med folkeskolelovens § 50 a, stk. 2 og 3. [Specielle bemearkninger i/ § 9,
stk. 3|

4.6 Forzeldrerad mv.

Skole og Foraldre finder det bekymrende, at det ikke fremgar, hvordan foraldreradet vealges i en de-
mokratisk proces, og hvilken kompetence der tillegges disse foraldrerad. Det anfores i ovrigt, at det er
bekymrende at tillegge foraldre ansvar og stille krav, som man ma formode, at de ikke umiddelbart kan
lofte grundet sproglige udfordringer mv. Skolelederforeningen giver udtryk for lignende synspunkter.
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Borne- og Kulturchefforeningen sporger til, om medlemskab af forxldrerad ogsa gzlder for vaerger for
uledsagede flygtningeborn.

Socialpedagogerne udtrykker onske om, at lovforslagets § 15 ogsa benavner vigtigheden af dialogen

mellem undervisningstilbud og hjemmet, saledes at bade eleven og dennes foraldre eller varge sikres en
stemme 1 et egentligt samarbejde om undervisningsforlobet.

Skolelederforeningen synes, at det er uklart, hvordan elevrad med elever med mange modersmal skal
fungere.

Ministeriets bemearkninger:

Rammerne for etablering af forzldrerad og kompetenceforholdene skal 1 henhold til lovudkastet fast-
legges lokalt af kommunalbestyrelsen og er altsa ikke reguleret i lovforslaget, sidan som skolebestyrel-
serne er 1 henhold til folkeskoleloven. Det har sammenhang med det forhold, at eleverne maksimalt vil
kunne vzre to ar i tilbuddet, og at det for manges vedkommende i praksis vil kunne vare af vasentligt
kortere tid. Der vil derfor lobende vzare stor udskiftning i forxldregruppen, og det vurderes pa den
baggrund mest hensigtsmassigt, at de formelle rammer fastlaegges lokalt. Herved vil rammerne tillige
bedre kunne afspejle den til en hver tid verende foraldregruppes forudsztninger og behov.

Ministeriet har i lovforslagets bemarkninger praciseret, at verger for uledsagede flygtningeborn ogsa vil
have adgang til deltagelse i foreldreradsarbejde. [Almindelige bemarkninger afsnit 3.2.5 og specielle bemerknin-

ger til § 13]

Ministeriet er enigt i vigticheden af, at der mellem det setlige tilbud og hjemmet er et godt samarbejde
om undervisningen. Bestemmelsen i lovforslagets § 15 er derfor affattet i overensstemmelse med folke-
skolelovens § 13, stk. 1. Ministeriet har i lovforslagets bemarkninger understreget dette. [Specielle be-
merkninger til §f 15]

For sa vidt angar spergsmalet om, hvordan elevradet skal fungere i praksis, bemzrkes, at forholdet med
de mange modersmal og darlige dansksproglige forudsztninger vil vere et grundvilkar for alt arbejde pa
tilbud om szrlig grundskoleundervisning. Det vil derfor ofte ogsa vare hensigtsmassigt, at lederen af
det sarlige tilbud om grundskoleundervisning er serlig opmarksom pa at bistd eleverne med rad og dad
1 forhold til deres elevradsarbejde. Ministeriet har 1 lovforslagets bemarkninger indarbejdet en tilkende-
givelse herom. [Specielle bemarkninger § 16]

4.7. Kvalitetsrapporter

Borne- og Kulturchefforeningen stotter, at tilbuddet skal indga i kvalitetsrapporten, men anforer, at det
kraever, at ministeriet pa samme vis som pa det ovrige skoleomrade stiller data til radighed herom, og at
det konkret defineres, hvilke kvalitetsindikatorer der skal benyttes set i lyset af, at det sarlige undervis-
ningstilbud ikke er omfattet af de sedvanlige krav om timetal, fagrackke mv. Foreningen bemarker end-
videre, at der vil veere den samme ministerielle opmarksomhed omkring kvalitet, som er galdende for
folkeskolen og samme forventninger til kommunal opfelgning pa elevernes laring, selv om de generelle
nationale krav, som netop rammesatter kvaliteten i almenomradet, ikke vil vere galdende for det sarli-
ge tilbud.
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Institut for Menneskerettigheder foreslar, at det praciseres 1 bemarkningerne til lovforslaget, at kom-

munalbestyrelsen sarskilt i forbindelse med droftelse af kvalitetsrapporten om kommunens skoler skal
vurdere, om de szrlige tilbud om grundskoleundervisning har et niveau, der svarer til deres folkesko-
lers.

Socialpedagogerne onsker tydeliggjort i lovforslaget, hvad der forstas ved vedvarende darlig kvalitet.

Borneradet er skeptisk over for, om det er tilstrazkkeligt, at tilbuddet indgar i kvalitetsrapporterne, nar
der ikke stilles krav til undervisningens kvalitet i lovgivningen. Forst i tilfxlde af vedvarende darlig kva-
litet kan ministeren palaegge kommunalbestyrelsen at udarbejde en handlingsplan. Det betyder, at der
potentielt kan ga flere ar, for der rettes op pa et tilbud med en utilfredsstillende kvalitet. I lyset heraf
anbefaler Borneradet, at klageadgangen tydeliggores.

Ministeriets bemearkninger:

Det fremgir af lovforslagets § 18, at serlige tilbud om grundskoleoplysninger skal indga i kommunens
kvalitetsrapport om sit skolevasen, og at regler fastsat i medfor herom i medfor af folkeskoleloven gzl-
der tilsvarende for det serlige tilbud. Det betyder, at kommunalbestyrelsens vurdering af dets sarlige
tilbud om grundskoleundervisning som minimum skal foretages pa baggrund af de oplysninger, der er
opregnet i bekendtgorelse nr. 698 af 23. juni 2014 om kvalitetsrapporter 1 folkeskolen (navnlig resultat-
oplysninger om karaktergivning ved 9.-klasseproverne, testresultater i dansk og matematik samt over-
gang til ungdomsuddannelse). Endvidere fremgar det af kvalitetsrapportbekendtgorelsens § 9, at kvali-
tetsrapporten vedtages den 31. marts i lige kalenderar pa baggrund af de senest tilgeengelige data, der er
klar i ministeriets ledelsesinformationssystem (LIS) oktober aret for.

Oplysningerne om de satlige tilbud om grundskoleundervisning vil derfor kun skulle fremgé af kvali-
tetsrapporten 1 det omfang, der foreligger tilgzengelige data herom. Ministeriet er opmerksomt pa, at
der — som folge af at eleverne maksimalt vil kunne vare to ar i tilbuddet, og at det for manges ved-
kommende 1 praksis vil kunne vare af vaesentligt kortere tid — ofte ikke vil foreligge tilgengelige resul-
tatoplysninger om sztlige tilbud om grundskoleundervisning pa en made og i samme omfang, som det
er tilfeeldet for kommunens folkeskoler. Det vil derfor ofte vaere nedvendigt, at kommunalbestyrelsen
treeffer beslutning om, hvilke yderligere oplysninger der skal indga 1 kvalitetsrapporten, for at kvalitets-
rapporten kan give fornedent grundlag for dreftelsen af (pa et mode i kommunalbestyrelsen) og stil-
lingtagen til kvalitetsrapporten for sa vidt angar szrlige tilbud om grundskoleundervisning.

Ministeriet vil 1 forbindelse med dialogen med KL om det under afsnit 4.3 omtalte vejledningsmateriale
inddrage sporgsmalet om, hvilke yderligere oplysninger der hensigtsmassigt kan indga i kvalitetsrappor-
ten for sd vidt angir setlige tilbud om grundskoleundervisning. [ Alwindelige bemearkninger afsnit 3.2.3]

Ministeriet har endvidere i lovforslagets bemarkninger indarbejdet en tilkendegivelse om, at kommu-
nalbestyrelsens stillingtagen til kvalitetsrapporten for sa vidt angar kommunens szrlige tilbud om
grundskoleundervisning kan tage udgangspunkt i en vurdering af de serlige tilbud om grundskoleun-
dervisnings faglige niveau og opfelgning herpa i forhold til deres folkeskolers. [Alnindelige bemearkninger
afsnit 3.2.6 og specielle bemarkninger ti/ § 18]
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Termen “vedvarende darlig kvalitet” hidrerer fra lovforslag nr. I. 170 af 1. marts 2006 om @ndring af
folkeskoleloven. Det folger heraf, at der ved “vedvarende darlig kvalitet” i forhold til et saerlig tilbuds
undervisning skal forstés, at det faglige niveau ud fra en helhedsvurdering, herunder som det bl.a.
kommer til udtryk i testresultater og proveresultater, i flere pa hinanden felgende ar ikke pa tilfredsstil-
lende made svarer til det niveau, der (almindeligvis) ma kraves i folkeskolen. I vurderingen vil saledes
indga flere forhold, hvor det centrale vil vere, om elevernes prastationer lever op til de faglige mal, som
er opstillet for undervisningen pa de forskellige klassetrin, herunder 1 forhold til undervisningen i dansk
som andetsprog. Hvis kvaliteten afviger i forhold til, hvad der burde forventes ud fra landsgennemsnit
og skolens elevsammensatning, vil det ogsd kunne veare et tegn pa darlig kvalitet. Ministeriet har i lov-
forslagets bemarkninger indarbejdet en tekst herom. [Specielle bemarkninger til § 19]

Med hensyn til Borneradets anbefaling om klageadgang henvises til det foran under afsnit 4.3 anforte.

4.8. Det almindelige kommunale tilsyn
Radet for Etniske Minoriteter og Borneradet anforer, at det kommunale- og statslige tilsyn skal sikre en

ensartet undervisning blandt kommunerne af tilstrekkelig hoj kvalitet.

Danmarks Larerforening finder, at der bor fastsattes regler, som sikrer, at tilsynet med szrlig grund-
skoleundervisning star mal med det tilsyn, der fores pa de frie skoler, fx suppleret med faglig ekspertise
fra Borneradet.

Ministeriets bemearkninger:

Driften af de serlige tilbud om grundskoleundervisning er en kommunal opgave, og det er derfor
kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for de sxrlige tilbud. Der ma ikke vare tvivl om, at det er den
enkelte kommunalbestyrelse, som har det endelige ansvar for undervisningen i de szrlige tilbud.

Herudover fremgar det af lovforslagets § 19, at ministeren for born, undervisning og ligestilling forer
tilsyn med sarlige tilbud om grundskoleundervisnings kvalitetsudvikling, og at ministeren, hvis kvalite-
ten viser sig vedvarende at vare darlig, i sa fald med henblik pa at forbedre niveauet kan palegge kom-
munalbestyrelsen at udarbejde en handlingsplan.

Som det fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.7, er sarlige tilbud om grundsko-
leundervisning tillige omfattet af det almindelige tilsyn med den kommunale forvaltning. Efter den
kommunale styrelseslov varetages tilsynet af Statsforvaltningen og social- og indenrigsministeren. Stats-
forvaltningens tilsyn med kommunerne er et legalitetstilsyn, hvor der kan tages stilling til, om kommu-
nerne overholder lovgivningen. Tilsynet omfatter overholdelse af den lovgivning, der sarligt gxlder for
offentlige myndigheder.

Pa den anforte baggrund vurderes det, at det lovgivningsmaessige grundlag i forhold til at sikre, at der

lokalt tilvejebringes undervisnings- og leringsmiljoer, der bade kan tilgodese elevernes faglige og sociale
kompetencer og stda mal med folkeskolens undervisning, er tilstrakkeligt.
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5. @vrige ndringer
Der er foretaget en rekke @ndringer af sproglig og lovteknisk karakter 1 lovforslaget, der er fundet hen-
sigtsmassige pa bagrund af heringen.

16



Oversigt over modtagne hgringssvar pr. 8. april 2016 kl. 12.00 til Forslag til Lov om kommunale
saerlige tilbud om grundskoleundervisning til visse udenlandske bgrn og unge

Myndigheder, organisationer mv.

Horingssvar modtaget ved fristens udlgb

Amnesty International

Borneriadet Ja
Borns Vilkar Ja
Borne- og Kulturchefforeningen Ja
Borne- og Ungdomspadagogernes Landsfor- | Ja
bund (BUPL)

Danmarks Institut for Pedagogik og Uddan- | Ja
nelse

Danmarks Larerforening Ja

Danmarks Privatskoleforening

Ja (faelles horingssvar med Dansk Friskolefor-

ening)
Dansk Arbejdsgiverforening Ja
Dansk Flygtningehjalp Ja
Dansk Friskoleforening Ja (faelles horingssvar med Danmarks Privatsko-
leforening)
Dansk Industri Ja
Dansk Psykolog Forening Ja
Dansk Rade Kors Ja
Danske Handicaporganisationer Ja
Danske Regioner
Danske Skoleelever
Det Centrale Handicaprad Ja
Deutscher Schul- und Sprachverein fir
Nordschleswig
Dignity — Dansk Institut mod Tortur
Dokumentations- og Radgivningscentret om | Ja
Racediskrimination
Efterskoleforeningen
Foreningen af Frie Fagskoler
Foreningen af Frie Ungdoms- og Efterskoler
Foreningen af Katolske Skoler i Danmark
Foreningen for Kristne Friskoler
Foreningen Nydansker
Foreningen af undervisere i dansk som andet- | Ja
sprog pa professionshojskolerne
Frie Kostskolers Fellesrad
Frie Skolers Larerforening Ja
Institut for Menneskerettigheder Ja
KL Ja
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Landsforeningen af Ungdomsskoleledere (LU) |Ja
Landsorganisationen i Danmark

Landssamrad for PPR-chefer Ja
Lilleskolerne

Private Gymnasier og Studenterkurser

Red barnet Ja
Retspolitisk Forening

Radet for Socialt Udsatte

Radet for Etniske Minoriteter Ja
Skole og Foraldre Ja
Skolelederforeningen Ja
Socialpzedagogernes Landsforbund Ja
Tosprogede born og unges vilkar Ja
Uddannelsesforbundet Ja
Ungdomsskoleforeningen Ja

Ungdomsskolernes Udviklingscenter
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