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Beskaeftigelsesministeriet

Att: Chefkonsulent Flemming Frandsen

Kebenhavn, den 4. marts 2016

Heoringssvar fra 3F Privat Service Hotel og Restauration vedr. udkast til forslag til lov
af andring af lov om arbejdslgshedsforsikring mv., lov om en aktiv
beskzeftigelsesindsats og forskellige andre love (fleksibelt og indkomstbaseret
dagpengesystem, minedsudbetaling af dagpenge mv.)

N3r vi som branchegruppe i 3F har valgt uopfordret at fremsende hgringssvar i forhold til
udkast til ovennaevnte lovforslag, skyldes det, at en bestemt &ndring af de gaeldende regler i
forhold til supplerende understgttelse vil 3 meget store konsekvenser for vores medlemmer i
de brancher, vi repraesenterer (hotel-og restauration samt renggring).

Som vl har forstdet aendringen, vil den medfare, at lenmodtagere, der har opbrugt deres ret til
supplerende understettelse - men stadig har bevaret dagpengeretten, vil miste en hel mineds
understattelse, hvis de fx tager to dages arbejde, hvilket er helt naturligt forekommende |
vores brancher. Under de nuvaerende regler mistes kun understattelsen | den uge, hvori der
arbejdes.

Er denne konsekvens af den ny andring rigtig forstdet? Hvis svaret er ja, har vi sveert ved at
forstd, hvad formalet skal vaere med denne a&ndring.

Det vil jo medfare, at mange ledige vil veere nedt til at slge nej til job af kortere varighed, da
man skal helt op i nerheden af tre ugers arbejde, hvis det ikke skal fere til et direkte
indtzegtstab.

En Indtaegt for fx 2 dages arbejde kan af gode grunde ikke opveje tabet af dagpenge i en hel
méned.

Det gar helt galt, hvis det kortvarige job tidsmeessigt gar over to kalendermineder.

Vi skal samtidig anmode om at 7§ oplyst, om det glver karantzene, hvis en ledig siger nej til
anvist kortvarigt arbejde, der medfgrer et direkte indtaegtstab pa grund af bortfaldet af
dagpenge for en hel m3ned?




Denne andring af gaeldende regler for supplerende understattelse strider jo helt 8benlyst mod
den overordnede mélsztning om, at det skulle kunne betale sig at arbejde.

Det strider ligeledes mod de nye og positive regler om, at dagpengeretten kan forlaenges | en
vis periode ved at sige ja til kortvarige jobtilbud, selv om det evt. er til en lav lgn. Den
mulighed vil ikke kunne udnyttes af ledige, der har mistet retten til supplerende
understattelse, hvilket jo godt kan ske for mange, der fortsat har en leengere periode, hvor der
fortsat er dagpengeret.

Vi tror ikke, at det har vaeret hensigten med denne andring af gzeldende regler og skal derfor
opfordre til, at det sendres, fx ved at man bevarer reglen om, at der kun sker dagpengetab i
den pagaeldende uge.

I forvejen har man jo bevaret ugebegrebet i forhold til beregningen af forbruget af retten til
supplerende understottelse.

Vi skal som baggrund for ovenst3ende understrege, at vi repreesenterer ansatte i brancher,
hvor der er et sagligt behov for kortvarige ansaettelser ved spidsbelastninger og deekning af
fravaer, hvor der ogsd er brug for kvallficeret arbejdskraft. Vi skal fx henvise til
reservearbejdet for gastronomer og tjenere, men behovet er der pa alle vores fagomrader,
herunder Ikke mindst Inden for rengeringsomradet. Det vil ogs8 have store konsekvenser for
de medlemmer, der udsendes af vikarbureauer, som anvendes | voksende grad.

Vi er overbevist om, at det ikke kun vil skabe problemer i vores brancher og hdber derfor, at
der bliver mullghed for at sendre forslaget pd dette omride Inden det endelige lovforslag
fremsasttes,

Venlig hilsen
Tina Maller Madsen
Formand

3F - Privat Service, Hotel- og Restauration
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Horing - over udkast til forslag til lov om gndring af lov om
arbejdslashedsforsikring mv., lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og
forskellige andre love (Fleksibelt og indkomstbaserct dagpengesystem,
miincdsudbetaling af dagpenge mv.)

Ved e-mail af 8. februar 2016 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
anmodet om Advokatradets bemerkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har falgende bemeerkninger:

Indledningsvist skal det konstateres, at Advokatradet finder det positivt, at der med
det fremlagte udkast er tilstreebt en forenkling af det nuvarende, til tider ganske
uoverskuelige  dagpengesystem,  hvilket alt andet lige bor  styrke borgerens
retssikkerhed.

Det er Advokatridets opfattelse, at det fremsendte forslag pa en rakke punkter
medforer en afbureaukratisering og forenkling, som reducerer risikoen for fejl og
vilkérligheder. Der skal sarligt peges pa folgende:

- Forenkling af reglerne for dimitenddagpenge. Det afgerende bliver nu
uddannelsens normering og ikke den faktiske varighed, hvilket har fort til, at
to i evrigt ens studerende behandles forskelligt hvis eksempelvis den ene har
gennemfort pa normeret tid, mens den anden har méttet deltage i re-eksamen.

- Forbruget af dagpengeret baseres pd et ménedssystem (opgjort i timer) og
ikke leengere i hele uger. Det giver et mere ensartet system.

Samtidig skal Advokatridet dog pépege, at det findes betznkeligt, at man i forslaget
uden en overbevisende begrundelse legger op til at reducere borgernes frist for at
indsende dagpengekort (som i dag er tre maneder fra udlabet af en dagpengeperiode)
til en méned og 10 dage. Det kan nazppe undgi at berare mange borgere og fore til
flere dispensationssager end i dag.

Med venlig hj
C
J &

samfund’@ advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Heringssvar til forslag til lov om andring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.,
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og forskellige andre love

(Fleksibelt og indkomstbaseret dagpengesystem, manedsudbetaling af dagpenge
m.v.}

Generelle bemerkninger
L Et dagpengesystem bvor fwrre opbruger dagpeneretten

Aftale om et tryggere dagpengesystem stycker — ifolge lovforslaget — incitamentet hos de
ledipe til 2t g 1 beskaftigelse igennem hele deres dagpengeforlols, og understotter
intentionerne om, at det altid skal kunne betale sig for de ledige at tage alle typer af job,
herunder ogsa kortvarige job og job pi lavtlonsomridet. Dette forventes — sammen med
den fleksible forlangelse af dagpengeretten — at skabe et grundlag, for, at farree ledige
opbruger deres dagpengeret.

Vier enige i, at det er vigtigt, at de ledige fortsat har incitament til at g 1 beskaftigelse,
Vi er samtidig enige i, at farre skal opbruge dagpengeretren.

Derfor er det ogsa positive, at timer fra beskaftigelse fremover saettes ind pd en
beskafagelses-konto, og at imerne i forholdet 1:2 kan konverteres gl en forlangelse af
dagpengeretten i op til 1 4r.

Herudover er det positiv, at forbrug af dagpengeret fremover sker i timer frem for i uger,
og at der ikke berepnes en ny — og ofte lavere — sats ved beskaftigelse i kortvarige job pi
mindre end fuld tid eller pa lavilonsomridet, inde i et dagpengeforlob.

Vi havde gerne set, at de gode intentioner og incitamenterne ogsd var fort over p de
“nye” regler om supplerende dagpenge — men vi mi med beklagelse konstatere, at man
her har valgt indtil videre at gi den modsatte vej. 1 de nye regler opgores forbrug af
supplerende dagpenge som hidtil pa ugebasis, indtil man har opbrugt 30 uger. Men
herefter betragres det som supplerende dagpenge, hvis man blot har én times
beskafrigelse 1 en kalendermined, og der vil 53 ikke vaere ret til dagpenge overhovedet i
den méned. 1 disse tlfalde er der hverken incitament 6l eller reel mulighed for at tage
kortvarige job, herunder job til en lav lon. Det er ergedigt — og samtidig kontraproduktivt
ift. intentionerne.

Ifolge dagpengekommissionen rammer ca. 3.400 4rligt 30-ugerskanten for de supplerende
dagpenge. Det fremgdr ikke af lovforslaget, hvor mange ledige, der forventes at opbruge
retten il de supplerende dagpenge fremover. Det vil imidlertid blive mange flere end i
dag, hvis beskaftigelseskontoen virker som tilsigtet s3 flere far smajob og korte vikariater.

Dato: 4. mart: 2016




Da begrrensningen 1 retten il supplerende dagpenge er indfort for at sikre, at ngen indretter
sig permanent pd ac have beskafugelse pa fast nedsat tid med supplerende dagpenge, havde
det givet god mening at lade medlemmer, som tager de forskellige typer af kortvange job, de
nu engang kan f4, gd fri af begransningen,

Mere end 70.000 personer har indtil nu opbrugt deres dagpengeret som folge af
dagpengereformen fra 2010. Ogsa fremover vil der hivert dr vare mange, der opbruger retten
til dagpenge — dog ifolge dagpengekommissionen og, lovforslaget ca. 2000 faere Arligt end
efter greldende regler. Swrligt pa grund af den fleksible forlznpelse af dagpengeretten og
forbruget af dagpenge i timer frem for uger. Det fremgr imidlerrid ikke af lovforslaget, hvor
mangge ledige, der faktisk forventes at opbruge dappengeretten fra 2017, hvor reglerne i det
nye dagpengesystem teaeder i kraft.,

Sclv om muligheden for forlenget dagpengeret forer til, at faere vil opbruge dagpengene efter
2 &r, er vi bekymrede for, at mange fortsat vil opbruge dagpengeretten i de kommende 4r.
Pramisserne fra 2010-reformen er nemlig stadig de samme. Der er stadig ret 6l dagpenge i 2 4r
inden for 3 ar, og der skal stadig 1.924 timers beskafeigelse til at genoptjene en ny
dagpengeret. et er en vasentlig forklaring pd, at der — ogsi 1 det nye dagpengesystem — vil
vacre langt flere, der opbruger retten 61 dagpenge, end de 2000-4000 personer der bley
forudsat i dagpengereformen fra 2010.

i Lz mere enkelt, digitalt og registerbuaseret dagpensesysten

Lérevis er der blevet talt om, at dagpengesystemet er blevet for komplekst og at der er behov
for regelforenklinger og administrative leteelser. Der er ogsa i drevis blevet talt om, at der er
behov for klare og forstaclige regler om, hvilke rettigheder medlemmerne har,

Vimi med beklagelse konstatere, at det nye dagpengesystem ikke er blever mindre komplekst.

Reglerne bliver ikke mindre komplekse eller mere klage og forstaclige 1 et system, hvor der 1
forskellige sammenhange skiftevis opereres med indkomst eller timer, uger og manceder,
aconto-mincdsudbetalinger med efterreguleringer og sarlige regler for supplerende dagpengre,
freclancere, atypiske og selvstendige. Sarligt méneds-acontoudbetalingsmodellen vil give mere
administration — selv om det modsatte er intentionen. Vi havde derfor gerne set, at man fra
politisk hold havde valgt ikke at gi over til den nye minedsudbetalingsmodel = men i stedet
havde valgt at bevare den eksisterende ugeudbetalingsmodel.

Vianerkender, at der ligger en vis forenkling i en storre grad af harmonisering mellem
forskellige regler. Men vi ma samtidig med beklagelse konstatere, at der med forenklingen kun
folger stramninger ift. galdende regler

Vianerkender ogsa, at der ligger en vis forenkling i en mere digital og registerbaseret
administration. Men det vil umiddelbart blive svaoet at omsactte forenklingen il administrative
lettelser, bla. fordi man har valge ikke at tilpasse alle regler il det nyc system, har valgt ikke at
tage forenklingsskridtet ved en registerbaseret administration fulde ud og hertil har valgt at
lzgge en lang rakke nye vejlednings-, validerings-, kontrol- og indberetningsopgaver over pa
a-kasserne.




Det bliver en stor opgave at implementere, herunder Fl-implementere, det nye
dagpengesystem ude i a-kasserne — og opgaven vil samlet set vaere forbundet med store
okonomiske omkostninger fil omstilling af F1' og administration.

Vi mi konstatere, at de administrative og okonomiske, heronder I'T-okonomiske,
omkostninger for a-kasserne ikke er omtalt med ét ord i afiale om et trygoere dagpengesystem cller i
lovforslaget der udmonter aftalen.

Det er som om, at det bliver lidt for nemt at legge nye I'T'/administrative opgaver over i a-
kasscne, fx ift. den nye manedsudbetalingsmodel og de falles tellere” — uden at skulle
forholde sig til, hvor omfattende eller omkostningsdrivende disse opgaver reelt er.

Vivil opfordre til, at man lige giver det en tanke — og s3 i ovrigt holder lide igen og
fremadrettet ser pa, hvad der reelt er behov for og hvordan behover handteres bedst ogsa sct
ud fra et administrative perspektiv i a-kasserne. Vi vil alle geene have det bedste — ikke der
dyreste — dagpengesystem.

Bemerkninger til de enkelte elementer i lovforsiaget
I Beskaftigelseckonto og forlenge! dagpengeret

Som noget nyt vil de ledige, der ikke har haft 1.924 timers beskaftigelse, kunne konvertere de
timer, de har pd deres beskacfrigelseskonto, €l en forlengelse af dagpengeretten — en
forlengelse som de kan bruge af, hvis de onsker det.

Vi er enige i, at det er positive, at imerne kan konverteres il en forlengelse.

Vi mener samtidig, at det cr vigtigt at have fokus pa konsckvenserne af ¢n forlengelse - og pa
vejledningsaspekeet i den forbindelse.

Det er vigtigt, at medlemmere vejledes om mudighederne for genoptjening og forlengelse,
herunder om konsekvenserne ift. en eventuel genoptjening ved brug af forlangelsesretten.
Den vejledning skal a-kasserne selvfolgelig give medlemmet. Men a-kasserne skal ikke vejlede
om, hvad der e bedst for medlemmet i en eventuel valgsituation, Det kan de ikke vide.

Vier bekymreede for, at der bliver tale om et svart valg for nogle medlemmer — for er det
bedre at konvertere til en forlangelse her og nu end ar “gemme” timer med henblik pa
genoptjening af en ny dagpengeret sencere, og er det nemmere at komme ind i systemet igen pd
baggrund af indkomst end timer?

Det er helt centralt, at der bliver tale om et reelt valg for medlemmet.

Af samme grund mener vi, at der er behov for, at man i lov om akriv socialpolitik cksplicie
fastsaetter regler om, at det ikke er et krav, at timer pa en beskaftugelseskonto skal bruges tl en
forlengelse af dagpengeretten, inden medlemmet kan opna ret tl kontanthjelp. Et medlem,
som har opbrugt sin almindelige dagpengeret, skal siledes kunne fa kontanthjzlp cfter
reglerne herom, indtl medlemmet har timer nok il en genindplacening.




Det er vigtgt, at medlemmet har en vej ind i dagpengesystemet igen. Det bliver svarere at
komme ind igen, hvis der i andre systemer og ordninger fastsa:ttes krav om, at alle tmer pi
kontoen skal bruges. For stir medlemmet forst tilbage med 0 timer pd kontoen, si er vejen til
en ny dagpengeret meget lang,

Af samme grund mener vi principiclt heller ikke, at timer pa beskafrigelseskontoen skal
bruges, inden medlemmet kan overga til seniorjob cller kontantydelse.

1 Opjening og genopijening af ret 1l dagpenge

Der lagges i lovforslaget op til at forenkle reglerne for optjening og genoptjening af et il
dagpenge o regleme om forlengelsesgrunde my. for derigennem at kunne digiralisere
administrationen og basere den pa oplysninger i indkomstregisteret og en rakke andre remstre.

Den form for digital, registerbaseret administration forudsaetter, at oplysningeme, swerligt §
indkomstregisteret, er korrekte og valide.

Vi er bekymrede for, at en digital administration alere pi baggrand af oplysningerne i
indkomsiregisteret ikke kommer til at s13 igennem 1 virkeligheden, men at a-kasserne i stedet
kommer tl at folge op via manuel sagsbehandling i en lang rackke sager — fx hvor acbejdspivere
ikke har indberettet de fornodne eller korrekte lontime-oplysninger til registeret — for at sikre,
at medlemmerne fir de dagpenge, de har rer til.

Vi vil derfor opfordre nl, at det ved mindre tilretninger § indkomstregisteret sikres, at
arbejdsgiverne understottes i at registrere korrekt, £x ved at lugge nogle valideringer ind, s3
systemet giver acbejdspiveren besked eller denne ikke kan komme videre med sin
indberetning, hvis ct felt, fx med timeoplysninger, enten ikke er ud fyldt eller ikke er udfylde
korreke, fx fordi der er registreret tegn i stedet for tal — eller hvis forholdet mellem timer op
indkomst ser ud til at vaere benbart forkert.

I forhold til forlengelse af optjenings- og referenceperioderne har vi sveert ved at se, at der er
tale om en recl harmonisering og forenkling, sarligt ndr det kommer til reglerne om
forlengelse som folge af sygdom. Vi ma samtidig konstatere, at der er tale om stramninger ift.
galdende regler — stramninger som vil fore 6, at det bliver svarere at optjene ret til dagpenge,
og at flere vil falde ud af dagpengesystemet, fordi de hae opbrugt deres referenceperiode.

IFremover vil perioder med sygdom cller uarbejdsdygtighed af mere end 4 ugers varighed ikke
lengere kunne forlenge optjeningsperioderne. Kun sygdom med 5ygedagpenge ud over 160,33
timer vil kunne forlenge. Det er uklart, om der kegges op i, at de 160,33 timer skal ligge 1 én
og samme kalendermined - hvilket i s4 fald vil vaere en yderdigere stramning,

Da der for ledige medlemmer i de forste 2 uger af et sygdomsforlob udbetales dagpenge under
sygdom og forst herefrer udbetales sygedagpenge, vil vi opfordre i, at som minimum Ogsd
dagpenge under sygdom vil kunne forlenge optjenings- og referenceperiodernc.

I forhold til reglerne om ferie ser det ud til, at der lagges op til en udmontning, som ift. nogle
feric-udbetalings-situationer vil fore dl, at det bliver svarere at optjene cller genoptjenc retten
til dagpenge. Vi vil opfordre til, at det sikres, at reglerne bliver ens for alle, O at optjening
hhv. genoptjening pd baggrund af ferie ikke bliver svaerere for nogle i det nyc dagpengesystem.




Seariigt om opgorelse af indkomstkravet, nir indkomst er helt eller delvist opijent i et andet EU/EOS-land

Det fremprar af forordning 883/04, artikel 62, stk. 1 og 2, at der som grundlag for beregningen
af indkomsten kun skal benyttes den lon- eller crhvervsindtagt, som den pigaldende har haft
under sin seneste lonnede beskaftigelse clier selvstendige virksomhed i medlemslandet.

Som vi umiddelbart ser det, vil nationalt fastsatte repler — som det fremgir af forslaget om
beregning og indeksering af indkomst pa baggzrund af indkomst optjient i et andet 1EU/1208-
land — derfor keeve andring af forordningen.

Forslaget til medregning af udenlandsk indtaugt optjent i et andet 12U /BEOS-land il opfyldelse
af det nye danske indkomst-optjeningskrav, herunder forslaget om mulig indcksering, hvorved
den udenlandske indtage kobekraftskorrigeres il dansk niveaw, forckommer administrative
meget tungt.

Vivili stedet opfordre til, ac der med hjemmel 1 § 95 i lov om arbejdsloshedsforsikring m.v.
bliver fastsat en regel om, at dagpengeretten — for ef medler, der bar veret beskefiiget i ef andet
FEOS-land o efter hjemkomsten bar baft beskafisgelse { Danmark i mindre end 12 (24 mdneder) — opgores
pa baggrund af indkomsten i Danmark og pa baggrund af den lon, der i Danmark sedvanlipgvis
vdes for en beskaftigelse, der svarer til eller kan sammenlignes med den, som medemmet
sencst har udovet pa et andet EOS-lands omride.

IFlermed sikres, at vandrende arbejdstagere fra andre IiU-lande behandles i overensstermmelse
med de grundlaeggende principper bag forordning 883/04, sarlige artikel 4 om ligebehandling
og artikel 5 om ligestilling af ydelser, indexgter, begivenheder og forhold.

Il Dimittender

Hovforslaget lagges der som noget nyt op til at bemyndige ministeren il at fastsatte en rakke
regler efter lovens § 34, 57k, 2, om dimittenders ret til dagpenge, herunder bla. om i hvilke
tilfxlde en erhvervsmassig uddannclse kan anses for normeret tl og gennemfort pi mindst 18
mineder og i hvilke tlfalde der kan ske meritoverforsel,

Som led i den nye bemyndigelse vil der bla. blive fastsat regler om, at det er et krav, at den
studerende har fulgt ea fastlagt studieplan for uddannelsen.

Vi forudsaetter, at der heri skke ligger, at a-kasserne fremover skal indhente studieplaner og
hore alle medlemmer og uddannelsesinstitutioner om, hvorvide en fastlagt studieplan for hver
enkelt studerende er fulgt. |54 fald er der tale om en ny administrativ opgave, som vil have
store omkostninger og trakke mange ressourcer — ikke bare i de a-kasser, der optager mange
dimittender, men ogst ude pd uddannelsesinstitutionerne.

Viser geme lovforslaget rettee til eller pracciseret pa dette punkt.

Der legges som noget nyt op til at differenticre den faste sats 6l dimittender alt cfter, om
medlemmet har forsorgerpligt over for born cller ¢f. Herudover legges der op til at skelne
mellem pligt til at forsorge born, der er bosat inden og uden for EU/EOS og inden for
rigsfallesskabet. Dimittender med forsorgerpligt over for born bosiddende i Gronland cller pi
I'aeroerne vil hermed skulle behandles som ikke-forsorgere, indtil bormnene bosztter sig i
Danmark cller i et EU/E@S-land.




Vier som udgangspunke ikke enige i, at der skal ske en differenticring mellem forsorgere og
ikke-forsorgere — vi mener, at forsorgerbegrebet er en anomali § dagpengesystemet.

Vi mener herudover ikke, at der inden for forsorgerbegrebets rammer skal skelnes yderligere
alt efter hvor de born, som medlemmet har pligt til at forsorge, bor. | lovforslaget lagges der
op i, at a-kasserne skal hore medlemmerne om, hvorvidt de har forsorgerpligt over for born
—og i givet fald f oplysningerne bekrafet ved et opslag i CPR-registeret. Dette ma saledes
vaere tilstrckkelige ift. fastlaggelsen af satsen.

At a-kasserne herudover hver maned skal hore medlemmerne om, hvor deres born bor, vil
siledes ikke understotte, at dagpengene reelt kan udbetales administrative eakelt § et digitalt o
registerbaseret system.

Vivil derfor opfordre til, at lovforslaget rettes dl pa dette punkt.
IV, Beregning af dagpengesats qg genberegning

Hovforslaget lugges der op til, at beregning og genberegning af en dagpengesats fremover skal
ske pd baggrund af de 12 bedste mineders indkomst inden for de seneste 24 maneder.

Lhvis der ikke er 12 mineder med lonindkomst i 24-mincdersperioden, beregnes satsen pa
baggrund af de maneder, hvor der er indkomst i perioden. Er der ikke indkomst i de seneste
24 méncder, beregnes dagpengene pd baggrund af indkomsten i en periode pa 36 mincder.

Genindplacering i dagpengesystemet sker ud fra lontimer, som ligger op til 36 maneder tlbage.
Hvis en stor del af imerne og dermed indkomsten ligger mellens 24 og 36 mineder tilbage, og
hvis medlemmet samtidig i de seneste 24 maneder har haft flere maneder med en rekke
smijobs og vikariater til en lav lon, er det alene disse maneder, satsen beregnes pd baggrund af.

I forhold il reglerne om genberegning ee vi derfor starkt bekymrede for, hvor lave
dagpengesatser vi fremover vil se i dagpengesystemet. Saurlipt for medlemmer, som ikke har
haft fuldtidsbeskaftigelse eller en god indkomst i de op til 12 maneder, dee ligger dl grund for
en satsberegning, men som har levet op tl intentionesne i dagpengesystemet, og taget alle de
job, ogsd af kort varighed og pa lavtlonsomrider, de kunne fA. Disse medlemmer vil nemt
kunne std i en situation, hvor de ved genindplacering vil fi genberegnet en dagpengesats pd
baggrund af mineder med nermest ingen indkomst.

Vivil opfordre til at afbode konsckvenserne af de nye beregningsregler ved at sikre, at a-
kasserne i almindelige genberegningssituationer altid kan beregne en ny dagpengesats pi de

12 bedste mineders indkomst inden for de seneste 36 mineder — frem for de seneste 24
mincder — hvis en genberegnet sats ligger under den tidligere dagpengesats. Og hvis det er der,
der skal til, md der i sidste instans fastsattes en ny mindstesats ved genberegning, sd det sikres,
at ingen stir med en dagpengesats 1 flere dr, som man ikke kan leve af | Danmark.

I forhold til dimittenderne forudsatter vi, at der kun sker genberegning 1 et dagpengeforlob,
hvis der er grundlag for at beregne en hojere sats end dimittendsatsen.

I lovforslaget lugges der op tl at forenkle regleme for berepning af dagpenpesats, herunder
afskaffe nogle af de serregler om de lavere 50-pet.-satser 6l medlemmer, som har gennemfort
en uddannelse, der berettiger 6l dimittenddagpengeret.

Det er positivt, at disse sarregler afskaffes — og det er med tl at forenkle det samlede repelsact.




Imidlertid undrer vi os over, at man har onsket at fastholde nogle serregler for en lille gruppe
af de helt unge, som enten ikke har en uddannelse — og som alligevel skal hurtigt over i det
ordinzre uddannelsessystem — cller som deltager i hojskole- eller daghojskoleophold.

Viundrer os iser over, at man vil fastholde seerreglen i seerreglen om, at et medlem under 25
ar i de forste 6 mineder af sit ledighedsforlob kan deltage i hojskole- eller daghojskoleophold i
20 timer cller derudover om ugen, men kun med 50 pet. af hojeste dagpengesats.

Der er tale om en ganske lille gruppe af de helt unge, herunder ogsid unge med en uddannelse,
der som udpangspunke kun kan gore brug af reglen, indtil de skal aktiveres — hvilket de skal
cfter senest 13 ugers ledighed.

Vi vil siledes opfordre tl, at 1 hvert fald de ganske f3, der deltager i hojskoleophold, fr ret til
deres almindelige dagpengesats under opholdet.

1, Udbetaling af dagpenge

I det nye dagpengesystem skal der som noget nyt ske manedsvis acontoudbetaling af
dagpenge.

Vi er stwrkt bekymrede for, hvordan manedsaconto-modellen vil komme dl at fungere i
praksis, herunder for hvor meger mere administration den vil give for a-kasserne og deres
medlemmer.

Vi mener, at det er uklart, hvad en acontoudbetaling og afgorelsesgrundiage! for udbetalingen cr.
Lir det en udbetaling med forbehold, en egentlig acontoudbetaling cller en endclig udbetaling,
som der cfterfolgende eventucle skal ske en regulering af? Er det noget forskelligt i forskellige
sttuationer, fx hvor medlemmet &k skal have repulerct udbetalingen senere. Og hvordan er
samspillet 6l sanktions- og refusionsreglerne? Bir der forskel pé hvilke dele af
udbetalingsmaneden man ser pa eller er inde i?

Vi forudsactter, at dette droftes nzrmere med a-kasserne i den videre udmontning.

Vivil i den forbindelse opfordre til, at der i lovforslaget gives plads tl, at mineds-aconto-
modellen —i samarbejde mellem Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrurtering og a-kassemnc —
kan udmontes administrativt si hensigtsmassigt som muligt.

I lovforslaget lugges der op til en bagatelgranse pa 12 timer. Der sker som udgangspunkt ikke
en cfterregulering af dagpengeudbetalingen, hvis differencen mellem forventet og faktisk
beskaftigelse holder sig under bagatelgeansen, dvs. er pa mindre end 12 timer, svarende til ca.
1.350 kr. (pl 20106).

Umiddelbart ser det ud i, at bagatelgraensen ikke bare retter sig mod kontrolaspektet — men
ogsd mod reguleringen i udbetalingerne.

Konsckvensen af udmontningen vil vare, at et medlem, som bar oplyst om forventet
beskaftigelse, som ikke holder stik, vil f& mindre udbetalt end den pigaldende har ret dl.
Hvorimod et medlem, som iék&e bar oplyst om forventet beskaftigelse, vil fa udberalt det, som
den pigaldende har ret 6l eller mere.

Det er uklart, om medlemmet altid vil i reguleret en udbetaling og siledes fi de dagpenge den
pagaldende har ret til - bagatelgranse eller ¢f. Dette vil vi bestemt opfordre til at sikre.




Lin eventuel regulering vil forst ske i forbindelse med en cfterfolgende udbetaling. Dette vil
imidlertid vrere problematisk for nogle — for ikke alle kan jo vente pd at £ udbetalt de
manglende ca. 1.350 kr. til maneden efter. Hlermed lagges der sadan set op til, at medlemmet
“undceroplyser” om forventet beskafrigelse for at veere sikker p sin dagpengeudbetaling,
Samtidig lagzes der op tl at ctablere nogle kontrolmekanismer i systemet med henblik pi eve.
at sanktionere medlemmer som gentagne gange “underoplyser” om forventet beskafrigelse.,
Vier pd den baggrund generelt bekymeede for, at medlemmerne kommer i klemme i det nye
aconto- og cfterreguleringssystem.

“Underoplyste”-ikke-regulerede lontimer fra beskafrigelse under bagatelgransen vil
medlemmet i ovrigt ikke kunne medregne til genoptjening eller forengelse af dappengeretten.
A-kasserne vil som folge heraf skulle fore forskellige timeregnskaber — ¢t for timer som kan
medregnes og ¢t for timer som ikke kan. Det cr ikke hensigtsmasssigt og giver nogle
implikationer ife. beskaftigelseskontoen og de “falles eellere”. Vi vil derfor foretrarkke en
model, hvor der udbetales aconto for maned 1 og herefrer sker en eventuel regulering for
mined 2, uden en bagatelgranse som retter sig mod andet end det kontrolmassige aspekt.
Det sikrer, at alle medlemmer bliver behandlee ens, og at alle lontimer vil kunne medregnes il
genoptjening eller forlungelse af dagpengeretren,

Fndelig er vi bekymrede for, at kompleksiteten i samspillet mellem reglerne og
cfterreguleringer i dagpengeudbetalingeme i visse tilfelde vil kunne f udbetalingen i enkelte
méneder ned pa et niveau, som man reelt ikke kan leve af i Danmark,

Vi vil derfor opfordre til, at man i cksempler for de Iaveste satser, dvs. 50 pet.- og 71,5-pct.-
satserne, forholder sty tl, hvor niveauct vil ligge, hvis der i en maned teakkes en karcnsdag og
udbetales 12 timer mindre end der er ret i pa grund af ovennavnte bagatelpranse.

VI Supplerende dagpence

Ilovforslaget kegges der op til, at forbruget af retten til supplerende dagpenge skal ske i en
ugebaseret model — efter stort set samme regler som i dag — mens selve udbetalingen af
dagpenge, herunder supplerende dagpenge, som noget nyt skal ske 1 en ménedsbaseret model,
jf. ovenfor.

Det er ikke administeative hensigtsmessigt eller forenklende ar skulle operere med flere
forskellige modeller og tallemekanismer samtidigt.

Vi havde derfor geme set, at man fra politisk hold havde valgt ikke at g4 over il den nye
minedsudbetalingsmodel — men 1 stedet havde valgt at bevare den eksisterende
ugeudbetalingsmodel.

Vier stwckt bekymeede for konsckvenserne af den valgte manedsbaserede model — srligt set 1
forhold til reglerne om begransningen i retten til de supplerende dappenge.

Ifolge dagpengekommissionens egne beregninger opbruger ca. 3.400 medlemmer deres et til
supplerende dagpenge hvert 4r. De pagreldende vil — i den nuveecende ugebaserede model —
fortsat kunne f2 udbetale dagpenge for de uper, hvor de er fuldt ledige, mens de ikke vil kunne
fa udbetalt dagpenge for uger med delvis beskaftigelse, for der er genoptjent ret til nyve 30 uger
med supplerende dagpenge.




Som en konsckvens af den mincedsbaserede udbetalings-model vil et medlem, som har
opbrugt retten til supplerende dagpenge, fremover slet ikke kunne £ udbetalt dagpenge i en
mined, hvis der i mineden ogsa er beskaeftigelse — uanset hvor 3 timers beskafogelse, der er
tale om. Tir der tale om beskaeftigelse henover et manedsskifte, cr det to mineder medlemmet
ikke kan £ udbetalt dagpenge i. Hertil kommer, at der lagges op il et hurtigere forbrug af
retten til supplerende dagpenge end i dag, Fir der ikke tale om fuldtidsbeskaeftigelse i en uge,
forbruges der af retten. Ix hvis der ligger beskasfrigelse mandag-torsdag i uge cfterfulgt af en
G-dag,.

Dette er kontraproduktive i forhold til intentionerne © aftale om et Inygzere dagpengesystems om, at de
ledige altid skal have et incitament til at g i beskacfrigelse og tage alle typer af job, herunder
kortvarige job og job til en lav lon.

Idet der i lovforslaget lugges op i, at alle medlemmer overgar tl det nye dagpengesystem med
de rettigheder de har pr. 1. juli 2017, vil vi hurtigt se konsckvenserne af ovennavate.

Ft medlem, som har brugt 26 uger af sin ret til supplerende dagpenge d. 1. juli 2017, vil
saledes overgd til det nye system med dette forbrug og vil — med et forbrug pd yderligere 4
uger — herefter have opbrugr sin ret al supplerende dagpenge. Og der vil ikke vasre en 12-ugers
forlangelsesregel til at samle op cller "afbode” — idet forlengelsesreglen forst erader 1 kraft
cfter et valg,

Vivil pege pd tre forhold, som vil kunne ”afbode” konsckvenserne pr. 1.juli 2017

- Man kan valge at nulstille ale tidligere forbrug af retten til de supplerende dagpenge, sa
alle overgdr tl det nye system d. 1. juli 2017 med en ny begranset ret pa 30 uger inden
for 104 uger.

Man kan valge at lade forbruget folge de cksisterende regler, s retten ikke forbruges
hurtigere end { dag.

- Man kan valge — for medlemmer, som har opbrugt retten il supplerende dagpenge -
at belegge dagpenpekortet med 37 timer i de uger, hvor der er beskaftigelse.

Hermed vil medlemmet ikke kunne fa udbetalt dagpenge for uger, hvori der efter
medlemmets egne oplysninger er beskaftigelse, men vil godt kunne £ udbetale
dagpenge for uger med fuld ledighed.

Med de nye "fadles taellere” § dagpengesystemet vil det blive muligt allerede fra d. 1. juli 2017
at sc, hvor mange medlemmer der opbruger retten til supplerende dagpenge.

Derfor vil vi opfordre til at folge dette noje og traffe politisk beslutning om at lempe reglerne,
hvis der bliver behov for det.

VI Karensdaps

Der laegges i loviorslaget op i, at ledige medlemmer skal have en karcnsdag, dvs. en dag med
ct dagpengetrak, hver 4. mined efter tidspunkeet for indplaceringen, medmindre de har haft
beskaftigelse i et vist omfang og hermed gir fri af karensdagen.

Umiddelbart ser det ud til, at der med lovforslaget pg en rakke punkter legges op tl den
hérdest mulige udmontning af karensdagene,




Reglerne om karens, opgorelse og forlengelse af karenspedoder my. er bygget komplekst op
og vil med fordel kunne forenkles, si de bliver nemmere at administrere og forklare for
medlemmerne, Fx kunne regleme bygges op omkring et udgangspunkt om, at man ifalder
karens pd baggrund af 4 manceder, hvori der er dagpengeudbetalinger, medmindre der ligger en
“karensfritagelsesgrund”, £x deltagelse i et tilbud i den maned hvor medlemmet ellers skulle
ifalde karens.

Vi mener ikke, at der skal falde en karens i cller p4 baggrund af maneder, hvor medlemmet
deltager i tilbud — og da slet ikke ved deltagelse i tilbud, hvor medlemmet er fritaget for at sta
til radighed for andet end dlbudder. En sidan fritagelse kan i dag ogs ske ift. andre tilbud end
tilbud om uddannelsesloft, hvorfor det undrer os, at kun uddannelsesloftet er naevnt.

Ud over at fritage for karens ved deltagelse i tilbud, mener vi, at der skal ske fritagelse ved
deltagelse i jobrettet uddannelse.

Sadigt ved deltagelse i jobrettet uddannelse, dvs. uddannelse pa en positivliste il kompetencee
der er behov for, vil det vaere et problem, hvis det forhold, at der trakkes karensdage under
deltagelsen, forer til, at ledige afbeyder uddannelsen. Det vil virke kontraproduktive ift,
intentionerne med jobretter uddannelse. Afbrydelse af et uddannelsesforlob vil § Ovrigt i visse
situationer give den ledige ret til at tage hele eller dele af uddannelsesforlobet om. Der skal
herefter betales for to forlob i siedet for ét — udgiftemne vil i sa fald langt overstige besparclsen
ved karensdagene.

Vi anerkender, at man 1 udmontningen har onsket at sikre en forholdsvis enkel administration
af karensdagene — men mener, at samme enkelthed kunne veere niet ogsd med en anden og i
ovrigt mildere udmontning af karensdagenc.

VIIL  Afkortning af dagpengeretten

Der lagges i lovforslaget op til at afkorte dagpengeretten med T mined for ledige medlemmer,
som har “gjort omfattende brug af dagpengesystemet” ved at modtage dagpenge i 4 Ar inden
for de seneste 8 dr. Afkortningen sker for alle, som pr. 1. juli 2017 har mere end 1 méned
tilbage af deres dagpengeret cller har mere end 1 méneds dagpengeret pa
beskaftigelseskontoen. En dagpengeafkortning pi 1 maned svarer til ca. 18.000 kr.

Vimener, at det er problematisk og helt uacceptabelt, at man afkorter dagpengeretten og
hermed sanktionerer medlemmerne for at have gjort for omfattende brug af dagpengesystemet
i henhold til de regler, der har varet geldende de seneste 8 4r. Der er reelt tale om, at man
sanktionerer for noget, der er sket helt efter reglerne tilbage i tid, og som man ikke kan viegre
sig mod nu — hvilket er retssikkerhedsmassige betankeligt.

De regler, der har vaeret gaeldende hidtil, har varet politisk bestemt. Frem 6l d. 1. juli 2010 var
der en 4-drig ret til dagpenge ~ herefter blev retten kortet ned il 2 4e. Nu lagges der op tl at
sanktionere medlemmeene, hvis de sammenlagt inden for en periode pa de seneste 8 it — hvor vi
i ovrigt har haft ¢n af nyere tids vaerste okonomiske kriser — har gjort brug af en del af den ret,
man fra politisk hold selv har bestemt.
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Administrative sct er forslaget ogsi problematisk, bla. fordi a-kasserne — grundet
opbevaringsreglerne — ikke ligger inde med oplysninger om medlemmernes dagpengeforbrug
op 6l 8 4r tilbape i tid. Oplysningerne ligger kun 1 indkomstregisteret. Imidlertid onsker man
ikke &xn at lapge oplysningerne 1 dette register til grund for afkortningen — hvilke kan undre,
henset il at man i andre sammenhange i lovforslaget legger op til kun at administrere ud fra
registeroplysninger, og i forhold dl de "flles taflere” har lage seelig vagt p4, at data
selvfolgelig skal opgores ensarter og pa et ensartet datagrundlag,

I'stedet lagges der op 1l en kompleks og administrativ tung opgave med at sammenstykke et
medlems dagpengeforbrug, evt. fra medlemskab af focskellige a-kasser, 1 den dagpengeperiode
mediemmet akeuelt er indplaceret i d. 1. juli 2017 ud fra én opgorclsesmetode — oy, supplere op
med det dagpengeforbrug, der er indberettet til indkomstregisteret vedrorende tidligere
dagpengeperioder op til 8 dr tilbage ud fra en anden opgorelsesmetode.

Potentielt kan dette fore til, at medlemmer — som samlet set over en 8-arig periode har hafe
preecis det samme forbrug, af dagpenge — kan blive ramt forskellige ift. afkortnings-sanktionen alt
cfter, hvor i perioden dagpengeforbruget ligger og hvilke data og opgorelsesmetoder der liggrer
til grund. Ogsa dette cr retssikkerhedsmassigt betankeligt.

Forslaget om dagpengeatkormingen er i sivel tanke som udmontning urimelige. Og det er
svaert at s, at en begrundelse af ren (og beskeden) okonomisk karakter § henhold 6l den
politiske aftale er s3 bydende nodvendig, at lovgivning bor indfores med tilbagevirkende kraft.
Fndvidere er det ude af proportioner, at a-kassernc skal bygge dyre og komplekse IT-systemer
og txllemekanismer op for de 700 medlemmer, som man forventer vil blive sanktionceret, og
herudover skal til at opbevare udbetalingsoplysninger for ale medlemmer i langt flere ar end
cfter de almindelipe opbevaringsregler.

Vi vil derfor pd det bestemteste opfordre til, at man teackker afkortningsforslaget dlbage.

Hvis dette ikke sker vil vi opfordre til, at opgorclsen af dagpengeforbruget 8 ar tilbage som
minimum bascres alene p oplysninger fra indkomstregisteret — dvs. én opgorelsesmetode — s3
medlemmer med samme forbrug ikke rammes forskelligt ift. en eventuel afkortning/sanktion.

IX.  Gyldige grunde
Ein rackke af de gyldige grunde vil fremover blive afskaffet som led i en forenkling,

Vi har umiddelbart svare ved at se behovet for afskaffelsen af de gyldige grunde — ligesom vi
har svacet ved at se, at der ligger en recl forenkling heri. De gyldige grunde, som man legger op
til at afskaffe, cr blevet til, fordi der er et grundlag for dem, og de har saledes vist deres
berettigelsce.

Vi ser gerne, at man forholder sig til, hvad der fremover skal ske i situationer, hvor der er
behov for at undtage fra reglerne, fordi det vil vaere dbenbart urimelige at sanktionere.

Vivil opfordre til, at der etableres en generel “undtagelsesregel”, som vil kunne tages i brug i
visse, hele saerlige, situationer hvor det vil vaere dbenbart urimeligt at sanktionere

~ alternative 2t man som minimum bemyndiger Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
til som regeludstedende o klagesagsbehandlende myndighed at dispensere fra reglerne, hvis
en sidan bemyndigelse da ikke allerede ligger inden for styrelsens kompetence.
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Lovforslaget lagges der op til ar flyete nogle af de gyldipe grunde €il andre regelsaet. Dette skal
fa jobcentrene il at tage hojde for reglerne i deres administration.

De gyldige grunde er i dag knyttet op pa administrationen i a-kasserne — og er underlagt det
klagesystem der gelder ife. a-kasseene. Vi gir ud fra, at der i lovforslaget ikke legges op ul at
flytte dele af administeationen vedr. sanktoner og gyldige grunde fra a-kasserne l
jobeentrene, men at arbejdsdelingen — som den er aftalt senest med beskaftigelsesreformen —
fortsat ligger fast. A-kasserne vil siledes ogsa fremover skulle teeffe afporelse om, hvorvidt et
medlem har haft en gyldiy; grund, herunder ogsi i situationer hvor jobcenteret ikke har taget
hojde for de gyldige grunde i sin administration.

Flyttes de gyldige grunde, som administreres af a-kasserne, over i de regelsact, som
administreres af jobcentrene, vil reglerne il blive underlagt endnu et klagesystem — og reglerne
vil herefter viere under behandling i to forskellige anden-instans-klage-systemer p samme tid.
Dette er principiclt problematisk, da der hermed ikke lengere er ét klart og entydigt
klagesystem ift. reglerne, og da praksis sdledes vil kunne udvikle sig vide forskelligt og stille
medlemmerne forskellige i ens situationer — hvilket kan bidrage til at skabe usikkerhed om
retstilstanden.

Vi anerkender onsker om at sikre, at jobeentrene tager hojde for de gyldige prunde i deres
administration. Men dette vil ogsi kunne sikres ad anden vej end ved ar flyre reglerne om de
gyldige grunde til andre regelsat, fx ved indledningsvist at orientere jobeentrence om reglerne
og sactte fokus pd vigigheden af, at de opfattes som en professionel samarbejdspartner af
arbejdsgivernce. Og derfor skal de selvfolgelig ikke formidle ledige til job, som de har en gyldig
grund il ikke at tage.

Vi mener sdledes ikke, at de gyldige grunde skal flytees ril andre repelsact.
X Falles teellere €~ Tilsyn{ Kontrol

Vier enige i intentionerne om, at de ledige — og de aktorer der har med dem at gore — skal
have det fornodne overblik over den enkeltes placering i dagpengesystemet, dvs. forbrug af
dagpenge og timer pa beskaeftigelseskontoen.

A-kasscrne indberetter gerne relevante data til det felles datagrundlag MIFDGY med henblik
g T £
pa visning af en ra:kke falles tellere” for de ledige og centrale aktorer, fx jobeentrenc,

Selv om onskerne til visning cr mange ~ saerligt fra centralt hold — vil vi opfordre til at sikre, at
udviklingen af de “falles tallere” sker i faser og udbygpes over tid alt efter behov, nar de
forste erfaringer med visningen og administrationen af de mest centrale “tzllere” er hostet.

Herudover vil vi opfordre til, at onskerne til data og indberetninger i ”tellesystenerne”,
herunder ogsd for medlemmer som ikke aktuelt er ledige og trakker p dagpengesystemet,
holdes op mod den EU-forordning om databeskytrelse, som forventes at traede i kraft i 2018,
Dette med henblik p4 at sikee, at der ikke udvikles “tallere” og udveksles data, som ikke er
forenelige med forordningen.

Generelt ift. medlemmer, som ikke er ledige og derfor ikke aktuelt trekker pa
dagpengesystemet, vil vi opfordre dl, at der ikke sker indberetning af data med henblik pé
visning af vejledende centrale “tacllere”, medmindre medlemmet selv beder om at £ vist disse.
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Det er ikke nogen lille opgave for a-kasserne at FE-implementere det nye dagpengesystem,
herunder etablere de "falles tellere”™ og sikre, at der fremadretiet gennem kontrolmekanismer
og tests my. er sikkerhed for, at systemerne henter, beregner og indberetter data ens og
korreke. Men deter en vigtig opgave, som a-kasseene selvfolgelig vil lofte — praccis som de gor
det i dag,

Der er ikke beley for at sige, at a-kasserne ikke administrerer korrekt i dag, Tvasrdmod.

Derfor kan det undre, at der lagges op til emfattende nye kontroller, bla. i form af SYSCMUECst Og
systemrevision, fx ved Arlige satsreguleringer og eadringer i reglerne mv. Vi vil opfordre ul at
se pa, om der virkelig er behov for alle de nye kontroller og detaljerede krav til test og
dokumentation for korrekt administration. Og til at se pa det rimelige 1, at Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering bevilliges ckstra midler (10 mio. ke, drligt alene 1 2016 og
2017) til at lofte opgaver, som man reelt flytter ud til a-kasserne og deres revisorer, uden tanke
for de omkostninger der ligger heri for a-kasserne.

Nir det nye dagpengesystem er implementeret i overensstemmelse med tallemekanismer,
beregningsalgoritmer og testscenarier godkendt af beskaftigelsesministeren forudsateer vi, at
a-kassernes udbetalinger mé anses for sket med rette — og derfor sclvfolgelig vil vare
refusionsberettipede. Vi vil opfordre til, at detee praciseres i lovforslaget,

Vi anerkender, at der potentielt kan ligge en forenkling ved i den videre Fl-implementeeing ar
lazze centrale kontroltrin ind i systemerne og administrationen for at forebygpe og fange
fejludbetalinger, Og at der ogsd kan ligge en administrativ lettelse i at indberette data 6l
DFDG som i dag indberettes via registreringer i forskellige sharepoint-systemer. Dog ligger
der ogsd en rakke nye krav om medlemsvalidering af oplysninger, medlemsindsigelse,
horinger, afgorelser og vejledning, test af Fl-og indberetningssystemer samt swerlig Fl™-revision
myv. som meget vel kan trwkke den modsatte vej af en forenkling, Og som der ligper en rakke
administrative og okonomiske omkostninger i.

lovforslaget legges der op til, at Tilsynsrddet fremover ikke bare skal have kompetence til at
ridgive ministeren i sporgsmil om Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings
tilsynsvirksomhed, men ogsé 1 sporgsmal om a-kassernes kontrolindsats. Herudover lepges
der op til, at Tilsynsridet skal medvirke til at fastlagge keavene til a-kassermes kontroller
fremadrettet.

Sidstnavnte mener vi ikke er en opgave for Tilsynsradet. Det er alene en myndighedsopgave
at fastlegpe krav 6l a-kassernes kontrol,

Vivil opfordre til, at tlsynsmodellen og trinene heri lobende droftes med a-kasserne — s det
sikres, at kontroltrinnene lagges ind i systemerne, der hvor det giver bedst mening,

Med det nye dagpengesystem, de *falles tzllere” og udvidelsen af Tilsynsridets kompetence
vil det kun vare natudigt, at AK-Samvirke fremover bliver medlem af Tilsynseadet.

KL er i dag er medlem af ridet for kommunerne, som der ogsa fores tilsyn med, ligesom DA
cr medlem for arbejdsgiverne som indberetter ol indkomstregisteret.
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XL Okononuske ag Administrative konsekovenser for a-kasserne

Vi er klar over, at ministerierne ikke plejer at forholde sig 6l de okonomiske og administrative
konsckvenser af en ny lov for a-kassernc i lovforshag, I et lovforslag som dette undrer det os
dog, at konsckvenserne for a-kasserne alligevel ikke er nevnt med ét ord.

De okonomiske omkostinger for a-kasserne til omstilling af I'l’ og administration, kontrol og,
revision, isaer i implementeringsfasen, vil vare ganske store. Der vil i seerlig grad vaere F1-
omkostninger forbundet med tilretning af beregnings- og udbetalingssystemerne og udvikling
af de nye falles tallere” som Jobende skal opgores, indberettes og vises for medlemmerne oy
eelevante myndigheder. | forhold til administrationen vil der saeelig ift. vejledningen af
medlemmerne og nye afgorelser, der skal treffes, viere omkostninger forbundet.

Lovforslaget har vaeret forelagt Erhvervsstyrelsens T'eam Effektiv Regulering, som er kommet
frem i, at lovforslagets administrative konsckvenser for erhvervsliver samlet set ligger under 4
mio, kr. &rligt.

Vivil gerne vide, hvorfor Lithvervsstyrelsen — i hvert fald i denne sag — ikke betragter a-
kasserne som en del af erhvervslivet og derfor har undladt at foretage en
konsekvensvurdering,

X Tkrafitredelse

Implementenngen af det nye dagpengesystem forudsaetter, at der sker tilpasninger i en lang
rackke systemer og registee mv., som cjes af forskellige myndigheder, bl.a. SKKA'T.

Som noget nyt skal der hentes data fra registre, der ikke hentes data fra i dag, og der skal
hentes nye data fra fx lndkomstregisteret. Data som endnu ikke findes i registeret.

Det cr helt afgorende, at der § implementeringsprocessen bliver et godt samspil med
myndighederne, herunder SKA'T Tilsvarende er det afgorende, at de fornodne tilpasninger i
fx Indkomstregisteret og adgange til ny data/data i nye registre ligger klar i s god tid, at a-
kasscenes leverandorer kan ni at udvikle og teste alle interaktioner med a-kassernes systemer
inden ikraftteadclsen.

Lrfaringsmassigt ved vi, at det er en kompleks opgave at Fi-udvikle, teste og fejlrerte
systemerne — en opgave det i de fleste a-kasser i ovrigt er cksterne leverandorer, der stir for.
Leverandorer som ogsa har andre opgaver, og som a-kasserne ikke bare “disponerer” frit over.

Derfor giver det ogsd god mening, at man i affale om ef tryggere dagbengesystem har valgt at sige, at
de clementer, der skal ske IT-udvikling af, fidlizst trder i kraft d. 1. juli 2017, Hermed cr der
lagt Aeksibilitet ind { aftalen ift. ikeafteradelsen — en fleksibilitet der imidlertid ikke er
reflekteret i lovforslaget. Vi vil opfordrc til, at der legges en sidan fleksibilitet ind, skulle det
nu vise sig, at der ikke er tilstrkkelig sikkerhed for, at systemerne er klar til d. 1. juli 2017.
A-kasserne oy deres leverandoree vil selvfolgelig bestrabe sig pa at blive Klar 6 tiden — men
meget kan ske i en implementeringsproces med mange aktorer og store afhzngigheder til
cksterne systemer, registre my, Vi vil derfor opfordre til, at de mest kritiske I'T-clementer,
herunder aconto-udbetalingsmodellen, swettes 1 keaft efter ministerens nermere bestemmelse.
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XHI. Ovrige bemwrkninger

Vi har ved tidligere lejligheder peget pa, at dec bl.a. pA baggrund af Hojesteeets dom af

5. maj 2014 (feric- cfterlonssagen) er behov for at foretage en pracisering af § 79 i lov om
arbejdsloshedsforsikring m.v., s& a-kasserne ikke kan miste refusion, medmindre der foreligger
en Abenbar fejl fra a-kassens side, samt at der 1 ovrigt her ikke skelnes mellem, om en ydelse er
udbetalt med rette eller med urette.

Vi vil opfordre til, at praciseringen foretages i dette lovforslag — hvor der i forvejen medtages
clementer som ligger ud over den politiske aftale.

Lindelig vil vi opfordre til, at der ogsa i dette lovforslag fastsacttes repler om a-kassernes ret il
rente fra staten 1 de tilfelde, hvor cefusion efterbetales 1l a-kasserne, Replerne bor fastsaettes
pd samme mide, som ndr a-kasserne ikke afregner rertidigt, dvs. at der skal ske forrentning for
hver pabegyndt mined med 1/12 af den aktuclt paldende moracente.
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@ Ankestyrelsen

Star@star.dk
fAf@star.dk

Hering ~ udkast til lovforsiag om aendring af lov om 23. marts 2016
arbejdslgshedsforsikring mv.

J.nr. 2016-0017-14156
Vi modtog det meget omfattende lovforslag den 9. marts 2016. I

bekiagede, at lovforslaget ikke tidligere var sendt til os i haring, og I Ankestyrelsen
beklagede i den forbindelse, at fristen var den 1. april 2016. 799E Statsservice
Vi har nedennaavnte bemaerkninger til lovforslaget. Vores bemaerkninger Tel +45 3341 1200

skal ses | lyset af forslagets omfattende karakter og fristens izengde.

ast@ast.dk
Generelt sikkermail@ast,dk
Med de foresldede andringer vil lovgivningen om arbejdslashedsforsikring EAN-nr:
fremstd mere kompleks og omfattende end tidligere. 57 98 000 35 48 21
Ebningstid:
Indkomstregisteret man-fre kl. 9.00-15,00
Ifglge lovforslaget tilsigter man en mere udbredt anvendelse af indkomst-
registeret.

Efter vores opfattelse er det ikke altid muligt at anvende register-
oplysningeme alene. Der vil ofte veere behov for at supplere oplysningerne
i registeret med eksempelvis lgnsedler og/eller timesedler for en korrekt
placering af de oplyste timer.

Det fremgdr af § 90 b, stk. 1, at administrationen af forsikringssystemet i
videst muligt omfang skal ske p8 grundlag af relevante registeroplysninger,
herunder p8 grundlag af de oplysninger om lgn, arbejdstid mv., der
fremg3r af registeret.

Denne bestemmelse har efter vores opfattelse stor retssikikerhedsmaessig
betydning i forbindelse med administrationen af forsikringsregleme.



Ad § 54
Teksten fremstdr som ungdigt ukiar.

Vi forstdr bestemmelsen sidan, at er der tale om en erhivervsmaessig
uddannelse kreeves det, at uddannelsen er normeret til og faktisk har varet
18 mdneder for at denne uddannelse kan danne indgang til
forsikringssystemet.

Er der derimod tale om en erhvervsgrunduddannelse, s3 er der | loven ikke
noget krav til normeret tid og faktisk varighed.

Teksten fremstdr dog med forslaget ikke lzengere, s3ledes at "de 18
maneder” naturligt m3tte anses for at geelde generelt og dermed “spaerre”
for lovlig udstedelse af bekendtggreise om uddannelse p& mindre end 18
maneder.

Vi foresldr, at man formulerer bestemmelsen, s§ det tydeligere fremgdr, at
der er tale om 2 forskellige uddannelsesformer, og at der ikke geelder
samme krav for de 2 uddannelser.

I gvrigt skal vi ikke undlade at gentage vores bemaerkninger til
lovbemzerkningeme til § 54, herunder om baggrunden for ndringen af
lovteksten. Vi har den 11. januar 2016 via Social- og Indenrigsministeriet
sendt bemaerkninger til den tidligere udgave af udkast til lovforslag.

"Det er Ankestyrelsens opfattelse, at der ikke med de gaeldende lovregler
er — eller har vazret — mulighed for at fastsastte regler, hvorefter
varigheden af en uddannelse kunne vaere kortere end 18 mineder.

Beskaeftigelsesministeren har i s3vel svar p& spargsmal nr. 27 den 21.
september 2015 som p3 det 8bne samrdd i beskaeftigelsesudvalget den 23.
september 2015 henvist til Ankestyrelsens apfattelse af retstilstanden.

Ministeren har pd denne baggrund oplyst, at &ndring af den praksis, der
tilsyneladende havde dannet sig i a-kasseme, kreevede en lovaendring.

Spergsmalet er pd denne baggrund, om formuleringen af bemasrkningerne
"ERer en fortolkning fastlagt af Ankestyrelsens Beskzaeftigelsesudvalg...”
afspejler baggrunden for andringen af regel”.



Ad § 56

§§ 55 og 56 fremgdr flere gange i lovforslaget - under forskellige
overskrifter. Er dette en tilsigtet opbygning?

Vi har ikke yderligere bemaerkninger.

Venlig hilsen

Alice Bagger



Ry,
W
(7

3. marts 2016

Bemaerkninger til udkast til lov om andring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om
aktiv beskaftigelsesindsats og forskellige andre love (Fleksibelt og indkomstbaseret
dagpengesystem, manedsudbetaling af dagpenge m.v.).

Indledning:

Tak for den fremsendte hering af lovforslaget, som vil fa vaesentlig betydning for de
dagpengeforsikrede og i forhold til a-kassernes fremadrettede administration af regelszettet.

Ase vurderer, at forslaget om muligheden for at forleenge dagpengeretten vil f4 betydning for mange
ledige mediemmer. Ase konstaterer samtidigt, at mediemmerne nu har mulighed for at genoptjene
retten til supplerende dagpenge lgbende, hvilket gger fleksibiliteten for medlemmerne. Derudover vil
det gge incitamentet for medlemmerne til at patage sig deltidsarbejde.

Desuden vil vi gerne bemazerke, at det er positivt, at dimittender nu far ret til dagpenge pa baggrund af
en uddannelse, der er normeret til 18 maneder.

Ase mener derudover, at de foresldede regler vedrgrende administrationen af ukontrollabelt arbejde,
anszattelser pa almindelige lgn- og anszettelsesvilkar, samt afskaffelsen af overskydende timer,
bidrager til muligheden for gget automatisering og digitalisering af dagpengeudbetalingen.

| det fglgende vil vi koemmentera mere specifikt pa selve lovforslaget opdelt | Generelle bemzerkninger,
Forslag til lpsningsmodeller og Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte punkter.

Generelle bemaerkninger:

Forbrug af dagpengeret i et manedsbaseret dagpengesystem med acontoudbetaling medfarer
problemer for medlemmernes mulighed for at gennemskue dagpengeudbetalingerne.

Dette skyldes, at forbrug af dagpengeret i et manedshaseret dagpengesystem med acontoudbetaiing
forudsaetter, at medlemmets opiysninger am igntimer pa dagpengekortene kan sammenlignes med
arbejdsgivernes indberetninger til indkomstregistret. Det kan de imidlertid ikke.

Medlemmet skal ifgige lovforslaget oplyse om antal I@ntimer arbejdet i en kalendermaned (fraden 1. |
maneden til den sidste i maneden), mens en arbejdsgiver, der har timelgnnede ansatte, er ngdt til at
opgere manedslgnnen et vist antal dage, f@r lgnnen skal udbetales. Dette vil oftest vaere fra den 20. i
en méaned til den 19. i den efterfoigende méned. En arbejdsgiver vil dermed aidrig kunne tilpasse sig
vores udhetalingsperioder, sdfremt de, ligesom a-kasserne, skal udbetale lgnnen den sidste hverdag i
maneden. Da mediemmet skal anfare arbejdstimerne pa dagpengekortet ud for den faktiske dag,
arbejdet er udfgrt, vil medlemmet omvendt aldrig kunne oplyse korrekt i forhold til e-indkomst.

Forudsaetningen om, at de to oplysninger kan sammenlignes, eksisterer altsa ikke.



Dagpengekommissionens opgerelse af, at 86 % (se side 92 i kommissionens udspil) af lgnmodtagere er
ménedslgnnede, ndrer ikke ved dette, da det ikke er afggrende, om medlemmet er manedslgnnet,
men derimod hvilken periode Igntimerne opggres for.

Den foreslaede Ipsning med acontoudbetaling med efterfglgende regulering kan derfor gore
dagpengesystemet mindre trygt og gennemskueligt for medlemmerne, Da de to typer oplysninger ikke
kan sammenlignes, vil der ske en ménedsvis, og ofte manuel, regulering af medlemmets udbetallnger.
Medlemmet vil hverken kunne forudse eller forst3 en efterregulering, da medlemmet har oplyst det
korrekte antal timer pa sine dagpengekort.

Forbrug af dagpengeret | et minedsbaseret dagpengesystem med acontoudbetaling er en af
hjgrnestenene i dagpengereformen. Nir forudseetningerne for denne hjgrnesten falder bort, pavirker
det hele opbygningen af dagpengesystemet og vil ved en vedtagelse af reglerne som foresidet medfgre
problemer for bade a-kassernes administration heraf og for mediemmernes mulighed for at
gennemskue dagpengeudbetalingerne.

Vi haber derfor, at reglerne vil blive indrettet siledes, at det nye dagpengesystem faktisk kan
administreres automatisk og digitalt af a-kasserne, og sdledes at dagpengereformen faktisk skaber et
tryggere og mere gennemskueligt dagpengesystem for medlemmerne.

Forslag til l@sningsmodeller:

Vi har ved gennemgangen af udkastet til lovforslaget fiet ideer til, hvordan ovenstiende
problemstilling vil kunne Ipses i praksis, s& det er trygt og gennemskueligt for medlemmet. Alle nye
lgsningsforslag er imidlertid strandet p3, at forbrug af supplerende dagpenge og opggrelse af g-dage
holdes fast i et ugebaseret system, selvom alt andet omlzegges til manedsbaserede systemer.

Hvis den nye dagpengereform skal medfgre et gennemskueligt og varigt dagpengesystem, bliver vi
ngdt til at gore op med de regler, der ikke harmonerer med de i gvrigt gennemtzankte og holdbare
lesninger, der er fremsat med lovforslaget.

Vi vil derfor foresld, at medlemmet ikke skal oplyse om arbejdstimer p4 sine dagpengekort.
Modregning af arbejdstimer sker alene p& baggrund af e-indkomstoplysningerne, og vil ske i den
efterfglgende méned. I den indevaerende maned vil der blive taget hgjde for oplysningerne fra DFDG
om sygdom, ferie, ansaettelse med Igntilskud m.m. Herved undgar vi at skulle sammenligne
oplysninger, der ikke opgeres ens, og en efterregulering bliver overflgdig.

Efter samme retningslinjer kan beskeeftigelseskontoen til enhver tid opgeres pa baggrund af e-
indkomstoplysningerne uden, at de skal sammenhoides med a-kassernes opiysninger, da de altid vil
stemme overens.

Hvis man veelger at fastholde, at efterregulering alligevel skal ske ved at sammenholde medlemmets
oplysninger om igntimer p3 dagpengekortene med e-indkomstoplysningerne, vil vi foresl3, at man
bibeholder den kvartalsmaessige kontrol/efterregulering. Derved vil der fgrst og fremmest kun ske
manuel behandling hver 3. maned, og desuden vil en del af reguleringerne ikke blive aktuelle, da
forskellen i oplysningsperioderne udlignes.



I forhold til forbrug af supplerende dagpenge foreslar vi, at begraensningen pa 30 uger inden for 104
uger afskaffes. | stedet lzegges kontrollen med, om medlemmet alene patager sig deltidsarbejde, og
hermed den generelle radighedsforpligtelse, over i de tilbagevendende radighedssamtaler og systemet
med underretningspligtige handelser. Endvidere foresls det, at g-dage opgares pd manedsbasis,
hvilket er i trdd med, at vi lagger e-indkomst til grund for et manedsbaseret dagpengesystem,

I forhold til opgereise af karensdage, vil vi foresl3, at karensdagene modregnes i den 5. maneds
udbetaling, i stedet for den 4. Dette forslag vil harmonere med den netop skitserede Igsningsmodel.
Dels skal vi ikke bruge mediemmets egne oplysninger om lgntimer, og dels vil vi heller ikke her std i
den situation, at vi skal sammenligne to forskellige typer oplysninger. Opgerelsen vil stadig ske p3
baggrund af den foresldede 4 maneders periode, men ved at vente til den 5. maneds udbetaling, vil vi i
de fleste tilfaelde have samtlige oplysninger, der skal bruges ved opgerelse af, om medlemmet skal
have en karensdag eller e]. Efterregulering vil derfor i de fleste tilfzelde blive ungdvendig.

Ase star selvfglgelig til radighed for uddybning af de fremsatte lgsningsmodeller.
Bemarkninger til lovforslagets enkelte punkter:
Til afsnit 2.1.: Beskaeftigelseskonto med fleksibel genoptjening

- Mediemmerne har med den foresliede ordning mulighed for at & forleenget deres
dagpengeperiode med op til et ar. Det enkelte medlems mulighed for forleengelse skal opggres
samlet ved udlgbet af den ordinzere dagpengeret. Forlaengelsen opggres i timer, men afrundes
til nzermeste antal hele uger i fgrste halvar 2017, da forbruget indtil 1.7.2017 opgeres i uger.

o Da forlengeisen i farste halvar 2017 skal afrundes til neermeste antal uger, betyder
det, at et medlem, der har arbejdet mindre end 9,25 timer, ikke fr ret til forlzngelse.

- Et medlem, der udlgber af den ordinaere ret til dagpenge, og som har timer p3
beskaeftigelseskontoen, har ret til forlzengelse.

o Erderdermed tale om en potentiel ret til forlengelse, der ligger og venter pa
medlemmet, og som mediemmet kan ggre brug af, hvis han beder om udbetaling af
dagpenge, der kan bruges indenfor den forlangede dagpengerets referenceperiode?

o Eller mister medlemmet retten til forlaengelse, hvis mediemmet ikke giver udtryk for,
at han gnsker at ggre brug af forleengelsen pa det farst mulige dagpengekort?

- Paside 214 og 219 stér der, at der er mulighed for forlengelse i op til 1 ar indenfor 2 &r. Vi
antager, at der er tale om en slfejl, jf. § 53, stk. 2, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 38,

Tii afsnit 2.2.: Optjening af dagpengeret i indkomst

- Ifplge bemaerkningerne er der kun tale om ukontroliabel arbejdstid, hvis der ikke er
indberettet Ipntimer til indkomstregistret. Omvendt betyder det, at vi skal legge de
arbejdstimer til grund, som er indberettet. Betyder det, at a-kasserne aidrig ma omregne
indtaegten, selvom arbejdsgiver har indberettet timer, men hvor timerne ikke afspejler den
faktiske arbejdstid? Fx vil medlemmer, der arbejder som afiastningsfamilie, oftest &
indberettet et timetal p4 160,33 timer om méneden, selvom deres arbejdstid varierer meget.

- Hvordan taller vi selvstaendig virksomhed med til beskaeftigelseskravet, nar et indkomstkrav
skal opggres bade pa baggrund af selvsteendig virksomhed og Ipnarbejde?



Det fremgar af side 45, at udenlandsk arbejde skal omregnes med den geeldende valutakurs.
Det bgr preeciseres, om det er geeldende valutakurs pd ansegningstidspunktet, der skal laegges
til grund for omregningen.

Ved skaeve lgnperioder, 14-dages- og ugelpnnede, skal indtaagten s3 talles med i den maned,
den er udbetalt |, eller skal indtaegten fordeles i forhold til kalenderdage i perioden?

Vi antager, at der er tale om en regnefejl, ndr man i § 53, stk. 2, nr. 1, skriver, at et mediem
skal have indberettet 218.616,- kr., dog hgjst 18.217,- kr. pr. maned, da 18.217 * 12 =
218.604,-. Regnefejlen gar igen i bemaerkningerne.

Til afsnit 2.3.: Ret til dimittenddagpenge ved uddannelse normeret til 18 maneder

Hvilket dokumentationskrav skal opfyldes, ndr mediemmet oplyser, at han er forsgrger, men
hvor slaegtskab ikke fremgdr af CPR-registret, fordi mediemmet ikke er dansk statsborger?
Dette vedrgrer bide dokumentation for slaegtsskab og dokumentation for ophold.

Til afsnit 2.5.: Forbrug af dagpengeret i et minedsbaseret dagpengesystem med acontoudbetaling

Det bar praeciseres, hvordan vi regulerer i forhold til mindsteudbetalingsreglen. £t medlem,
der har oplyst om 15 timers arbejde mere, end der er indberettet til indkomstregistret, fir ikke
udbetalt dagpenge i en maned, fordi han pa grund af sygdom, fri for egen regning, gvrige
lentimer m.v. rammer mindsteudbetalingsreglen. | nzeste periode skal han have udbetalt de 15
timer, han er blevet trukket for meget for, men far ikke reguleret de op til 14,8 timer, han ikke
har faet udbetaling for pa grund af mindsteudbetalingsregien, med mindre vi gennemgér
reguleringerne manuelt. Og det harmonerer ikke med dagpengekommissionens indstilling til,
at dagpengesystemet i videst muligt omfang skal automatiseres og digitaliseres. Samme
problem ger sig gaeldende i den omvendte situation, hvor medlemmet har oplyst om 15 timer
for lidt, og dermed ikke bliver ramt af mindsteudbetalingsreglen.

Det fremgéar af forslaget s. 112, at beskeeftigelseskontoen skal opggres pa baggrund af
indkomstregistret. Dette harmonerer ikke med, at timer, der ikke har medfgrt fradrag i
dagpengene, ikke m3 fremga af beskaeftigelseskontoen, s. 172, jf. de foresldede
Igsningsmodeller,

Et manedsbaseret dagpengesystem med acontoudbetaling giver problemer som skitseret
ovenfor under generelle bemazrkninger:

o Problemerne opstér i forhold til de mange arbejdsgivere, der indberetter for en
kalendermaned, men opger timerne forskudt, fx fra den 20. i en maned til den 19. i
den efterfglgende maned. Da opggrelsen fra arbejdsgiveren ikke kan sammenlignes
med medlemmets oplysninger pa dagpengekortet, bliver udbetalingen s3ledes
hverken mere eller mindre rigtig af, at medlemmet gastter pa timerne i den resterende
del af maneden. Det samme gar sig geldende for vikarer, der ikke p3 forhand ved, om
de bliver tilkaldt i den sidste uge af indberetningsperioden.

o Ved en efterfpigende regulering, som burde tage hgjde for dette problem, vil der
alligevel ikke ske korrekt udbetaling, da e-indkomst ikke afspejler det antal timer,
medlemmet faktisk har arbejdet i udbetalingsperioden.

o Spergsmalet er derfor, om det er mest korrekt, at udbetaling sker i forhold til e-
indkomstoplysningerne, eller om det er mest korrekt at udbetale i forhoid til de



faktiske timer, medlemmet har arbejdet i udbetalingsperioden, og som er oplyst pa
dagpengekortet. Det er to forskelllge oplysninger, som ikke kan sammenlignes.

o Da det fremgdr af dagpengekommissionens udspil, at registeroplysninger skal vaere de
beaerende elementer i dagpengereformen i forhold til automatisering og digitalisering,
ber det vaere e-indkomstoplysningerne, der anses for korrekte i denne sammenhang.
Derfor er det ogsa e-indkomstoplysningerne, vi bruger som udgangspunkt i vores
foresldede Igsningsmodelier.

© Nar e-indkomstoplysningerne sammenholdes med oplysningerne p4 dagpengekortet,
vil det fremsta, som om medlemmet "systematisk” opiyser forkert {i forhold til e-
indkomst, men ikke i forhold til faktiske timer), og dermed skal medlemmet
systematisk have reguleret sine udbetalinger. Dette giver ikke et gennemskueligt og
trygt dagpengesystem.

© Det skal ogsa bemaerkes, at det er problematisk, at den kvartalsvise indkomstkontrol
erstattes af en automatisk regulering hver maned. Mediemmets oplysninger p4
dagpengekortet vil som skitseret ikke stemme overens med e-indkomstoplysningerne.
Forslaget om en manedsbaseret efterregulering vil derfor medfere, at der skal ske en
manuel behandling af reguleringen hver maned, da medlemmet som udgangspunkt vil
have indsigelser, idet medlemmet jo netop har oplyst korrekt.

o Desuden vil medlemmets retsstilling forringes ved at erstatte den kvartalsvise kontrol
med en efterregulering hver maned, da medlemmet har vasentligt kortere tid til at
komme med indsigelser til reguleringen, og dermed forringes muligheden for at fa
oplyst sagen korrekt, inden der traffes endelig afggrelse om modregning i den
kommende maneds udbetaling.

Eksempler pd at e-indkomst ikke harmonerer med den manedsbaserede acontoudbetaling, jf.
de generelle bemaerkninger:

Eksempel 1:

For de fleste medlemmer, der har faste timer, opggr arbejdsgiveren medlemmets timer fra
den 20. til den 19. Hvis medlemmet har haft overarbejde, ferie eller andet fra den 20. og frem
til sidste hverdag {som farst udbetales i den efterfaigende maned) vil de udbetalte timer ikke
passe med det, medlemmet indberetter. Her vil medlemmet faktisk oplyse de korrekte timer
pé dagpengekortet, men timeopgerelsen fra arbejdsgiver/e-indkomst, vil ikke passe.
Eksempel 2:

Medlemmer, der er ansat som tilkaldevikarer, vil sjzident kunne oplyse korrekt antal timer for
den sidste uge i udbetalingsperioden, fordi de ikke pa forhand kender de sidste timer i resten
af ugen, og de vil derfor ikke & en korrekt udbetaling. Derved skal deres udbetaling
efterreguleres. Derudover vil de ogs4 blive omfattet af kontrol trin 1 {systematisk snyd), fordi
deres udbetaling som udgangspunkt skal reguleres.

Eksempel 3:

Et medlem bliver ansat hos en arbejdsgiver den 1. januar, Arbejdsgivers lenperioder gar fra
den 20. til den 19. i mdnaden.

Medlemmet skal aflevere en timeseddel den 20. Hvis han afleverer timesedlen den 20. vil der
mangle igntimer, som er udfgrt efter den 19, i maneden. Mediemmet arbejder mere end 12
timer og vil derfor blive udtaget til efterregulering, da han har oplyst for mange timer.



Til afsnit 2.6.: Dagpengesats for Isnmodtagere — beregning, faste satser og mindstesatser

Det fremgar af side 68, at beregningen af dagpengesatsen skal afspejle en aktuel og stabil
indtjening forud for ledigheden og skal afspejle tab af arbejdsindkomst og ikke arbejdstid.

o Da der ikke er en minimumsgraense for indtaegten | beregningsperioden, som
modsvarer 2/3-kravet i det nuvaerende beregningssystem, kan det betyde, at
medlemmer, der har drevet selvstzendig virksomhed i hovedparten af 24-maneders
perioden, men som skal beregnes pa baggrund af Ipnarbejde, ikke fr en sats, der
afspejler den hidtidige indkomst over de sidste 2 &r.

Eksempel 1:
Hvis et medlem bliver ledig fra Ionmodtagerarbejde og kun har vaeret selvsteendig i 23
maneder, 53 skal der beregnes pd den ene mineds lenmodtagerarbejde, selvom der
maske kun har vaeret 50 arbejdstimer i den maned.
Der skal forst beregnes pa baggrund af den selvstandige virksomhed, hvis medlemmet
har veeret selvstaendig i 3 hele regnskabsar.
Eksempei 2:
Medlemmet starter selvstaendig virksomhed 1.2.2016 og lukker 31.12.2017.
Fra 1.1.2016 - 31.1.2016 er der indberettet 20 arbejdstimer i januar, fordi medlemmet
har holdt fri for egen regning op til, han startede virksomheden.
Vi skal sé lave en beregning pa de 20 arbejdstimer, da der ligger en indberetning i de
seneste 24 maneder, dvs. vi kan ikke ga 36 maneder tilbage.
Eksempel 3:
Samme situation kan faktisk veere tilfaeldet, hvis et mediem har veeret selvstaendig i 35
maneder. Hvis medlemmet starter selvstaendig virksomhed den 1.1.2015 og lukker
virksomheden den 20.12.2017, er der ikke et beregningsgrundlag som selvsteendig.
Der er ikke 3 hele regnskabsar. Der vil si kun vaere 10 dage fra 21.12.2014 til
31.12,2014 tii beregning.
Ved skaeve Ignperioder, 14-dags- og ugelpnnede, skal indtaegten sa talles med i den maned,
den er udbetalt i, eller skal indtaegten fordeles i forhold til arbejdsdage i kalenderméaneden,
der tzelles med tii beregningen?
Et tilsvarende problem opstar, hvis medlemmet er blevet medlem af en a-kasse midt i en
maned, og denne maned kan tzlle med til beregningen, hvordan tzlles indkomsten s med?

Til afsnit 2.7.: Suppierende dagpenge

Hvordan harmonerer en forlengelse p4 4 uger ad gangen med et ménedsbaseret
udbetalingssystem?

o Det bgr preeciseres, hvordan flere pa hinanden fglgende forleengelser pa 4 uger

administreres.

Opg@relsen af forbrug i uger harmonerer ikke med, at vi i videst muligt omfang skal legge
registeroplysninger til grund for udbetalingen og i videst muligt omfang skal digitalisere og
automatisere udbetalingerne. Der henvises til problemstillingen skitseret under de generelle
bemarkninger. Medlemmets oplysninger om antal Igntimer pa kortet vil, som skitseret, ikke
stemme overens med e-indkomstoplysningerne for de timelgnnede. Et medlem kan have



oplyst om samlet 20 timers arbejde i den pigeeldende maned, men ifglge e-indkomst har han
kun arbejdet 10 timer - de sidste 10 timer bliver indberettet i den efterfglgende maned.
Hvordan skal vi s regulere i forhold til forbrug af supplerende dagpenge?

Til afsnit 2.8.: Karens ved hgj ledighed

Karensdagen bortfalder, hvis der har vaeret beskaftigelse i et vist omfang i 4 maneders
perioden. Ifglge bemazerkningerne skal beskzftigelsen opggres pa baggrund af indberettede
lentimer til indkomstregistret samt mediemmets tro- og loveoplysninger for den 4. maned.
Som skitseret ovenfor under de generelle bemaerkninger, vil der igen blive tale om
sammenlighing af to forskellige perioder.

Nar karensdagene skal modregnes i den 4. maned, vil det medfgre en del reguleringer, da vi
ikke har samtlige oplysninger om lgntimer pi tidspunktet for modregningen.

Til afsnit 2.9.: Tiltag for personer med omfattende forbrug

Der er stor forskel pa, hvornar et medlem bliver straffet p3 grund af langvarigt forbrug, hvilket
bevirker at ordningen kan miste sin praeventive effekt.

o Et medlem, der har 2 méneder tilbage af sin ordinaere dagpengeret, vil kunne marke
afkortningen allerede efter en maned.

o Et medlem, der har mindre end en maned tilbage af den ordinaere dagpengeret, vil
farst maerke afkortningen, nar der er giet 1 r og 11 maneder.

Hvis de 4 3r rammes i den forl&ngede dagpengeperiode, treekkes der 80,16 timer fra
beskeeftigelseskontoen. Hvis medlemmet har mere end 962 timer p3 beskaftigelseskontoen,
vil straffen kun delvist pavirke medlemmet, idet der ikke skelnes mellem beskaeftigelseskonto
for forleengelsesmulighed og beskeeftigelseskonto for genoptjening af dagpengeretten.

Pa s. 87 fremgar det, at medlemmer, der har mindre end 160,33 timer tilbage af
ydelsesperioden, ikke skal afkortes i indevaerende periode. Det betyder modsat, at
mediemmer, der har mere end 160,33 timer tilbage af ydelsesperioden, skal have afkortet
deres dagpengeret i indevaerende periode. Hvad s3 hvis mediemmet udigber pa grund af
referenceperioden inden de 160,33 timer ville have vaeret brugt?

Det bgr preeciseres, hvordan afkortningen skal administreres, nar der er flere pa hinanden
felgende indplaceringer.

o Et mediem skal have forkortet sin dagpengeperiode, da der er forbrugt 4 3r indenfor 8
ar. Da medlemmet har mindre end 160,33 timer tilbage af ydelsesperioden, sker
forkortelsen i naeste dagpengeperiode. Medlemmet biiver efter noget tid
genindplaceret med 1 &r og 11 maneder. Inden medlemmet ndr at forbruge hele sin
ydelsesperiode pa 1 ar og 11 méneder, har han genoptjent 1924 timer og skal dermed
have en ny indplacering. Hvad sker der med forkortelsen — fglger den med i 3.
indplacering?

Fra den 1.7.2017 skal vi laegge oplysningerne om forbrug fra a-kassen til grund ved opgerelse
af, om der er brugt 4 ar indenfor 8 &r. Ved overflytning af medlemmer skal vi derfor i fremtiden
have oplysninger fra tidiigere a-kasser om medlemmets forbrug for en periode p3 op til 8 ar.
Forslag:



Hvis a-kasserne kan laegge e-indkomstoplysningerne om udbetalte antal timer til grund for
opgerelsen sammenholdt med oplysninger om stgttet arbejde og sygdomsperioder fra DFDG
samt oplysninger om effektiv karantane, undgér vi omregning af den udbetalte indtaegt. Det
er vaesentligt nemmere at videregive oplysninger om effektiv karantaene (med datoangivelse)
indenfor de seneste 8 ar, end samlet forbrug af dagpenge indenfor de seneste 8 ar opdelt pa
dage eller maneder, alt efter opggrelsestidspunktet.

Hvor ofte skal der ske opggrelse af forbruget pa 4 &r indenfor 8 4r?

Til afsnit 2.11.3.: Reduktion | omfanget af gyldige grunde for selvforskyldt ledighed

Dagpengekommissionen har foresldet, at en raekke af de gyldige grunde skal falde vaek, fordi
de er utidssvarende eiler fordi situationen er deekket ind af andre regelsat. Man har dog ikke
kommenteret naermere under de enkelte gyldige grunde, hvorfor netop den skal falde bort
eller hvordan situationen s i gvrigt er dakket ind.
Vi kan se fornuften i, at antallet af gyldige grunde reduceres, men vi vil gerne papege, at
selvom afskaffelsen af nogle af de gyldige grunde kun vil komme til at ramme fa medlemmer,
vil disse medlemmer blive hardt ramt.
Passiv rygning:
Falder reglen om passiv rygning vaek, vil kun reglen om helbred kunne benyttes og kun mod
fremskaffelse af AR275, idet der ikke vil vaere tale om brud pa anszettelsesretlige principper,
hvis arbejdspladsen har indfgrt den lovpligtige rygepolitik.
Eksempler pd ansatte, der trods rygepolitik, ofte udsaettes for passiv rygning:

o Ansatte pa varmestuer og pa steder for socialt udsatte

o Ansatte pad mindre bevaertninger

o Ansatte pa plejehjem, bosteder m.v.

o Hjemmehjelpere, handicaphjelpere m.v.
Vi mener derfor, at reglen skal fastholdes.
Flere arbejdsforhoid:
| praksis ser vi, at mediemmer har flere arbejdsforhoid, der tilsammen er p4 mere end 37
timer. Opsiger medlemmet et af disse arbejdsforhold, fordi det maske er for meget at arbejde
42 timer om ugen, og derefter kommer ned p3 fx 30 timer om ugen, vil han ikke kunne fa
udbetait dagpenge pga. mindsteudbetalingsreglerne.
Men kommer han og sgger om dagpenge indenfor tre maneder, vii vi skulle vurdere bide det
nye arbejdsopher og det tidligere. Der vil i vaerste fald kunne vaere tale om to gange
selvforskyldt ledighed.
Vi vil derfor anbefale, at regien skal fastholdes.
Sammenfald mellem arbejde og bolig:
Reglen om at man har en gyldig grund til at opsige et arbejde, hvis det udfgres fra hjemmet, og
man ikke lzengere kan det pga. flytning og arbejdet ikke kan udfgres fra den nye boiig, jf. § 34
giver rigtig god mening, idet den efter fast praksis bruges i forbindelse med skilsmisse, hvor
det ses, at en agtefalle, der fx er dagplejer, ma flytte fra det tidligere faelles hjem, der var
godkendt som dagplejested, og ma flytte til en bolig, der ikke kan godkendes.
Vi vil derfor anbefale, at reglen skal fastholdes.



Til afsnit 2.11.8.: Regulering af udbetalinger

Nar medlemmet taster sit dagpengekort tidligst en uge fer udbetalingsperioden slutter, og vi
derefter skal afvente e-indkomstoplysningerne, vil vi tidligst kunne sende besked til
medlemmet om reguleringen den 10. i maneden efter. Herefter har mediemmet en uge til at
gore indsigelser, som a-kasserne s3 skal have behandlet og truffet afgarelse om inden
slutningen af maneden, sa reguleringen kan finde sted i maneden efter acontoudbetalingen.
Det giver samlet en for komprimeret proces.

Desuden vil medlemmets retsstilling forringes ved at erstatte den kvartalsvise kontrol med en
efterregulering hver maned, da medlemmet har vasentligt kortere tid til at komme med
indsigelser til reguleringen. Dermed forringes muligheden for at f4 oplyst sagen korrekt, inden
der treeffes endelig afggrelse om modregning i den kommende mianeds udbetaling.

P4 grund af problematikken skitseret i de generelle bemaerkninger vil der i langt de fleste
tilfelde, hvor medlemmet modtager supplerende dagpenge, skulle ske regulering af
medlemmets udbetaling. Medlemmet vil have sveert ved at forstd, hvorfor udbetalingen skal
reguleres, da der er oplyst korrekt p3 ydelseskortet. Desuden vil medlemmet, ud over den
manedlige regulering, komme til at indga i en yderligere kontrol, da der ”systematisk” vil vaere
oplyst for f4/for mange timer p3 kortet. Dette vil medfere en mistankeligggrelse af
medlemmet, som i forvejen har svaert ved at gennemskue reguleringen.

Det skal bemzerkes, at ca. 20 % af Ases ledige medlemmer modtager supplerende dagpenge,
og det vil derfor vaere en forholdsvis stor andel af vores ledige medlemmer, der skal have
reguleret deres udbetalinger hver maned.

Til afsnit 2.11.9.: Tilsynet med de anerkendte arbejdslgshedskasser

Hvad er formalet med stikprevekontrol af acontoudbetalingerne i trin 1, nar der fores
systematisk kontrol | trin 2?

Til reglerne om afrunding af referenceperiode og optjeningsperiode

Reglerne for forleengelse af optjeningsperioden til opfyldelse af beskeeftigelseskravet og
reglerne for forlaengelse af referenceperioden er harmoniseret ved, at det nu kun er perioder
med sygedagpenge, perioder med barselsdagpenge og perioder med stgtte til pasning af sygt
eller handicappet barn eller nzertstiende der gnsker at dg i eget hjem, der kan forlange.

Det gor det en del lettere at administrere reglerne og det gar det samtidig lettere for
medlemmerne at gennemskue deres retsstilling.

Vi vil derfor foresl3, at opgérelsesmetoden og reglerne for afrunding af de to perioder ogs
harmoniseres.

Forskellene i de to regelszt for opgérelsesmetode og afrunding illustreres i nedstiende tabel:



Optjeningsperioden Referenceperioden

Sygedagpenge/barselsdagpenge  Rundes af Rundes op
Stette til pasning m.v. Rundes op Rundes op
Den forl®ngede Rundes af Rundes op
dagpengeperiode

Opgores forlengelsen samlet? Nej Ja
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Fra: Anne Schiott Rasmussen - ASR <ASR@atp.dk>
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Til: Flemming Frandsen; Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Cc Louise Starup - LOU; Mohammed Shabab Perveez - MOP; Birgitte Jargensen - BT)

Emne: VS: Hering vedrarende udkast til forslag til iov om sendring af lov om
arbejdsigshedsforsikring m.v., lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og forskellige
andre love

Tii Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 8. februar 2016 fremsendt ovennaevnte udkast til lovforslag og
anmodet om ATP’s eventueile bemaerkninger til forslaget.

P& baggrund af de informationer, som fremkom pa mgde den 26. februar 2016 med Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering og SKAT, lazgger ATP til grund, at de pataesnkte lovaendringer ikke medfgrer a&ndringer for ATP og derfor
heller ikke paferer ATP udgifter til 2endring af ATP's it-systemer m.v.

ATP har derfor ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Venhg hilsan
Anne Schidtt Rasmussen
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Fra: Flemming Frandsen [mailto:FLF@star.dk]

Sendt: 8. februar 2016 13:08

Til: samvirke@ak-samvirke.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; ase@ase.dk; POTE; info@cfu-net.dk; dff@dff.net;
service@danskeadvokater.dk; Sekretaer retspolitik@gmail.com; ds@socialrdg.dk; Datatilsynet; FA@FANET.DK:
majl@finansraadet.dk; ﬁ&ﬂ_ﬂllﬂﬂﬂL_ﬂ.ﬂﬂLﬂis fsd@rk.dk; ole.pass@rk.dk; lemiar@statsforvaltningen.dk; fsr@fsr.dk;
info@humanrights dk; info@iobraadqiverne.dk; bdo@bdo.dk; kto@kto.dk; pol.sekr@krifa,dk; ka@ka.dk;
info@rigsrevisionen.dk; post@statsforvaltningen.dk; Udbetaling Danmark; gglﬂrgsagen@agldrggggn dk;
regioner@regioner.dk; n_fuucianske seniorer.dk; dku ni@dkuni.dk; mail@dukh.dk; dchi@dch.dk; kuntor[ﬁhﬁd dk;
fp@forsi krlngggggnﬁlgn dk; Info@frivilligraadet.dk; info@danske- aeldreraad dk

Emne: Hgring vedrarende udkast til forslag til lov om zendring af iov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om en
aktiv beskaeftigelsesindsats og forskellige andre love

Til evt. bemzeerkninger sendes hermed udkast til forslag til lov om aendring af lov om arbejdslpshedsforsikring m.v.,
lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats og forskellige andre love {Fleksibelt og indkomstbaseret dagpengesystem,
manedsudbetaling af dagpenge m.v.), som udmenter Aftale om et tryggere dagpengesystem samt aftale om et
tilleg til aftale om et tryggere dagpengesystem om supplerende dagpenge og overskydende timer.

Vi skal venligst bede om at have evt. bemeerkninger i haende senest fredag d. 4. marts 2016.

Med venlig hilsen
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Hgringssvar - dagpengereform 2015

Kommissoriet for dagpengekommissionen forudsatte blandt andet, at dagpen-
gekommissionens forslag ikke matte oge de offentlige udgifter, gge ledigheden
og svaekke beskaeftigeisen.

Et flertal af dagpengekommissionens medlemmer var af en indstiliing som var
inden for rammerne af kommissoriet.

Den politiske aftale om et zendret dagpengesystem kunne ikke leve op til det
kommissorium, som dagpengekommissionen var blevet bedt om at arbejde
indenfor. Derfor indebaerer den politiske aftale, at der fremover vil veere flere
ledige, og det offentlige skai bruge flere penge pd dagpengesystemet. Over-
ordnet set er det en uhensigtsmaessig udvikling.

Derudover er dagpengereformen fra oktober 2015 en bekraftelse af dagpenge-
reformen fra 2010. DA finder, at det er tilfredsstillende, at der nu er en bred
politisk opbakning til dagpengesystemet pd basis af de overordnede principper
om kortere dagpengeperiode og et klarere beskaftigeiseskrav.

Det danske dagpengesystem ligner dermed i hgjere grad dagpengesystemerne
t vores nabolande, om end det danske dagpengesystem stadig er et af de mest
genergse i den vestlige verden.

DA beklager, at der ikke kunne opnas opbakning til en afvikling af de arbejds-
giverfinansierede ledighedsdage, G-dagene. G-dagene er administrativt be-
svaerlige for virksomhederne og er en skat p3 brugen af arbejdskraft, som re-
ducerer beskeeftigelsen | Danmark.

DA har falgende specifikke bemaerkninger til lovforslaget:
1.  Beregning af dagpengenes stgrrelse - lovens § 49

Det fremgar af forslaget til lovens § 49, stk. 3, at “Hvis der ikke inden for de
seneste 24 maneder forud for iedighedens indtreaden foreligger den forngdne
indtaegt, jf. stk. 2, beregnes dagpengenes starrelse pa baggrund af indtzegten |
alle mdneder med indtaegt inden for perioden pd 24 maneder. Hvis der ikke
inden for de seneste 24 maneder foreligger indtaegt, jf. stk. 2, beregnes dag-
pengene pd baggrund af indtaegten i en periode p8 36 m3neder.”

Forslaget om at give mulighed for beregning p& baggrund af indteegten i en
periode p8 36 maneder er en undtagelse for undtagelsen til hovedreglen om
beregning pa baggrund af 12 mdneder inden for 24 maneder. Reglen er en
uhensigtsmaessigt komplicering af dagpengesystemet. Et mere enkelt dagpen-
gesystem har vaeret et vaesentligt tema i dagpengekommissionens arbejde, og
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blandet andet derfor ber sidste punktum i § 49, stk. 3, slettes, eiler der bar
findes en mere simpel lzsning.

Undtagelsen til undtagelsen er hverken en del af dagpengekommissionens an-
befaiinger eller en del af det politiske forlig.

2.  Oplysninger fra arbejdsqgivere

Det fremgar af forslaget til lovens § 91, stk. 2, og bemaerkningerne hertil, at
iovforslaget giver a-kasserne adgang til at indhente oplysninger om f.eks. be-
skeeftigelsesomfang fra en arbejdsgiver, som vedrarer en aktuel medlemskabs-
periode i a-kassen og perioder, der ligger forud herfor,

Denne type ikke digitale oplysninger kan vaere administrativt meget bebyrden-
de for virksomhederne. N3r a-kasserne fir en udvidet ret til at indhente oplys-
ninger fra virksomhederne kan det medfare flere henvendelser til virksomhe-
derne om individuelle oplysninger, som kan kraeve en stor indsats for en virk-
somhed at fremskaffe.

Hjemlen til at indhente oplysninger fra virksomhederne, jf. lovens § 91, ber
derfor indsnaevres til et minimum. Det kan ske dels i form af at vurdere det
fortsatte behov for at kunne indhente alle de typer oplysninger, der fremgdr af
lovens § 91, stk. 1, dels ved at indfgje en tidsgraense for bestemmelsens an-
vendeise, sdledes at forhold, der f.eks. ligger mere end fem &r tilbage, har
virksomhederne ikke pligt til at aflevere individuelle oplysninger om.

Hele opbygningen af elndkomst har bl.a. haft til formal, at et forsprgelsessy-
stem som dagpengesystemet kunne administreres digltalt. Det har ogs8 veaeret
et vasentligt element i dagpengekommissionens arbejde. I det lys fremstar det
ulogisk at give nye befgjelser til at indhente oplysninger fra arbejdsgiverne
uden samtidig at afskaffe eller begraense nogle af de nuvarende adgange til at
indhente individuelle oplysninger fra virksomhederne.

3.  Nye oplysninger fra virksomhederne om pensionsbidrag

Med lovforslaget isegges der op til, at reglerne for indberetning til indkomstre-
gisteret af arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger aendres, sa virksom-
hederne fremover skai indberette bade eget og virksomhedens pensionsbidrag.

DA stotter forslaget om at erstatte indberetning af oplysningen om bruttolgn til
indkomstregisteret med summen af leanmodtagers og arbejdsgivers bidrag til
arbejdsmarkedspensionsordninger. I den udstreekning, det er - eller vil blive -
muligt at hente oplysningerne fra andre administrative kilder, bgr ministeriet
arbejde for dette med henblik pa at nedbringe de byrder, som virksomhederne
pdlaages ved at skulle indberette pensionsoplysningerne.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

E;JS* Ca' monzl—-

Erik Simonsen

Side 2
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Styrelsen for arbejdsmarked og Rekruttering
Att, chefkonsulent Flemming Frandsen
fif@star.dk samt star@star.dk

Heringssvar vedr. udkast til lov om andring af lov om arbejds-
loshedsforsikring m.v., lov om aktiv beskaftigelsesindsats og
forskellige andre love (flcksibelt og indkomstbaseret dagpenge-
system, ménedsudbetaling af dagpenge m.v.), journalnummer

15/14362

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har ved e-mail d. 8/2 2016
sendt ovennavnte lovforslag i hering, og DJ skal hermed fremsette folgen-
de bemzerkninger til udkastet:

Generelle bemarkninger
DJ tilslutter sig det felles lanmodtagerhgringssvar fra LO, FTF og Akade-
mikerne, der peger p vaesentlige problemer 1 lovforslaget.

Herudover skal DJ overordnet bemerke, at det er et stort problem, at den
store og voksende del af det danske arbejdsmarked, der arbejder sikaldt
atypiske ~ forstdet som al anden beskeftigelse end 37 timers overens-
komstdaekket fastanszttelse — ikke er en del af dagpengeforliget, og at dette
problem end ikke forspges lpst inden nervaerende forslags implementering.

Rent praktisk betyder det, at man mister muligheden for at samtzenke los-
ningerne i stedet for efterfalgende at forsage at lappe det hul, den manglen-
de lesning for det atypiske arbejdsmarked reelt efterlader i dagpengesyste-
met.

Det betyder ogs4, at alle andre end skattemassigt selvstandige blot per 1.
januar 2017 presses ind i et dagpengesystem, der kun er tzenkt til klassiske
lenmodtagere.

Det foresldede dagpengesystem er pa nogle punkter faktisk dirligere til at
hindtere atypiske end det nuvarende. Og man stér fortsat med det store og
voksende problem, at honorar uden indbetaling af arbejdsmarkedsbidrag
ikke tller med som indkomst, selv om den modregnes i dagpengene.

En voksende del af arbejdsstyrken far og vil fremover fi B-indkomst aptjent
uden for tjenesteforhold bide som falge af arbejdsmarkedets efterspargsel
pé endnu mere fleksibel arbejdskraft og som felge af den omsiggribende
delepkonomi, der vil resultere i endnu flere personer med indkomst béide



som lenmodtager og som selvstendige — uden at disse personer nadvendig- h ,
vis arbejder uden instruktionsbefajelser eller for cgen regning og risiko og
dermed kan betragtes som selvstendige i lovens galdende forstand.

DJ bemarker, at der ikke i de skonomiske beregninger er regnet pi, om det
nye dagpengesystem vil koste endnu flere medlemmer/give endnu lavere
forsikringsgrad hos de atypisk beskaftigede — en udvikling, vi allerede ser i
dag.

Det haster med andre ord med en lasning, der tager hejde for denne udvik-
ling i beskaeftigelses- og indkomstmenster.

Nervaerende haringssvar har saerligt fokus pa konsekvenserne for den
navnte gruppe af atypiske lenmodtagere.

Vedr. indkomstregistret
En vasentlig forudsetning for forslaget er, at indkomstregistret overordnet
set giver et retvisende billede af A og B-indkomst for lanmodtagere.

Det er nogle fa steder i materialet anfort, at det kan vare nadvendigt for A-
kassen at foretage en manuel vurdering, hvis der er uoverensstemmelse
mellem indkomstregisteret og medlemmets oplysninger om ind-
komst/timer. Dette forbchold vil vi gerne have haevet op til at gzelde overalt,
hvor afgarelser baseres pd indkomstregistret. Det er vores erfaring, at iser
B-indkomst ofte ikke indberettes rettidigt, og at timetal heller ikke altid
indberettes retvisende af arbejdsgiver.

Vedr. indkomstloftet

Den foresldede overgang fra at se pa timer og til at se p4 mistet ind-
komst er overordnet set rigtig fornuftig — men det er uforst3eligt, at
man ikke har indtaenkt den voksende gruppe p4 arbejdsmarkedet,
hvis indkomst ikke falder i faste ménedlige rater af samme storrelse.

Vi forstdr, at intentionen med loftet er at sikre, at en hejtlennet ikke
med f4 maneders indkomst kan opn3 fuld dagpengeret, mens en lavt-
lennet skal arbejde meget lzengere tid for at opnd samme indkomst.

Men atypisk ansatte arbejder ofte ikke p& manedsbasis. De er ikke
hejere lonnet end gennemsnittet, men deres len falder ofte uregel-
massigt. De kan opleve at have en mined med fuldtidsarbejde i en
korttidsanszttelse, der laber hen over et manedsskifte, s3 mined 1
har nzsten ingen indberetninger i indkomstregistret, mens mined to
har dobbelt op. I det nye dagpengesystem vil de blive unedigt — og for
dem uventet - hirdt ramt af ménedsloftet.

Der ber laves en undtagelsesbestemmelse, s& personer med variabel
indkomst kan opgares over fx gennemsnittet af en leengere periode
ved, at indkomsten divideres med antallet af maneder, og at loftet
udgeres af manedsloftet gange antallet af mineder. Gor man ikke det,
vil medlemmer per 1/7 2017 kunne opleve at have vaeret i fuldtidsbe-
skeftigelse og opfylde indkomstkriterierne, men alene miste dagpen-
geretten eller f& reduceret sats, fordi deres betaling falder i "klumper”
og ikke i faste manedslenninger.

Vedr. sygdom med og uden sygedagpenge
Det fremgér af forslaget, at perioder med sygdom uden sygedagpenge
ikke kan talle som dede perioder: DJ oplever ekstremt mange fejl i
ofa



sygedagpengesager pt. Den kommunale fejlprocent er helt oppe pa 36
%, ndr det geelder vurderingen af, om folk er varbejdsdygtige eller ej.
Set i det lys er det bekymrende, at sygdomsperioder uden tilkendte
sygedagpenge ikke skal kunne traekkes fra i referenceperioden - se
evt. http://journalistforbundet.dk/Nyheder/2016/Januar/DJ-
Kommunerne-sjusker-med-sygedagpenge/

Jeevnfer ogsa den aktuelle erkendelse i Ankestyrelsen om ulovlig fra-
kendelse af sygedagpenge med tilbagevirkende kraft:
http://www.dr.dk/nyheder/indland/ankestyreisen-erkender-ulovlig-

Det fremgdr ogsd af forslaget, at sygdomsperioder med sygedagpenge pi op
til 160 timer ikke skal kunne forlenge optjeningsperioden. D.J har svart ved
at s¢ det rimelige i, at en mineds sygdom ikke skal kunne forlaenge optje-
ningsperioden med en midned.

Vedr. mindsteudbetalingskravet/genoptjening/karens
DJ finder det nye mindsteudbetalingskrav yderst problematisk for atypisk
beskaeftigede.

Mange af disse modtager et honorar uden indberettede timer, og da man
har viderefert den relativt haje omregningssats for ukontrollabelt arbejde,
er det en stor udfordring at skulle op pé 146 timer i hver kalenderméned,
for at det udleser timer til genoptjening af ret til supplerende dagpenge.

146 timer ved omregningssatsen for ukontrollabelt arbejde giver en ind-
komst pd 32.869 kr. eller knap 400.000 om iret (hertil skal lzegges ambi og
atp). Gennemsnitslgnnen i Danmark hedder ifeige Danmarks Statistik
294.000 kr./ret eller 153 kr/timen.

DJ keber som os bekendt den eneste organisation i landet drligt krypterede
indkomstoplysninger fra Danmarks Statistik p& de godt 20 % af vores med-
lemmer, der er registreret i vores medlemssystem som atypisk beskaftige-
de. 50 % fraktilen for den andel af de atypiske, der af skat er registreret som
lenmodtagere, hed i vores seneste indkomststatistik 376.814 kr/iret.

Ved kun at tzlle timer i kalendermaneder og ved at fastholde den haje om-
regningssats vil en stor del af de lanmodtagere, hvis arbejdsgivere ikke ind-
beretter timetal, og hvis indkomst ikke falder jeevnt, fi endog meget svert
ved at genoptjene retten til supplerende dagpenge og optjene ret til forlen-
gelse af dagpengeretten, som forslaget stéir.

DJ bemarker ogsé, at et medlem uden indberettede timer skal ud og tjene
148 x satsen for ukontrollabelt arbejde pt. 225,13 kr. = 33.319,24 kr. (+ am-
bi og atp) for at undgi karensdage. Et mediem, hvis timer indberettes af
arbejdsgiver, skal ud og hente 16.719,56 kr. Eller med andre ord: Selv hvis
en ledig fAr en mineds arbejde til en lan over dagpengesatsen (112,97 kr/t
eller 18,113 kr/méined), sa vil dette ikke tzlle som 20 arbejdsdage, hvis der
ikke indberettes timer af arbejdsgiver.

Hidtil har et sidant medlem kunnet frasige sig dagpengene i en uge, hvis
indkomsten var nok til, at den ledige kunne klare sig uden supplerende
dagpenge.

I pkt. 2.8. (s. 80) fremgir falgende:

"Aftalepartierne er enige om at sikre, at ledige ikke kan undgé karensdage-
ne ved i en Kort periode at frasige sig dagpengeretten og modtage andre
indkomstoverfarsler i perioden.”

n’
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Som loven er formulerct, vil atypisk beskaeftigede uden lentimer pga. en
kombination af en - set i forhold til gennemsnitslennen i Danmark - relativt
hej omregningssats og et nyt krav om minimum 23 % beskeftigeise i kvar-
talet have en aget risiko for at blive ramt af karensdage.

Vedr. G-dage
G-dagene — som jo bortfalder for korttidsansettelser i 18 og s3 ferst har-
moniseres i 2019 efter et valg — anslis pkonomisk til at "gd i nul”.

DJ oplever, at G-dage for de helt korte ansattelser ofte er genstand for tov-
treekkeri mellem den ledige, A-kassen og arbejdsgiveren. Det er vores opfat-
telse, at en harmonisering — altsd genindforelse af G-dage pi alle ansaettel-
ser uanset varighed, vil fore til et sget pres pa de atypiske for at sende en
faktura i stedet for at fi len/honorar, séledes at arbejdsgiverne slipper for
G-dage. Dette herer med til vurderingen af de ekonomiske konsekvenser
ved at genindfere G-dage for helt korte ansattelser.

Vedr. klageadgangen

Forslaget giver anledning til at anfere, at den helt urimeligt lave om-
gorelsesprocent i Ankestyrelsen ber fore til en revidering af klagead-
gangen, Man ber g4 bort fra legmandsvurderingerne i Ankestyrelsen
- jf. bl.a. denne sag, taget op af Ombudsmanden
http://www.ombudsmanden.dk/find/nyheder/alle/arbeidslos _musi

ker/

DJ uddyber naturligvis gerne horingssvaret.

P4 vegne af Dansk Journalistforbund,

Lars Werge

Foramnd,

Dansk Journalistforbund
Gl. Strand 46

1202 Kebenhavn K
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Danske Universiteter

Universities Denmark

Fiolstrazde 44, 1. th,

Styrelsen for arbejdsmarked og rekruttering 1171 Kgbenhavn K
Att. Flemming Frandsen TIf. 333698 05
Fax33 36 98 26
www.dkuni,dk
3, marts 2016

J.nr. 16/4561/184
i

Dir. tif. 33 36 98 05
Ji@dkuni.dk

Hering vedrgrende udkast til forslag til lov om andring af lov om arbejdsigsheds-
forsikring m.v., lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og forskellige andre love
{Flekstbeft og indkomstbaseret dagpengesystem, manedsudbetaling af dagpenge
m.v.)

Danske Universiteter takker for ovennaevnte udkast, som er modtaget i haring fra
Styrelsen for arbejdsmarked og rekruttering den 8. februar 2016.

Udkastet har vaeret sendt i haring hos universiteterne.

Danske Universiteter har hort fra Kghenhavns Universitet, Aarhus Unlversitet, Syd-
dansk Universitet, Roskilde Universitet, Aalborg Universitet og Copenhagen Business
School, der ikke har nogen bemaerkninger.

Danske Universiteter har siledes ingen bemaerkninger ti} udkast til forstag til lov om
aendring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om en aktiv beskaeftigelsesind-
sats og forskelfige andre love.

Med venlig hilsen
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Susanne Bjerregaard

Direktor
Danske Universiteter
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Flemming Frandsen

Fra: Dorthe Neergaard <dn@danske-aeldreraad.dk>

Sendt: 10. februar 2016 09:25

Tie Flemming Frandsen; Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Emne: VS: Haering vedrarende udkast tii forslag til lov om &ndring af lov om
arbejdslashedsforsikring m.v,, lov om en aktiv beskzeftigeisesindsats og forskellige
andre iove

Vedhzftede filer: Forslag til lov om aendring af lov om arbejdslashedsforsikring mv_som udmanter
Aftale om et tryggere dagpengesystem_ekstern hering.pdf; Heringsliste.pdf;
Haringsbrev.pdf

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Arbejdsmarkedsydelser
Styrelsens J.nr. 15/14362

DANSKE ZLDRERAD takker for muligheden for at afgive heringssvar vedrgrende ovennaevnte forslag til
iovaendringer.

DANSKE £LDRERAD har Ingen bemaerkninger til forslaget, da det faider udenfor de kommunale ®idrersds
arbejdsfeit.

Med venlig hilsen

Dorthe Neergaard

Aidrepolitisk konsulent
[ L]
05 X

ALDRERAD

Q)

Vi £R EN DEL AF
POLKEBEVEGELSEN
H0D EHSOMHED

DANSKE ZA£LDRERAD
Jernbane Allé 54, 3. th.
2720 Vanlgse

TIf.: 3877 0160
Direkte nr.: 3877 0163

Hvis du vil vide mere om DANSKE ZL£LDRERAD se www.danske-aeldreraad.dk

Fra: Flemming Frandsen [maiito:FLF@star.dk]

Sendt: 8. februar 2016 13:08

Til: samvirke@ak-samvirke.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; ase@ase.dk; Pote@ATP.dk: info@cfu-net.dk;

dff@dff.net; service@danskeadvokater.dk; Sekretaer.retspoiitik@gmail.com; ds@sociairdg.dk; dt@datatilsynet.dk;

FA@FANET.DK; mail@finansraadet.dk; finanstilsynet@ftnet.dk; fsd@rk.dk; ole.pass@rk.dk;

lemlar@statsforvaltningen.dk; fsr@fsr.dk; info@humanrights.dk; info@jobraadgiverne.dk; bdo@bdo.dk;

kto@kto.dk; pol.sekr@krifa.dk; ka@ka.dk;: info@rigsrevisionen.dk; post@statsforvaitningen.dk;

udbetalingdanmark @ATP.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; regioner@regioner.dk; info@danske-seniorer.dk:

dkuni@dkuni.dk; mail@dukh.dk; dch@dch.dk; kontor@ffd.dk; fp@forsikringogpension.dk; Info@friviliigraadet.dk;
1




info{@danske-aetdreraad.dk
Emne: Horing vedrerende udkast til forsiag til lov om aendring af iov om arbejdsiashedsforsikring m.v., lov om en
aktiv beskaeftigelsesindsats og forskeilige andre love

Til evt. bemzerkninger sendes hermed udkast til forslag til iov om zndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.,
iov om en aktlv beskaeftigelsesindsats og forskellige andre love (Fieksibeit og indkomstbaseret dagpengesystem,
manedsudbetaling af dagpenge m.v.}, som udmgnter Aftale om et tryggere dagpengesystem samt aftaie om et
tilieg til aftale om et tryggere dagpengesystem om supplerende dagpenge og overskydende timer.

Vi skal venligst bede om at have evt. bemaerkninger i haende senest fredag d. 4. marts 2016.

Med venlig hilsen

Flemming Frandsen
Chefkonsuient
Arbejdsmarkedsydelser

Direkte telefon: 72 21 75 07
E-mail; fifi@star.dk

\OSM, Styrelsen for Danish Agency for
Q" ‘94_ Arbejdsmarked og Rekruttering Labour Market and Recruitment
g' <, Njalsgade 72 A Njalsgade 72 A
2300 Kebenhavn S. 2300 Kgbenhavn S.
S TIf.: +4572 21 74 00 Phone: +4572 21 74 00
Sikker e-mail: stari@star dk Secure e-mail; star@star.dk
Hjemmeside: www.star.dk Website: www.star.dk

b% Pas pa miljpet - udskriv kun denne e-mail, hvis det er ngdvendigt.



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Njalsgade 72 A

2300 K@gbenhavn S

o2

DATATILSYNET

Sendt til: fif@star.dk, star@star.dk og

im@jm.dk

23. februar 2016

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-B8-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

l.nr. 2016-112-0538
Sagsbehandler
Anders Petersen
Direkte 3319 3221

Vedrarende horing over forslag til lov om sendring af lov om arbejdsles-
hedsforsikring m.v., lov om en aktiv beskftigelsesindsats og forskellige
andre love (Fleksibelt og indkomstbaseret dagpengesystem, minedsudbe-
taling af dagpenge m.v.)

Ved e-mail af 8. februar 2016 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-
ring anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennevnte ud-
kast til lovforslag.

Lovforslaget giver umiddelbart Datatilsynet anledning til falgende bemaerk-
ninger:

L. Andringer i lov om arbejdsleshedsforsikring

L.1. Det folger af lovforslagets § 1, nr. 92, at den nuvarende § 90 b, stk. | og
2, ophaves, og at der i stedet bl.a. indsattes:

"...]

Stk. 3. Arbejdsloshedskasserne har i det omfang. det er nodvendigt til brug for admini-
strationen af forsikringssystemet

1) uden samtykke terminaladgang til nodvendige oplysninger i indkomstregiste-

ret, jf. lov om et indkomstregister § 7

2) [udeladt]

3) [udeladt]
Stk. 4. Nodvendige oplysninger. jf. stk. 3, kan indhentes for arbejdsloshedskassens nu-
vierende og tidligere medlemmer og for perioder, som vedrorer en aktuel medlems-
skabsperiode og perioder, der ligger forud herfor, [...]"

Af punkt 2.11.7.3. i de almindelige bemaerkninger til fovforslaget falger det,
at der for oplysninger i indkomstregisteret gazlder, at myndigheder m.fl. alene
kan fa adgang til forud definerede data i indkomstregisteret, jf. § 15, stk. 2, i
bekendtgarelse nr. 1256 af 9. november 2010.

Det folger endvidere, at arbejdsleshedskasserne hver iszr skulle have indgaet
en aftale med SKAT i overensstemmelse med kravet i ovennavnte bekendt-
gorelse om indkomstregisteret.



Af de saerlige bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 92, falger bl.a., at:

"Det foreslds, at der gives lovijemmel til, at arbejdsloshedskasserne kan indhente op-
lysninger i indkomstregistret for nuvaerende og tidligere medlemmer og for perioder,
som vedrorer en aktyel medlemskabsperiode og perioder, der ligger forud herfor.

Med gennemforelsen af Aftale om et tryggere dagpengesystem vil arbejdsloshedskas-
sen i forbindelse med beregning af et medlems ret til ydelser skulle anvende oplysnin-
ger i indkomstregistret for de perioder inden for de sidste 8 4r, hvor medlemmet har
vacret medlem af en arbejdsloshedskasse. Dette betyder, at en arbejdsloshedskasse i sin
administration skal anvende oplysninger i indkomstregistret i op til 8 &r bagudrettet,
for sdvel nuvaerende som tidligere medlemmer, og ogsa for perioder, hvor medlemmet
har veeret medlem af en anden arbejdsloshedskasse. Hvis der er tale om tidligere med-
lemmer eller perioder, hvor medlemmet var medlem af en anden arbejdsloshedskasse,
skal arbejdsloshedskassen indhente samtykke fra medlemmet til at indhente de nod-
vendige oplysninger fra indkomstregistret.

Den foresldede =endring vil lette arbejdsloshedskassen administration i forbindelse
med eventuel efterfolgende regulering og kontrol med udbetaling af ydelser, idet ar-
bejdsloshedskassen herefter ikke har behov for at indhente samiykke fra et tidligere
medlem til at indhente oplysninger i indkomstregistret eller alternativ anmode Styrel-
sen for Arbejdsmarked og Rekruttering om at indhente og fremsende oplysningerne.”

Datatilsynet har tidligere ved brev af 13, oktober 2005 udtait sig om ind-
komstregisterloven'. Datatilsynet papegede i den forbindelse bl.a., at efierfol-
gende etablering af adgang til oplysningerne i registret forudsatter en selv-
steendig vurdering i forhold til persondatalovens § 5, stk. 3. Datatilsynet un-
derstregede samtidig vigtigheden af, at det konkret overvejes, hvorvidt det er
sagligt og nadvendigt at give adgang til indkomstregistret, og om der inden
for det enkelte omride alene kan gives en begranset adgang til registrets op-
tysninger. Det er siledes et grundizggende krav, at offentlige myndigheder
mv. ikke mé behandle elier have adgang til oplysninger, som de ikke har be-
hov for i forbindelse med deres konkrete myndighedsudevelse.

I forhold til det konkrete lovforsiag har Datatilsynet noteret sig, at formalet
med at give arbejdsloshedskasserne adgang til indkomstregisteret er at lette
administrationen.

Det star tkke umiddelbart Datatilsynet kiart, om der er taget stilling til, hvor-
for det konkret er nodvendigt at udvide adgangen til indkomstregisteret. Det
er blandt andet uklart, om der eksempelvis tidligere har vaeret problemer med
at indhente et samtykke fra de registrerede.

I sidste ende ma det dog bero pa en politisk vurdering, om de samfundsmass-
sige hensyn, som lovforslaget tilsigter at varetage, har en sidan karakter, at
det skal gennemfores i sin nuvarende form.

! Udtalelsen kan findes i Datatilsynets Arsberetning 2005, side 31T,



1.2. Al lovforsiagets § 1, nr. 92, folger det endvidere, at den nuverende § 90
b, stk. | og 2, opha:ves, og at der i stedet bl.a. indszties:

“T...]
Stk 3. Arbejdsloshedskasserne har i det omfang, det er nodvendigt til brug for admini-
strationen af forsikringssystemet

1) [udeladt]

2) uden samtykke adgang til oplysninger om beskyttede navne- og adresser, om
statsborgerskab og om slegiskab for si vidt angdr born | Det Centrale Person-
register. og

3) uden samtykke adgang til oplysninger om selvstendig virksomhed i Det Cen-
trale Virksomhedsregister

Stk. 4. Nodvendige oplysninger, jf. stk. 3, kan indhentes for arbejdsloshedskassens nu-
verende og tidligere medlemmer og for perioder, som vedrorer en aktuel medlems-
skabsperiode og perioder, der ligger forud herfor. [...]"

Vedrarende ovenstéende folger det af punkt 2.11.10.1.2. i de almindelige be-
markninger til lovforslaget bl.a., at:

"Videre foreslas, at § 90 b, stk. 3, udvides, saledes at arbejdsloshedskasserne, ud over
adgangen til nodvendige oplysninger i indkomstregisteret, uden samtykke far adgang
til at indhente oplysninger om beskyttede navne og adresser. om statsborzerskab og
om steglskab for s3 vidt angdr born t CPR i det omfang, der er nodvendigt for arbejds-
loshedskassernes administration af forsikringssystemet, herunder kontrel med, at ud-
betalinger af ydelser sker p et korrekt grundlag. Herudover foreslds, at arbejdslos-
hedskasserne uden samtykke fir adgang at indhente nodvendige oplysninger om selv-
stendig virksomhed i Det Centrale Virksomhedsregister. Endelig foreslis i § 90 b, stk.
4, at oplysninger, jf. stk. 3, kan indhentes for arbejdsloshedskassens nuverende og tid-
ligere medlemmer og for perioder, som vedrorer en akiuel medlemsskabsperiode og
perioder, der ligger forud herfor.

Hermed udvides arbejdsloshedskassernes adgang til registerbaseret administration op
kontrol via oplysninger fra CPR — og CVR uden forhindsindhentelse af samtykke fra
medlemmet og uden at oplysningerne skal indhentes via STAR. Der er sdledes ikke ta-
le om. at arbejdsloshedskasserne Fr adgang til nye typer af oplysninger, men om at
arbejdsloshedskassernes adgang til de nzvnte typer af oplysninger gores mere smi-
dig.”

Datatilsynet har noteret sig det oplyste om, at det ikke med &ndringen er til-
teenkt, at arbejdslashedskasserne skal have adgang til nye typer oplysninger.

I forhold til ensket om at lette sagsbehandlingen ved ikke lzngere at krave
samtykke til behandlingen, da er dette i sidste ende en politisk beslutning,
Datatiisynet savner dog ogsa her en begrundeise for, hvorfor det er nedven-
digt, herunder om der har varet problemer med at indhente samtykke mv.



1.3. Al lovforslagets § 1, nr. 93, folger det herudover, at den nuvarende § 90
b, stk. | og 2, ophazves, og at der i stedet bl.a. indswttes;

"...]
Stk. 4. [...] Arbejdsloshedskasserne kan benytte oplysningeme til registersamkoring i
kontrolgjemed. [...J"

Datatilsynet har noteret sig, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering i
punkt 2.11.10.1.2.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger har gengivet
Datatilsynets praksis i forhold til sasmmenstiliing og samkering i kontrolgje-
med. Ligeledes har Datatilsynet noteres sig, at arbejdsieshedskassernes sam-
kering i kontrolajemed skal ske i overensstemmelse med Datatilsynets prak-
SIS.

| forhold til selve spargsmélet om, i hvilket omfang der skal ske kontrof af
borgerne, er det Datatilsynets opfattelse, at der er tale om en politisk vurde-
ring, som tilsynet ikke finder at kunne udtale sig nazrmere om.

1.4. Af lovforslagets § 1, nr. 93, folger det, at § 90 c, stk. 1, 1. pkt., i lov om
arbejdslashedsforsikring azndres siledes, at “egne medlemmer™ &ndres til
“nuvarende og tidligere medlemmer™, og at der efter 2. pkt. indsattes Op-
lysningere kan videregives for perioder, som vedrorer en aktuel medlem-
skabsperiode og perioder, der ligger forud herfor.”.

Af de szrlige bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 93, folger, at:

"Det foreslds. at der gives lovhjemmel til at give arbejdsloshedskassen adgang til op-
lysninger fra FerieKonto for s4 vidt angér nuvaerende og tidligere medlemmer for de
perioder, som vedrorer en aktuel medlemskabsperiode, og perioder, der ligger forud
herfor,

Den foresliede ®ndring vil lette arbejdsloshedskassernes administration i forbindelse
med kontrol med udbetaling af ydelser og eventuel efterfolgende regulering, idet ar-
bejdsloshedskassen herefier ikke har behov for at indhente tilladelse fra et tidligere
medlem, til at indhente oplysninger fra FerieKonto eller alternativt anmode Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering om at indhente og fremsende oplysningerne.”

Da andet ikke er nzzvnt leegger Datatilsynet tit grund, at arbejdslashedskasser-
nes behandling af personoplysninger skal ske i overensstemmeise med per-
sondataloven, herunder at behandtingen tilrettelegges saledes, at der ikke
behandles flere personoplysninger end nodvendigt.

De samme overvejelser synes i avrigt ogsd at gere sig geeldende i forhold til
lovforslagets § 1, nr, 94 og § I, nor. 95.

L.5. Med lovforslagets § 1, nr. 97, foreslas det, at der i den nuvzrende § 100
a, stk. 2, nr. 3, i lov om arbejdsleshedsforsikring indsettes "og jobcentrenes”
efter "arbejdsleshedskassernes”™,



Af de serlige bemarkninger til lovforsiagets § 1, nr. 97, felger bl.a., at:

"Arbejdsloshedskasserne vil derfor ogs fortsat kunne indberetie oplysninger om lang-
varig ledighed til det fxlles it-baserede datagrundlag i Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering. Og styrelsen vil fortsat kunne videregive oplysningerne til jobcentrene til
brug for administrationen af beskefiigelseslovgivningen.

[...]

Fravigelsen af persondatalovens § 8, stk. 3, skonnes at vaere nodvendig og proportio-
nal, fordi oplysningerne ikke kan indhentes pd anden made, hvis personen ikke giver
samitykke til, at arbejdsloshedskasserne kan videregive oplysningerne.

Persondataloven gennemforer dircktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveks-
ling af sddanne oplysninger. Bestemmelsen i § &. stk, 3, udspringer imidlertid ikke af
direktivet. En fravigelse af denne bestemmelse vurderes derfor ikke at vaere i strid med
direktivet.”

Datatilsynet har noteret sig begrundelsen for, at man ensker at fravige person-
datalovens § 8, stk. 3.

Det er korrekt, at persondatalovens § 8, stk. 3, ikke udspringer af databeskyt-
telsesdirektivet. Datatilsynet skal imidlertid bemarke, at Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering skal vazre opmarksom p4, at databeskyttelsesdi-
rektivets artikel 6 (persondatalovens § 5) skal iagttages ved alle behandlinger
af personoplysninger, herunder behandlinger i forbindelse med fravigelse af
persondatalovens § 8, stk. 3. Behandlingerne skal siledes f.eks. fortsat vere
saglige og proportionale, jf. persondatalovens § 5, stk. 2, og 3.

2. Andring af lov om organisering og understettelse af beskeeftigelsesind-
satsen

2.1. I lovforslagets § 4, nr. 1, foreslds det, at den nuverende § 32, stk. 4, 2.
pkt., i lov om organisering og understettelse af beskzftigelsesindsatsen, &n-
dres séledes, at “egne medlemmer anvende” bliver til “nuvarende og tidligere
medlemmer anvende nadvendige oplysninger i”.

ZAndringen vil — ifelge bemarkningerne til bestemmeisen — medfore, at ar-
bejdslashedskassernes adgang til det felles it-baserede datagrundiag om med-
lemskab af de anerkendte arbejdsleshedskasser udvides siedes, at arbejdsies-
hedskasserne ogsa kan anvende nadvendige oplysninger om medlemskab for
tidligere mediemsperioder og for perioder forud og efter en medlemsperiode i
det omfang arbejdsleshedskasserne skal anvende oplysningerne til administra-
tionen af ved lov palagte opgaver.

Datatilsynet kan henvise til tilsynets bemgerkninger under punkt 1.3. i dette
heringssvar.

2.2, Endvidere foreslas i lovforslagets § 4, or. 2, at den nuvaerende § 44, stk.
2, 2. pkt., i lov om organisering og understettelse af beska:ftigelsesindsatsen,



andres, siledes, at “egne medlemmer” bliver til “nuvierende og tidligere med-
femmer”.

Bestemmelsen vil udvide arbejdslashedskassernes adgang til indkomstregiste-
ret,

Datatilsynet henviser i den forbindelse til tilsynets bemaerkninger under punkt
[.1. i dette haringssvar.

3. Afsluttende bemaerkninger

Datatilsynet skal for en god ordens skyid bemerke, at det folger af personda-
talovens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendtgorelser, cickulzrer eller lig-
nende generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet
i forbindelse med behandling af persenoplysninger, skal indhentes en udtalel-
se fra Datatilsynet.

Datatilsynet forudsa:tter derfor, at tilsynet bliver hert over de bekendtgareliser,
der udstedes i medfor af loven, i det omfang disse har betydning for beskyttel-
se af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering,

Mecd venlig hilsen

Jesper Husmer Vang
Specialkonsulent



FA FINANSOEKTORENS
ARDEJDEGIVERFORENING

———
Styreisen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njaisgade 72 A
2300 Kgbenhavn S
Att. Flemming Frandsen, Arbejdsmarkedsydelser
Sendt pr. e-mail til: star@star.dk, cc: fif@star,dk
Den 1. marts 2016

DOK. NR.:

Bemzerkninger til forslag til lov om andring af lov om arbejdsigsheds- FAID-6-38618
forsikring m.v. (STAR j. nr. 15/14362) i::;- :";293

FA takker for hgringen af 8. februar 2016 om forslag tii iov om andring af lov
om arbejdsigshedsforsikring m.v., iov om en aktiv beskaeftigeisesindsats og
forskeliige andre love (Fleksibelt og indkomstbaseret dagpengesystem, ma-
nedsudbetaling af dagpenge m.v.}, som udmegnter Aftale om et tryggere dag-
pengesystem samt aftaie om et tiliaeg til aftaie om et tryggere dagpengesy-
stem om supplerende dagpenge og overskydende timer.

FA har fglgende bemaerkninger til lovforsiaget:

Det fremgdr af bemaerkningerne, at lovforslaget medfarer gkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet i form af stigende udgifter. I 2017 forventes forsla-
get at medfare ggede udgifter pd 3,9 mio. kr. Dette stiger i 2018 tii 5,5 mla.
kr., i 2019 til 7,8 mlo, kr. og i 2020 tii 8,1 mio. kr.

Forventer Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering at denne stlgende ud-
vikling | udgifterne ved forsiaget fortsaetter? I bekraeftende faid hvor isenge,
og til hvifket nlveau?

FA ser med bekymring pd en igbende forggelse af erhvervsiivets gkonomiske
byrde ved forsiaget. Foregede udgifter pvirker virksomhedernes konkurren-
ceevne og kan koste vaekst og beskaaftigelse.

Det fremgdr ogsd af bemzerkningeme til iovforslaget, at Erhvervsstyrelsen
forventer, at forsiaget vil medfere administrative konsekvenser for erhvervsii-
vet p3 4 mio. kr. &rligt, n8r forsiaget er fuldt Indfaset.

FA ser ogs3 med bekymring pd denne dei af forslaget, idet forenkling og digi-
talisering af dagpengereglerne og administrationen heraf burde medfare, at
de administrative konsekvenser for erhvervslivet nedbringes.

Herudover skal FA bemaerke, at der i bemaerkningerne tli iovforslaget tages
stiling tii de persondataretlige aspekter af lovforslaget. Det fremgdr ikke af
bemaerkningerne tii forsiaget, om der | denne redeggrelse ogsa er taget hgjde
for, at der | EU er opndet enighed om en forordning om persondatabeskyt-
telse, der forventes at traede i kraft | 2018, og som i vid udstraekning vil szette

FINANSSEXTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING



den nuvaerende nationale lovglvning pad omradet ud af kraft. FA skal derfor
opfordre tli, at de persondataretlige konsekvenser af forsiaget undersages i
forhold til det fremtidige retsgrundlag.

Endelig bemaerker FA, at undersggeisen af de EU-retilge konsekvenser af for-
slaget forekommer meget snaevert beskrevet, Indgar det | de EU-retlige over-
vejelser, om aendringen af dimittend-reglerne, der Indfgrer en sondring mel-
lem forsd@rgere og |lkke-forsgrgere, ogsa har betydning for administrationen af
regierne | forordning 883/2004 om koordinering af de sociaie slkringsordnin-
ger?

Med venlig hilseq

Sude 2
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Flemmina Frandsen

Fra: Finanstilsynet - Ministerbetjening <ministerbetjening@ftnet.dk>

Sendt: 15, februar 2016 13:08

Til: Flemming Frandsen

Cc: Ministerbetjening (FT)

Emne: SV: Hering vedrarende udkast til forslag til lov om sendring af lov om
arbejdslashedsforsikring m.v., lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats og forskellige
andre iove

Signeret af: Ministerbetjening@FTNET.DK

Finanstilsynet har ikke bemarkninger til hgringen.

Med venlig hilsen
Belal Yassin

Ministerbstjening
Juridisk Kontor

m————— ————
FINANSTILSYNET

Arhusgade 110, 2100 Kabenhavn @
Tif. +45 33 55 82 82 { Fax: +45 33 55 82 00
Direkte tif.: +45 41 93 35 54

mailto.bya@ftnet di
www finanstilsynet di

Fra: FlemmIng Frandsen [mailto:FLF@star.dk]

Sendt: 8. februar 2016 13:08

Til: samvirke@ak-samvirke.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; ase@ase.dk; Pote@ATP.dk; Info@cfu-net gk;
dff@dff.net; Eﬂ.ﬂ;ﬂ@ﬂﬁj&ﬂaﬂm&aﬂjﬁ,& retaer.retspolitik@amail.com; ﬂ_S_f._EQCLi’.[[Cf_Q_Q_ dt@datatilsynet.dk;
FA@FANET.DK; mail@finansraadet.dk; Finanstilsynets officielle postkasse (FT); fsd@rk.dk; ole.pass@rk.dk;
_&mlaL@SIaLsfmla_tMggﬂ_djs fsr@fsr.dk; info@humanrights.dk; info@jobraadgiverne.dk; bdo@bdo.dk; kto@kto.dk;
pol.sekr@krifa.dk; ka@ka.dk; info@rigsrevisionen.dk; post@statsforvaltningen.dk; udbetalingdanmark@ATP. dk;
aeldresagen@aeldresagen.dk; regioner@reqioner.dk; info@danske-seniorer.dk; dkuni@dkuni.dk; mail@dukh.dk;
deh@dch.dk; kontor@ffd.dk; fp@forsikringogpension.dk; Info@frivilligraadet.dk; info@danske-aeldreraad.dk

Emne: Hgring vedrarende udkast til forslag til lov om aendring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om en
aktiv beskzeftigelsesindsats og forskellige andre love

Til evt. bemzrkninger sendes hermed udkast til forslag til lov om andring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.,
lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og forskellige andre love (Fleksibelt og indkomstbaseret dagpengesystem,
manedsudbetaling af dagpenge m.v.), som udmenter Aftale om et tryggere dagpengesystem samt aftale om et
tillzeg til aftale om et tryggere dagpengesystem om supplerende dagpenge og overskydende timer.,

Vi skal venligst bede om at have evt. bemaerkninger i haende senest fredag d. 4. marts 2016.

Med veniig hilsen

Fiemming Frandsen
Chefkonzsulent
Arbejdsmarkedsydelser

Direkte telefon: 72 21 7507
E-mail: fif@star.dk
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Forhandlings
feellesskabet

Til Aktivitetsnr.: 16-0074.3
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering AMH

Direkte tif.nr.: 3347 0624
fif@star.dk og star@star.dk 4, marts 2016

Vedr.: Heringssvar vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af lov om arbejds-
leshedsforsikring m.v., lov om en aktiv beskzftigelsesindsats og forskellige andre
love (Fleksibelt og indkomstbaseret dagpengesystem, manedsudbetaling af dag-
penge m.v.)

Forhandlingsfellesskabet har ved mail af 8. februar 2016 modtaget ovennavnte i hering med frist
for eventuelle bemarkninger 4. marts 2016.

Forhandlingsfzllesskabet henviser til eventuelle heringssvar fra LO, FTF, Akademikerne samt
fra Forhandlingsfxllesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen

e e fpvs

Helle Basse Astrid Marianne Hjorte

Forhandiingsfeellesskabet, Lengangstraede 25, 1., 1468 Kebenhavn K, f - 3311 9700
www forhandlingsfealiesskabet.dk - post@forhandlingsfaeliesskabet.dk



Odense, den 4. marts 2016

A-kassen

Ref.: VBA

Direkte: 63 13 86 02
E-mail: vba@f-f.dk

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A
2300 Kebenhavn S

Sendt pr. e-mail til:
Flemming Frandsen, fif@star.dk, samt til star@star.dk,

Heringssvar til forslag til lov om @ndring af lov om arbejdslesheds-
forsikring m.v., lov om en aktiv besk®ftigelsesindsats og forskellige
andre love

Fleksibelt og indkomstbaseret dagpengesystem, manedsudbetaling af dagpenge

m.v.

Med henvisning til heringsudkast til lovforslaget sender Frie Funktionzerer her-
med sine kommentarer.

Indledningsvis henviser vi til AK-Samvirkes heringssvar, som vi stetter. Vi har
samtidig falgende punkter, vi geme vil supplere med:

Afholdt ferie — beskaftigelseskontoen (punkt 2.1.2.1), den fleksible genop-
tjening af dagpengeperioden (punkt 2.1.2.2) og supplerende dagpenge
(punkt 2.7.2.3)

Vi mener, det ma vaere en fejlslutning, nar det foreslas, at afholdt ferie med
feriegodtgerelse, som kan medregnes ved den timebaserede genoptjening af
retten til dagpenge, ikke kan tzelle med pa beskaeftigelseskontoen til forlaen-
gelse af dagpengeperioden og til genoptjening af op til 12 ekstra uger med
supplerende dagpenge.

Forslaget begreenser den lediges timer pa beskzaeftigelseskontoen og er med
til at komplicere valget mellem enten at forleenge dagpengeretten med timer
pa beskeeftigelseskontoen eller at bruge/gemme timerne til timebaseret gen-
optiening af en ny dagpengeret.

Regelsaettet omkring et tryggere dagpengesystem kompliceres yderligere, nar
afholdt ferie med feriegodtgerelse pa den ene side kan medregnes ved den
timebaserede genoptjening af en ny dagpengeperiode og genoptjening af
retten til supplerende dagpenge, og pa den anden side ikke kan medregnes il
en forlzengelse af dagpengeperioden og, senest fra 1. juli 2019, heller ikke
medregnes til forlaengelse af perioden med supplerende dagpenge.

FRIE FUNKTIONAERER

Hovedkontor
Paghs Gard
Overgade 24
Postboks 925
DK-51000denseC
TIf:63138550
Fax 6313855

Her mader du os:
P f-f.dk/kontakt finder du
de byer. du kan mede osi

E-mail:
fifumf-f dk

f-f.dk



Frie Funktionzerer anbefaler, at afholdt ferie med feriegodtgarelse fortsat side-
stiles med lgntimer, som taller med pa bade beskeeftigelseskontoen til for-
lzzngelse af dagpengeperioden og til optiening af op til 12 uger med supple-
rende dagpenge.

Fleksibe! genoptjening, dagpengeudleb i perioden 2. januar ti! 30. juni
2017 (punkt 2.1.2.2)

Efter forslaget vil den forleengede dagpengeperiode for ledige med udlebsda-
to for den ordinsere dagpengeperiode i perioden fra 2. januar til og med 30.
juni 2017 blive opgjort efter det nye princip, hvor hver lantime giver ret til at
modtage dagpenge i 2 timer inden for en periode pa 3 timer, men at den op-
gjorte forlengelse herefter afrundes til nazrmeste antal hele uger.

Denne afrunding ti! hele uger stiller den ledige ringere end intentionerne bag
forlzengelsesreglen. Den ledige er saledes i risiko for at miste flere dages for-
lzzngelse. Vi anbefaler, at forlaengelse af dagpengeretten for ogsa ledige,
som opbruger dagpengeretten i perioden 2. januar til 30. juni 2017, opgeres i
forhold til timer, afrundet til naermeste hele dag.

Ret til dimittenddagpenge ved uddannelse normeret til 18 maneder

(punkt 2.3)

Det er positivt, at der nu fastlaegges regler om, at dagpengeret pa dimittendvilkar
kan erhverves pa en planlagt erhvervsmaessig uddannelse af 18 maneders va-
righed, desuagtet uddannelsen gennemfgres pa mindre end 18 méaneder. Det er
dog svaert at se rimeligheden i, at dagpenge forst kan udbetales efter 18 mane-
der, hvis kravene for dagpengeret i evrigt er opfyldt. Det giver i hvert fald ikke
incitament til at afslutte en uddannelse pa kortere tid.

Idet der fra alle sider er enighed om urimeligheden i den aktuelle stramme for-
tolkning med manglende dimittendrettigheder for uddannelser gennemfart pa 3
semestre, men mindre end 18 maneder, anbefaler vi, at man i loven tydeligere
titkendegiver den afgraensning, der enskes. Den nuvesrende diskussion omkring
kravet til uddannelsens lzengde har alene veeret baseret pa en teknisk fortolkning
af begrebet 18 maneder, og ved at fastholde fokus pa& de 18 maneder er der en
risiko for, at den samme usikkerhed vil sta tilbage, selv om der lzegges op til yder-
ligere afklaring ved bekendtgerelsen. Det anbefales derfor, at der i stedet for 18
méaneder anvendes betegnelsen 3 semestre. Sammenstillet med kravene om et
vist ECTS burde det veere en administrativ holdbar l@sning. Derved vil man
komme fri af behovet for en meget teknisk opgerelse af uddannelseslazngden og
samtidig tilgodese det krav, der er udtrykt | den politiske aftale.

Det er en kendsgerning, at en del studerende pa de 18 maneders uddannelser er
kommet i klemme som falge af den omtalte praksisaendring. Vi anbefaler derfor,
at de nye regler for dimittendrettigheder ved gennemfart erhvervsmaessig uddan-
nelse fremskyndes til ikrafttreeden far den 2. januar 2017, eksempelvis fra lov-
forslagets vedtagelse og offentliggerelse i Lovtidende.

Beregning af dagpengesats (punkt 2.6 / lovforslagets § 49)

Vi anbefaler, at der i den foreslaede tekst i lovens § 49, om at "Beregningsperio-
den opgeres som indberetninger .....", anvendes en anden bensevnelse end "be-
regningsperiode”, saledes at det er klart og tydeligt, at beregningsgrundlaget op-
geres pa baggrund af de 12 méneder med den hgjeste indkomst inden for de
seneste 24 maneder.

FRIE FUNKTIONARER
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Segnehelligdages betydning for beskaftigelseskravet ved bortfald af
karens (punkt 2.8.2.4.2)

Forslaget under punkt 2.2.2.5, om at sggnehelligdage i et beskaeftigelsesforhold
afskaffes som en de! af grundlaget for optjening af beskeeftigelseskravet, vil
ramme szerligt urimeligt i forhold til de foreslaede regler til beskaeftigelseskrav for
bortfald af karensdag. Nar bortfald af karens saledes betinges af, at medlemmet i
4-maneders-perioden har haft beskeeftigelse i et omfang svarende til mere end
20 dage (fuldtidsforsikrede mere end 148 og deltidsforsikrede mere end 97 ti-
mers beskzeftigelse), vil reglen ramme skzevt alt efter, hvornar pa aret man opger
karensdagene. Det er saledes urimeligt, nar timekravet ved en beskeeftigelsespe-
riode pa mere end 20 dage ikke kan opfyldes, fordi der i perioden indgar segne-
helligdage.

Nar der i beskeeftigelsesperioden forekommer sognehelligdage, ber 4-maneders-
perioden kunne forlaenges med et tilsvarende antal dage.

Harmonisering af antallet af G-dage (punkt 2.10)

Frie Funktionzerer finder det positivt, at antallet af G-dage harmoniseres til 2 da-
ge for alle typer af ansaettelser, der er omfattet af reglemne for G-dage. Det er et
skridt i den rigtige retning, fordi det belab, den ledige vil mangle i sin dagpenge-
udbetaling. i de tilfeelde, hvor arbejdsgiveren ikke serger for rettidig udbetaling af
G-dages-belabet til den tidligere ansatte, dermed mindskes.

Vi finder det samtidig aergerligt, at G-dagene fortsat er en de! af forsikringssyste-
met og dermed et anliggende mellem den opsagte og arbejdsgiveren. G-dagene
ber i stedet handteres ved, at arbejdsgivere for hver afskedigelse paleegges plig-
tig betaling af en afgift til staten. Dermed vil den opsagte lgn modtager ikke skulle
"ga tiggergang” hos arbejdsgiveren for at sikre sin indkomst for de 2 farste ledig-
hedsdage, og tvist og inddragelse af a-kasse og Ankestyrelse, i de tilfaelde, hvor
arbejdsgiveren vaegrer sig ved sin pligtige G-dages-betaling, kan undgas.

Sarligt seniormedlemskab (punkt 2.11.2.2/ lovforslagets § 44, stk. 3)

Vi finder forslaget om et seniormedlemskab uden ret til dagpenge og @vrige ydel-
ser efter loven helt unadvendigt, og det understreger en fortsat aldersdiskrimina-
tion, som er med til at fastholde et forzeldet syn pa alder som en bestemmende
faktor for, hvornar man er en "rigtig” arbejdskraft, der kan forsikre sig mod ledig-
hed.

Aktive pa arbejdsmarkedet bar kunne sikre sig gkonomisk ved ledighed uanset
alder. Radighedsregleme szetter rammen for, om man har dagpengeret og bar
veere geeldende uanset alder. Rigtig mange lenmodtagere ensker at fortseette pa
arbejdsmarkedet, men bliver unedigt sarbare i forhold til afskedigel-
serfvirksomhedslukninger, hvis de ikke har mulighed for at finansiere ledigheds-
pericder med dagpenge pa lige fod med andre aktive pa arbejdsmarkedet.

Afsluttende

Udkastet til lovforslaget bygger pa Aftale om et tryggere dagpengesystem samt
aftale om et tilleg til aftale om et tryggere dagpengesystem om supplerende
dagpenge og overskydende timer. Med de foresldede regler, hvor der ved opge-
relse af rettigheder skal optzelles og beregnes i en variation af uger og maneder,
timer og indkomst, er vi bekymrede for, om intentionerne om et tryggere dagpen-
gesystem bliver opfyldt.

Vi ser, at dagpengesystemet, som foreslaet her, bliver et mindst lige sa komplice-
ret system, som vi har nu, og med den kompleksitet de nye regler skal bygges op
omkring, er det sveert at se, at der i et tryggere dagpengesystem ogsa er gen-
nemskuelighed - bade for den forsikrede og administrationen.
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Hvis vores kommentarer giver anledning til spergsmal, eller @nskes uddybet, er vi
gerne til rAddighed.

Med venlig hilsen
Frie Funktionzerer

" - -
T G
Vivi B. Amoldie——— /| ensen

Forsikringschef Juridisk chef, advokat

FRIE FUNKTIONAERER
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Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering Vordingborg d. 11. februar 2016
Att. Chefkonsulent Flemming Frandsen
fif@star.dk

Haringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af lov om arbejdsigshedsforsikring m.v., lov om en aktiv
beskzeftigelsesindsats og forskellige andre love

Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD) stetter fuldt ud
intentionen i lovforslaget om, at farrest mulige skal modtage offentlig forsprgelse, og det er foreningens
opfattelse, at lovforslaget indeholder vaesentlige incitamenter, der vil styrke intentionen.

Reglerne om den fleksible genoptjening og beskaeftigelseskontoen samt de pvrige incitamenter vil |
afgerende grad medvirke til, at det bliver attraktivt at tage et arbejde, herunder ogsa arbejde i kort tid og til
en lav lgn.

Det er siledes foreningens opfattelse, at der med muligheden for forlaengelse af dagpengeperioden, med
muligheden for yderligere forlaengelse og med muligheden for konverteringen af én Ipntime til to timers
dagpengeret, er skabt et endog meget staerkt incitament til at tage et arbejde og dermed fastholde borgerne
pa arbejdsmarkedet.

Samtidig er der skabt et vaesentligt incitament til, at borgerne slutter op om forsikringssystemet, og hermed
forbliver en del af dette system.

Foreningen stgtter ogsé fuldt ud den ggede digitalisering af omradet, og har noteret sig, at der leegges op til,
at der vil blive stillet krav am, at flere indkomstarter fremover bliver defineret i indkomstregisteret, siledes
at a-kasserne vil kunne anvende oplysningerne umiddelbart.

Foreningen forventer, at udviklingen med flere og mere specifikke oplysninger i indkomstregisteret ogsa vil
lette kommunernes administration i relation til administration af aktivloven. Det bemarkes dog, at det, som
altid, ma veere en forudseetning, at digitaliseringen er pa plads, nar reglerne traeder i kraft.

Vordingborg Kommune TH. 85362730
Ladelzessabretariatet

Posthoks 200 fsdf@socialchefforeningen.dk
Valdemarsgade 43 www.sockalchefforeningen.dk
4760 Vordingborg

Alt: FSD



Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Foreningen har noteret sig, at genoptjeningskravet ikke er foresliet nedsat, og foreningen bemazrker i den
forbindelse, at et kortere genaptjeningskrav kan vaere et yderligere incitament til at tage et arbejde.

Det er foreningens vurdering, at forslaget om nedsazttelsen af dimittendsatsen kan svaekke de nyuddannedes
interesse for at blive arbejdslpshedsforsikret, hvilket kan give et gget antal henvendelser til kommunerne fra

denne persongruppe.

Alt i alt er det foreningens opfattelse, at der er tale om et godt og velafbalanceret lovforslag, som giver de
ledige flere rettigheder og muligheder. Men forslaget stiller ogsa de ledige over for flere dilemmaer i forhold
til, hvordan de vil anvende deres optjente arbejdstimer, og i forhold til deres status og rettigheder i relation
til en igangvaerende aktiveringsindsats.

FSD har ikke yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen
M )
. S
“_Helle Linnet
Landsformand
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Vordingborg Kommune TH. 56362730
Ledetsessalratariatet

Pesthoks 200 fsdffsccialchefforeningen.dk
Valdemarsgade 43 www.sockaichefforeningen.dk

4760 Vordingborg
Att: FSD



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering WILDERS PLADS 8K
Njaisgade 72A 1403 K@BENHAVN K
2300 Kgbenhavn S TELEFON 3269 8288
Danmark DIREKTE +45 3269 8979

EMKI@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

POK. NR. 16/00326-3

HARING VEDRARENDE UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV 3. marts 2016
OM ZNDRING AF LOV OM

ARBEJDSL@ASHEDSFORSIKRING M.V, LOV OM EN

AKTIV BESKAFTIGELSESINDSATS OG FORSKELLIGE

ANDRE LOVE

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har ved e-mail af 8.
februar 2016 anmodet om Institut for Menneskerettigheders
eventuelle bemaerkninger til hgring vedrgrende udkast til forslag til lov
om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
og forskellige andre love (Fleksibelt og indkomstbaseret
dagpengesystem, manedsudbetaling af dagpenge m.v.).

Institut for Menneskerettigheder har ikke bemaerkninger til udkastet.

Der henvises til j.nr.: 15-14362,

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe
FULDMEGTIG




KL heringssvar vedr. lovudkast om nyt arbejdsleshedsdagpen-
gesystem

KL har falgende bemserkninger til udkast til lovforslag om et nyt dagpen-
gesystem;

Det foreliggende udkast til lovforslag gennemfarer den politiske aftale om
et tryggere dagpengesystem, som KL erklarede sig godt tilfreds med.
Lovforslaget realiserer saledes et mere fremtidssikret dagpengesystem,
som skaber storre tryghed for den enkelte, som gennem aget fleksibilitet
i hejere grad understotter ledige i at tage alle typer af job og som bliver
mere gennemskueligt.

KL izegger ogsé vaegt pd, at det fremtidige dagpengesystem giver mulig-
hed for en mere konsekvent digitalisering, som ogsa kan bidrage til et
gadt samspil med kommunernes heskasfligelsesindsats. Det har stor be-
tydning, at der | det videre arbejde med implementering af nye digitale
lesninger er fokus pd at sikre en arkitektur, som letter adgangen til nad-
vendige oplysninger pd tvaers af aktarer.

KL kan tilslutte sig, at reglerne om den aktive beskaeftigelsesindsats for
modtagere af arbejdsloshedsdagpenge ogsa kemmer til at gaslde for den
forleengede dagpengeperiode.

Det foreslas i lovudkastet, at minimumslennen pa 82 pct. af hojeste dag-
penge afskaffes for dagpengemodtagere i offentligt lentilskud. De skal i
stedet have lgn, der svarer til deres individuelle dagpenge. Arbejdstiden
vil blive fastsat i overensstemmelse hermed. Dagpengemodtagere, der er
i offentligt lontilskudsansaettelse med en lgn svarende til 71,5 pct. af he-
jeste dagpenge, vil skulle arbejde 27 timer om ugen. Dagpengemodta-
gere, hvis dagpenge udger 50 pct. af hojeste sats, vil skulle arbejde 19
timer om ugen.

| forhold til anssettelser med smaé timetal vil det vaere vanskeligt at reali-
sere formalet med lgntilskudsansaettelsen, som sker "med henblik pa op-
laering og genoptraening af faglige, sociale eller sproglige kompetencer af
personer”, jf. § 52 i loven om aktiv beskaftigelsesindsats. Det ma ogséa
tages i betragtning, at forslaget oveni de allerede gennemfarte aendringer
yderligere reducerer anvendeligheden af offentlige Izntilskudsjob.

KL finder, at det er helt rigtigt, nar det foreslds, at det ikke er tidspunktet
for udieb af den toarige dagpengeperiode, der er afgerende for, om den



ledige har ret til seniorjob, men derimod tidspunktet for udizb af dagpen-
geperiode, som er forlaznget med eventuelle timer fra beskzeftigelseskon-
toen.

KL tager forbehold for vurderingen af de skonomiske konsekvenser af
lovforslaget, som skal forhandles med KL. Dette gaelder ogsa de gkono-
miske konsekvenser af sgede administrative byrder for kommunerne,
herunder som falge af et @gel volumen til at gennemfere samtaler i kon-
taktforlebet.

Med venlig hilsen

Niels Arndt Nielsen
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-
ring
Njalsgade 72A
2300 Kebenhavn §

2. marts 2016
4400/459-6300/2002-2529
ROW

Haringssvar vedr. udkast til forslag til lov om 2endring af lovom
arbejdslgshedsforsikring mv. (Aftale om et tryggere dagpenge-
system)

Krifa har modtaget ovennaevnte lovforslag i hering. Det giver anledning til falgende
bemaarkninger:

Krifa bakker overordnet set op om lovforslaget, der skal udmente den politiske aftale
om et "tryggere dagpengesystem”. Der er dog nogle omrader, hvor vi gerne ser zen-
dringer.

Det er grundleeggende Krifas holdning, at det er vigtigt for alle parter, at dagpengesy-
stemet samlet set er en ordning der er tllpas attraktiv, s3 man derved opnar starst mu-
lig egenfinansiering af dagpengesystemet, Det er derfor vigtigt, at medlemskab af en
a-kasse er interessant uanset om man er nyuddannet, lonmodtager eller selvstaendig
erhvervsdrivende,

Set i lyset af de forringelser af dagpengesystemet der har fundet sted siden 2008 (hvor
der blev gennemfart en forringelse af reglerne for supplerende dagpenge), s er vi
betaenkellge ved, at finansieringen af den aktuelle reform baeres af de forsikrede selv, |
form af reduceret sats for nyuddannede der ikke er forsgrgere, og karensdage til alle
ledige.

Det er endvidere vores holdning, at det Ikke ber spille en rolle | et forsikringssystem,
om man er forsarger eller ej -~ det er et kriterium der er af socialpolitisk karakter, og
ikke ber tillaagges betydning i forhold til arbejdsmarkedspolitikken. Vi skal desuden
papege, at med det aktuelle forslag, s& har de nyuddannede béret en sterre del af for-
ringelserne i dagpengesystemet, end avrige medlemsgrupper - afskaffelse af ret til
feriedagpenge og den aktuelle reduktion af dagpengesatsen.

Krifa ser generelt positivt p den agede fleksibilitet der laegges op til med reformen,
herunder iszer mulighederne for fieksibel genoptjening af retten til dagpenge og sup-
plerende dagpenge.

Bemezerkning til lovforslagets punkt 48

Det fremgér af lovforslagets punkt 48 (§56, stk.3), at den forlaengede dagpengeperiode
rundes af til nzermeste hele antal uger. Dette vil medfare, at det lkke er muligt at fore-

SKABELONNR

Y 14/,

lelig Faghevagelse

Kristelig Fagheveegelse
Klokhejen 4
8200 Aarthus N

TIf. 8911 2233
Fax 7227 7200

pol.sekr@krifa.dk
kiifa.dk

Abning:tider;

manda: 9.30-16.30
tiesdag-torsdag: 9.30-15
fredaqg: 9.30-14

Kristelig Fagbevaegelse er en

farllesbenavnelse for

Kristelig Fagforening
og Kristelig A-kasse



tage en forleengelse af dagpengeretten, medmindre man forlaenger med minimum
9,25 lantimer.

Vi foreslar, at der enten tilfejes en bestemmelse om, at forlzengelsen rundes op. Alter-
nativt kan reglen om forlaengelse af dagpengeretten traede i kraft p4 samme tidspunkt,
som det timebaserede dagpengesystem - dvs. 2. halvar 2017.

Bemaerkning til lovforslagets punkt 54-56 og 65-68

| forhold til forbrug af supplerende dagpenge virker det unadigt kompliceret, at der
holdes fast | en blanding af uge-baseret forbrug kombineret med de nye udbetalings-
perloder - kalendermaneder. Den skitserede ordning medfarer en vaesentlig forringel-
se for de medlemmer der har arbejde pa nedsat tid, | de sltuationer, hvor retten til
supplerende dagpenge er opbrugt. Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at
blot en enkelt uge med arbejde pa nedsat tid efter at retten til supplerende dagpenge
er opbrugt er til hinder for, at der overhovedet kan udbetales dagpenge | den pagal-
dende kalendermaned - uanset om der ogsa er uger med fuld ledighed.

Denne konsekvens af lovforslaget modvirker efter Krifas opfattelse intentionerne om
at tilskynde til selvforsargelse i videst muligt omfang. En enkelt uge med f.eks, 37 ti-
mers arbejde via et vikarbureau vil medfere tab af dagpenge for resten af maneden,
hvis man f.eks. lkke féar tilbudt yderllgere beskzftigelse. Alene risikoen for dette vil
formentlig vaere tilstraekkeligt til at afsla tilbud om beskzftigelse pA mindre end fuld
tid.

I forlzengelse heraf ensker Krifa en preecisering, af at en maned hvor man enten pabe-
gynder eller afslutter et ansattelsesforhald ikke indgar i opgarelsen af forbrugte uger
med supplerende dagpenge ~ i modsat fald vil man kunne blive straffet unadigt hardt
| denne sammenhaeng, da man | modsat fald skal spekulere | at pAbegynde ny ansat-
telse den 1.1 maneden eller ophere den sidste dag i maneden.

Indferelsen af denne regel harmaonerer efter vores opfattelse ikke med radighedsbe-
kendtgarelsen, hvor det er et krav, at medlemmet skal st4 til radighed " morgen”, og
med dags varsel skal kunne overtage formidlet arbejde, Hvis man derfor er i en situatl-
on, hvor man har opbrugt retten til supplerende dagpenge, og bliver formidlet et ar-
bejde, s& vil man umiddelbart kunne miste retten til dagpenge frem til tidspunktet,
hvor man faktisk pabegynder det pagaeldende arbejde.

Man kan desuden overveje, hvorfor der er fastsat si snaevre tidsmaessige begraznsnin-
ger | muligheden for supplerende dagpenge - det m3 alt andet lige vaere en fordel, at
man | videst muligt omfang er selvforsargende, og der bgr derfor ikke stilles unadige
hindringer op for arbejde pa nedsat tid. Det m3 antages at vaere begraenset, hvor
mange der reelt ensker at indrette tilveerelsen pd en kombination af offentlig forser-
geise og arbejde pa deltid, og det ma under alle omstaendigheder kunne lade sig gere
at imedega denne szerlige problemstilling ved hjzlp af ridighedsreglerne.

Krifa ser positivt pd, at fordeling og hjemsendelse ikke betragtes som supplerende
dagpenge.

frifa
Aristelly fagbevzegelse



Krila
Aristelly Fagbevaegelse

Forlzngelse af referenceperioden (lovforslagets nr. 43-45)

Det ber vaere muligt at forleenge referenceperloden med perioder, hvor man som falge
af hel eller delvis varbejdsdygtighed modtager ressourceforlabsydelse - modtagelse
af ressourceforlabsydelse er udtryk for, at man som felge af helbredsmaessige arsager
ikke er parat tll det ordinaere arbejdsmarked, og referenceperioden ber derfor kunne
forlz2nges pa samme made, som hvis der blev udbetalt sygedagpenge.

Vedrorende afkortning af dagpengeperioden ved omfattende brug af dagpen-
gesystemet (pkt. 49)

Krifas holdning er, at denne regel ikke bar gennemfores. Denne reduktion vil primaert
ramme de medlemmer, der har en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet, og som
dermed oftere har brug for dagpengesystemet. Det ma antages at vaere "straf” nok i
slg selv, at vaere uden arbejde - reduktionen af dagpengeperioden kan dermed mest
sammenlignes med pisk for piskens egen skyld, da man kun i begrasnset omfang kan
antages at have indflydelse p4, | hvor lange perioder man er uden arbejde.

Hvls reglen vedtages, s& bar den kun gaelde for alle nye Indplaceringer efter reglens
ikrafttreeden - herved kan det enkelte medlem indrette sig pa reduktionen lige fra
starten af dagpengeperioden | modsaetning til, at man pludsellg har en maned mindre
end man gik ud fra. Reduktionen af eksisterende indplaceringer vil desuden indebaare
en rislko for, at a-kasserne lkke i tilstreekkelig grad kan overholde pligten til at vejlede
det enkelte medlem i god tid inden dagpengerettens opher.

Vedrarende rettigheder som nyuddannet

Krifa er uforstaende overfor at man med lovforslaget laegger op til at fastholde fristen
pa 14 dage til at gare dimittendrettigheder gacldende - fristen kunne passende for-
lenges, da fristen pa 14 dage er ganske kort, og konsekvensen ved en overskridelse er
ufarholdsmaessigt hard.,

Vedrarende seniormedlemskab

Det ser ikke ud som om, at der er taget stilling til sammenhaengen mellem de eksiste-
rende regler og muligheden for et senicrmedlemskab. Efter de eksisterende regler kan
man ikke nyoptages i en a-kasse, hvis der er to ar eller derunder til man nar folkepensi-
onsalderen. Man kunne med fordel tillade seniormedlemskabet nér der hajst er et ar til
folkepensionsalderen, og | avrigt overveje muligheden for at tillade en nyoptagelse pa
almindelige vllkér, indtil dette tidspunkt, da man pa et &r vil kunne optjene rettigheder
i a-kassen,

Venlig hilsen
Saren Fibiger QOlesen Jesper Thorsager Gregersen
Formand Jurldisk konsulent



LEDERNE &~

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
star@star.dk
fif@star.dk

Att.. Chefkonsulent Flemming Frandsen

Kabenhavn

Hering vedrerende udkast til forslag til lov om @@ndring af lov om L EBLEL el

arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om en aktiv beskzeftigelsesind-
sat og forskellige andre love (Fleksibelt og indkomsthaseret dag-
pengesystem, manedsudbetaling af dagpenge m.v.)

| forleengelse af hering af 8. februar 2016 har Lederne falgende be-
maerkninger, som afgives bade direkte til STAR og via BER:

Generelle bemarkninger

Lovforslaget udmenter den politiske aftale om et tryggere dagpengesy-
stem. Lederne finder det positivt, at der dermed gennemferes en hurti-
gere og mere fleksibel genoptjening af dagpengeretten.

Lederne stetter, at ledige fremover kan forlzange dagpengeperioden fra
to til tre &r ved undervejs at tage midlertidige job, samt at optjeningen af
dagpengeretten gores mere fleksibel. Den styrkede fleksibilitet er en for-
del for bade ledige og ledere.

Det vil gere det langt mere attraktivt for ledige at tage vikarjob og see-
sonpreegede job, som kan vaere vejen til et fast job samtidig med, at til-
knytningen til arbejdsmarkedet bevares. For ledere vil det betyde, at det
bliver lettere at kunne rekruttere kvalificeret arbejdskraft til kortere an-
szettelser.

Lederne har noteret sig, at den politiske aftale og dermed lovforslaget
fastholder princippet om karensdage. | forhold til Dagpengekommissio-
nens forslag om to karensdage hver tredje maned, er det dog positivt, at

aftalen og lovforslaget betyder, at det aendres til én karensdag hver fjer- Lederne

de maned. Indferelsen af karensdage er dog fortsat en udhuling af dag-

pengesatsen, og det er saerligt i forhold til ledere og hejtuddannede et Vermlandsgade 65
problem. Det indebasrer en risiko for, at incitamentet for ledere og andre 2300 Kobenhavn S
hejtuddannede til at bakke op om arbejdsleshedsforsikringen svinder,

nar ydelsen saettes yderligere ned. Telefon 3283 3283
Bemarkninger af mere teknisk karakter www.ledeme.dk

Nedenfor er de enkelte bemaerkninger primzert knyttet op pa de be-
stemmelser, som eendres i de respektive love.
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A-loven, § 48:

"Seedvanligt beskaeftigelsesforhold”. Det kan vaere administrativt be-
sveerligt, da det ikke fremgar af indkomstregisteret, hvilken type anseet-
telsesforhold lannen hidrorer fra, og der er forskel pa, hvornar man kan
sige, at der er tale om saedvanlige forhold for det specifikke omrade.
Man kunne fx benytte graensen pa de 18.217 kr. pr. maned som nzsvnt i
forslaget til § 53 stk. 2. Uden en sadan graense vil en hej grad af auto-
matisering ikke uden videre kunne etableres.

| forslaget til ny stk. 3 naavnes, at der er ret til en ny beregning, ved bade
fornyet dagpengeret pa baggrund af nye 1.924 lentimer eller ved nyt be-
skeeftigelseskrav baseret pa indkomst. Hvis der er tale om et valg i beg-
ge situationer, bar fremga tydeligt.

A-loven § 49

Det vil veere en administrativ fordel, hvis man benyttede den samme pe-
riode som ved opgerelse af beskaeftigelseskrav i henhold til § 53, stk. 2
som udgangspunkt for beregning af en sats. Derved ville man sikre sig,
et feelles regelgrundlag for to vigtige opgerelser, og derved vil der ved
alle forste gangs ledighedssager ogsa mindst vaere 12 maneder at be-
regne pa.

Det fremgar ikke af lovforslaget hvor fa maneder en satsberegning kan
baseres pa. Der er behov for en kort beskrivelse heraf. Saerligt til § 49,
stk. 3, sa opnas der ret - men ikke pligt, til ny beregning, ved fornyelse af
dagpengeretten, hvilket vil kunne sikre motivationen til at tage kortvarige
ansaettelsesforhold. uanset lennen kunne veere relativt lav.

Omkring forslaget til ny § 49, stk. 5, bemaerkes, at det i et system base-
ret pa forsikringsprincipper, er uhensigtsmaessigt at indblande en be-
hovsvurdering som forsergerpligt i forhold til satsen. Det fremgar af be-
meerkningerne til bestemmelsen, at der tilsigtes lebende opfelgning pa
sporgsmalet om forsergerstatus via ydelseskortene. Dette vil ikke umid-
delbart veere en hensigtsmaessig lesning. For de medlemmer der oply-
ser at have forsergerstatus, sa regner vi ikke med, at dette sendrer sig
fra maned til maned. A-kasserne kan ud fra barnenes fedselsdato alle-
rede fastsla, hvornar forventet forsargerpligt vil ophare. Da a-kasserne
far adgang til registeroplysninger om forsergerstatus, sa kan registerop-
slag efler meddelelser om aendringer i status inden barnet er myndigt
udgere en forsvarlig og tistraekkelig kontrol heraf.

A-lovens § 51

Ukontrollabelt arbejde vurderes pa baggrund af arbejdsgiverens indbe-
retning til indkomstregisteret. Efter lovforslaget skal a-kassen ikke len-
gere vurdere om beskeeftigelsesforholdet er af en sadan karakter, at
lonnen ikke ydes for et bestemt antal timer, da timerne i indkomstregi-
steret kan laegges til grund. Hvis det er lovgivers menig, at a-kassen i al-
le situationer skal lzegge indkomstregisterets oplysninger om timer/ikke
ttimer til grund for at fremme digitaliseringen, ber det praeciseres i loviek-
sten.

A-lovens § 52
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Det ber skrives utvetydigt, hvis oplysningerne i indkomstregistret skal
leegges til grund. Hvis a-kassemne skal behandle nogle af disse oplys-
ninger via manuel sagsbehandling, ber det fremga af lovteksten, herun-
der | bemeaerkningerne i hvilke situationer, det eventuelt skal ske.

A-lovens § 52 a, stk. 4

Hvardan opgeres tidspunktet for nedseettelsen af sats efter 26 ugers le-
dighed, er det uger, der udbetales ydelser for, eller er der tale om 962
timers ledighed, og hvornar har nedsaettelsen preecist virkning fra.

§ 53, felgende

Indkomstbaserel opljening af dagpengeretten

Ifelge bemaerkningerne pa side 46 skal a-kasserne foretage en digital
validering af indberettet indkomst sammenholdt med lentimer. Konkret
er det beskrevet, at hvis den gennemsnitlige len er mindre end den arligt
fastsatte sats til opfyldelse af indkomstkravet, sa skal a-kassen foretage
en manuel vurdering af, om arbejdet er udfert pa almindelig len- og an-
saettelsesvilkar.

Er der hermed gjort endeligt op med de situationer, hvor der skal ske en
egentlig sagsbehandling, fx hvis der er indberettet fa timer, men den
indberettede lon er hojere end den arligt fastsatte sats til opfyldelse af
indkomstkravet, eller der ikke er indberettet timer, men lav lon. For ek-
sempel szelgere, der arbejder pa fuld tid til ren provision, der faktuelt er
meget lav.

Indtaegter fra ombud og offentlige og private hverv m.v., hvoraf der er
betales arbejdsmarkedsbidrag, medregnes i indtaegten. Hvordan stem-
mer det overens med kravet om almindelige lan- og ansaettelsesvilkar
Vil de altid skulle falde ud til manuel vurdering.

Det er vanskeligt at vurdere om valideringen skal ske alene pa baggrund
af indteegt, eller om der ogsa skal ses pa antallet af timer. Der er behov
for en nzermere beskrivelse heraf enten i loven eller i bemaerkningerne.

Forlsengelse af optjeningsperioden

Sygedagpenge kan forlaenge optjeningsperioden, hvis det sammenlagte
antal timer med sygedagpenge overstiger en maned (160,33 timer), men
det er uklart, hvordan sygedagpengene skal omregnes til timer.

Dimittender

Det kan medfere en unadigt sterre arbejdsbyrde for a-kasserne, hvis det
er tiltaenkt, at de skal indhente studieplaner i alle de tilfeelde, hvor ud-
dannelsen er under 18 maneder for at fastsla, at medlemmet har fulgt
uddannelsens studieplan og ikke en individuel. Det ber praaciseres, at
dette kun vil vaere nedvendigt i helt sezerligt afgreensede tilfaelde.

Fleksibel genoptjening

Ad forslagets side 214n, den omtalte orientering, i hvilken form skal den
ske og pa hvilket tidspunkt, skal der treeffes en egentlig afgerelse?
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Side 215e, det er uklart, om medlemmet alene ved indsendelse af dag-
pengekortet tilkendegiver at ville benytte forlaengelsen, eller om der skal
vaare et saorligt afkrydsningsfelt pa kortet.

Side 214 midtpa og 219 everst: Det er formentlig en fejl, at det er formu-
leret, at dagpengeperioden hajst kan forlaanges med 1 ar inden for en
periode pa to ar med henvisning til § 55, stk. 2. Ifelge lovforslagets § 55,
stk. 2 kan dagpengeperioden forlaznges med 1 ar inden for en periode
pa 1,5 ar.

Supplerende dagpenge

Lederne kan veere en lidt bekymrede for, om de foresldede regler om
supplerende dagpenge reelt vil understette ét af hovedformalene med
reformen, at ledige tager og kortvarig beskeeftigelse, herunder pa deltid.

Der vil ogsa kunne opsta problemstillinger i forbindelse med at szette en
gennemsnitsbetragtning, som de faste 160,33 timer pr. maned er udtryk
for, overfor faktuelle beskeeftigelsestimer. Antallet af normale arbejdsda-
ge i de enkeilte kalendermaneder varierer i 2017 mellem 17 og 23 dage,
hvilket kan give vilkarlige resultater. Hvis det ledige medlem pa fast ned-
sat tid ogsa fik en fast gennemsnitlig len, sa ville det vaere hensigts-
maessigt, at medlemmet skulle oplyse lentimer samlet set, men det ville
give udfordringer overfor ugeopgerelser (supplerende dagpenge) og dag
for dagopgerelser (g-dage).

Det vil kunne give udfordringer, at cirka hver 4. uge ikke endeligt kan af-
klares for naeste manedskort bliver indsendt, hvilket seerligt i situationen
ved udleb af ret til supplerende dagpenge kan medfere en risiko for fejl-
vejledning om opher af arbejdsforhold. A-kassernes vejledningsforplig-
telse i den sammenhazng ber preeciseres og meget gerne via konkrete
eksempler.

A-loven, § 60, stk. 1

Lederne finder det ikke umiddelbart hensigtsmeessigt, at et ledigt med-
lem, som har opbrugt retten til supplerende dagpenge, vil kunne miste
retten til ydelser for hele maneder, hvis pagaeldende tager en kort ar-
bejdsopgave. Bliver medlemmet for eksempel opsagt inden de ferste
uger i en provetid, sa vil det kunne pavirke to maneders udbetalinger.

Vedrerende den oprindelige ret til supplerende dagpenges udleb, bar
det praecisres, om der med lovforslaget er gjort endeligt op med over-
gangsordningen jf. eendringslov nr. 481 fra 2008 om ret til supplerende
dagpenge ud over de 30 uger inden for 104 uger.

A-loven, § 68

Med hvilket virkningstidspunkt sker aendringen, er det pa konstaterings-
tidspunktet eller pa tidspunktet, hvor timekravet reelt var opfyldt, det bar
fremga af reglerne.
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A-loven, § 74 e
Det virker administrativt tungt, at mindsteudbetalingsreglerne for dag-
penge og efterlen ikke er ens.

A-loven, § 74 k

Det er positivt, at midlertidig arbejdsmarkedsydelse, kontanthjaelp og
ressourceforlebsydelse nu omfattes direkte af bestemmelsen. Der er
behov for en praacisering af, hvornar man kan fastsla, om pensionsudbe-
talingen har medfert fradrag i de nsevnte kommunale ydelser, da bortfald
af kontanthjeelp kan ske ud fra flere kriterier.

A-loven, § 74 1, stk. 8
Det er administrativt uhensigtsmzessigt, at bibeholde den hidtidige sats-
beregning for denne gruppe.

A-loven, § 85 e, stk. 4
Kan veere hensigtsmeaessigt med en naermere sproglig praecisering af
begrebet "systematisk” i denne forbindelse.,

Lovforslagets § 7, skattekontrolloven

Reformen bygger i vidt omfang pa, at oplysninger i Indkomstregistret
skal danne grundlag for a-kassernes administration. Andringer til Ind-
komstregistret pa lovbasis star i forslaget til § 7, hvorefter Skattekontrol-
lovens § 7 justeres i forhold til at indberetning af betalinger til pensions-
bidrag. Alle avrige justeringer kraever efter bemaerkningeme til § 7 - se
side 138 til 141 - ikke lovaendringer. Resten foreslas lgst ud fra, at man
justerer nogle koder i forhold til de indberettede indtsegtsoplysninger.

Sidst i bemaerkningerne til § 7 beskrives de omrader, hvor der skal juste-
res i kodeme. Der ses ikke angivet, at man vil indfere koder ved indbe-
retningen for stettet arbejde. Det galder, uanset at et medlem fortsat ik-
ke kan opna rettigheder ved beskzftigelseskrav og beregningen af sats
mv - ud fra indkomst/timer ved 'stottet arbejde’.

Hertil kommer, at a-kasserne fremover i endnu sterre omfang skal fore-
tage efterkontrol og samkaringer ud fra Indkomstregistrets oplysninger,

hvor det allerede i dag giver anledning til en del misforstaelser og unadig
administration, nar et medlem har vaeret i stettet arbejde.

Med venlig hilsen

174

Ulrik Frese
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e m .
- .. Akademikerne.

Falles Isonmodtagerhgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v., lov om aktiv beskaftigelsesindsats og forskellige andre love

4, marts 2016

STAR har i brev af 8. februar 2016 fremsendt udkast til forslag til lov om andring af lov om ar-
bejdslgshedsforsikring m.v., lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og forskellige andre love {Flek-
sibelt og indkomstbaseret dagpengesystem, manedsudbetaling af dagpenge m.v.), der udmenter
Aftale om et tryggere dagpengesystem samt aftale om et tillzeg til aftale om et tryggere dagpen-
gesystem om supplerende dagpenge og overskydende timer.

LO, FTF og Akademikerne har udarbejdet nedenstiende faelles hgringssvar, hvor vi forholder os til
hele lovkomplekset,

Generelle bemaerkninger

Lovforslaget er en omfattende udmentning af dagpengekommissionens anbefalinger og de politi-
ske aftaler om dagpenge. Der er tale om store omlzegninger i dagpengesystemet og i de admini-
strative systemer i a-kasserne.

LO, FTF og Akademikerne er bekymret ved, om dagpengesystemet bliver indhyllet i et nyt net af
detaljerede regler, der skal styre a-kassernes adminlstration og de lediges vilkar.

Hensigten med dagpengekommissionens anbefalinger var | hgj grad at skabe digitalisering og en-
kelthed for bade medlemmer og for a-kasser. LO, FTF og Akademikerne forholder sig kritisk over
for overregulering gennem nye regler og detailregulering af bade medlemmer og a-kasser. Kon-
trollen af medlemmerne og a-kasserne ber ikke tiltage, men snare aftage og ggres smartere.

Lovens implementering ber derfor give mulighed for flles erfaringsopsamling under vejs for lg-
bende at |=re af fejl og forbedre lov- og regelgrundlaget.

Hensigten med den ny manedsmodel for dagpengesystemet er at bane vej for digitalisering og
forenkling. | den sammenhaeng forekommer aconto-udbetalingsmodellen ikke som en hensigts-
maessig l@sning, fordi den afstedkommer nyt bureaukrati og fordi digitaliseringspotentialet ikke
udnyttes tilstraekkeligt og godt nok. Lenmodtagersiden ser derfor pa sigt frem ti! bedre lgsninger.

Lovforslaget om supplerende dagpenge, som bl.a. indeholder forbedrede genoptjeningsmulighe-
der, traader fgrst i kraft efter et valg. Stramningerne i ordningen vil blive indfgrt allerede fra den 1.
juli 2017. Hermed stilles nogle mediemmer utilsigtet ringere, end de er i dag. Det galder bl.a. dem
som rammes af, at timekravet for genoptjening gges, og dem som har opbrugt de supplerende
dagpenge og som rammes af, at der ikke vil kunne udbetales dagpenge i maneder, hvor der har
vaeret beskeftigelse, uanset omfanget og hvor i maneden beskaeftigelsen er udfart. | den sam-
menhzng bgr det som minimum vasre gasldende, at det sikres, at ingen stilles ringere end i dag.

Indkomstregisteret bliver helt centralt i det nye dagpengesystem, og det er afggrende, at oplys-
ninger i registret er retvisende. Det kan overvejes, om ikke SKAT bgr have ansvaret for, at alle



oplysninger i indkomstregisteret er brugbare. Er der dbenlyse fejl kunne SKAT sende oplysninger-
ne tilbage til arbejdsgiveren.

Lenmodtagersiden tilslutter sig den ny model for indkomstbaseret optjening af dagpengeret. Dog
opfordres Regeringen og forligspartierne til at vaere opmaerksom p4, at medlemmer der i optje-
ningsperioden alene har modtaget lgn for uddannelsesforlgb under 18 maneder til Igpn under
10.000 kr. pr. maned og som forud herfor har modtaget f.eks. kontanthjzalp, stilles vasentlig rin-
gere med den ny ordning.

Specielle bemaerkninger

Lovforsiaget § 1 nr. 49 (Ferie med feriegodtgpreise)

Af bemaerkninger 2.1.2.1 fremgdr, at ferie med feriegodtgarelse ikke skal registreres pa beskaefti-
gelseskontoen med den begrundelse at ferie med feriegodtgerelse ikke medregnes til forlaengelse
af dagpengeperioden, selvom det medregnes ved den timebaserede genoptjening af dagpenge-
ret. Det foreslds, at der udarbejdes naermere regler herom.

LO, FTF og Akademikerne er forundret over, at afholdelse af ferie med feriegodtgerelse ikke tzoller
med som beskaftigelse til beregning af forlaengelse af dagpengeperioden, forlaengelse af de sup-
plerende dagpenge eller 4-ménedersperioden forud for karensdage. Det var lsnmodtagersidens
forstdelse | dagpengekommissionen, at arbejdsbegrebet ikke skulle andres. Konsekvensen er, at
et forhold som ferie behandles vidt forskelligt, hvilket ikke gor reglerne nemmere at gennemskue
for medlemmerne, og som derved ogs4 vil fa svarere ved at se incitamenterne i de nye regler,
hvilket ellers var en del af formalet.

LO, FTF og Akademikerne foreslar pd den baggrund, at ferie ogsa taeller med i forlengelsen af
dagpengeperioden, forlangelsen af supplerende dagpenge og forlengelse af 4-manedersperio-
den forud for karensdage, og at den eventuelle finansiering hertil findes uden for dagpengeafta-
len.

LO, FTF og Akademikerne foreslar endvidere, at ferie med feriegodtgarelse registreres pa beskasf-
tigelseskontoen, fordi kontoen har til formal at levere et lgbende samlet overblik til den ledige i
forhold til genoptjening ad ny dagpengeret og forlaengelse af dagpengeperioden.

Lovens § 1 nr. 22-23 (beskaeftigeiseskravet)

Af lovbemaerkningerne i 2.2. fremgar, at feriereglerne bevirker en utilsigtet stramning i forhold til
opggrelsen af beskaeftigelseskravet for personer uden lgn under ferie, Hvis en lenmodtager ikke
har ret til ferie med lgn, men far sat 12,5 pct. af sin Ign af til sin feriekonto hver méned, kan ma-
nedsloftet pa 17.700 kr. (2014) betyde, at lgn afsat til ferie ikke har nogen effekt, da lsnmodtage-
ren allerede er over manedsloftet. Efter at have arbejdet i 11 maneder afholder lsnmodtageren si
ferie i en méned (uden lgn, men med feriegodtggrelse), som imidlertid ikke taeller med (da det
kun tzeller med ved indbetaling). Lanmodtageren mangler fortsat en maneds beskzeftigelse, hvor
vedkommende med gzeldende regler ville have optjent dagpengeret pa dette tidspunkt. Hermed
vil der de facto ogsa ske en forskelsbehandling mellem funktionaerer og timeansatte.

LO, FTF og Akademikerne foresldr, at ferieoptjening ikke taller med i forhold til det manedlige
loft.



Lovforsiaget § 1 nr. 29 og § 12 stk. 8 {forlzngelse af optjeningsperioden)

Det fremgar af lovforslaget, at de a=ndrede regler for forlengelse af optjeningsperioden farst
traeder i kraft d. 1. juli 2017 eller senere. Samtidig fremgar af § 11 stk. 1, at § 1 nr. 48 om fleksibe!
genoptjening til den forlaengede dagpengeperiode, traeder i kraft d. 1. januar 2017. Med mindre
der er tungtvejende IT-maessige barrierer, bar begge andringer traede i kraft samtidigt d. 2. janu-
ar 2017

LO, FTF og Akademikerne foresldr, at § 12 stk. 8 fjernes siledes at reglerne for forlengelse af op-
tjeningsperioden jf. lovforslaget § 1 nr. 29 traeder i kraft d. 2. januar 2017.

Lovforslaget § 1 nr. 49 (beskaeftigelseskonto)

Af bemzaerkningerne 2.1.2.2 fremgar, at medlemmerne lgbende skal give til kende pa dagpenge-
kortet om timerne pé beskaeftigelseskontoen i den givne maned skal bruges til forlengelse af
dagpengeperioden.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at denne bestemmelse fjernes, fordi den ikke er hensigtsmaes-
sig for medlemmerne. Det enkelte medlem har i stedet brug for overblik over beskaftigelseskon-
toens udvikling via digital information fra a-kasserne. Stillingtag til, hvad arbejdstimerne p3 be-
skaeftigelseskontoen skal bruges til, ber forst afgives, forinden dagpengeperioden er opbrugt.

Der mangler i lovforslaget en opfalgning pa dagpengekommissionens klare anbefaling af, at lg-
bende digital information til medlemmerne om udvikling i sdvel forbrug af dagpenge som optje-
ning af timer pa beskaeftigelseskontoen. Det skal fremga klart af loven, at, medlemmerne kan f3
digital adgang til aktuelle poster og saldo pa beskzeftigelseskontoen. Se side 31 i dagpengekom-
missionens anbefalinger.

Informationen er vigtig for medlemmerne i forhold til:
= genoptjening/forlzengelse af dagpengeperiode
* mulighed for at arbejde sig ud af karens hver 4. maned

*» genoptjening/forlaengelse af supplerende dagpenge.
LO, FTF og Akademikerne foreslar, at der i ministerbemyndigelsen § 55a stk. 3 tilfgjes:
Digita! information til hvert medlem om udviklingen og status pa beskaeftigelseskontoen.

Lovforsiaget § 1 stk. 23 {Indkomstregistret)

Det fremgar, at indkomstkravet opggres pa grundlag af A- og B-indkomst, der registreres i elnd-
komst. Imidlertid er det en kendsgerning, at ikke a! relevant indkomst indberettes af arbejdsgiver-
ne til eindkomstregistret. Det gaelder f.eks. B-indkomst. Af bemaerkningerne 2.2.1.2 fremgér det
ogsd i punkt 2) “beskaeftigelse, som ikke anses for selvstzendig virksomhed, og for hvilken, der ikke
er indberettet oplysninger om indtaegt og lgntimer til indkomstregistret” kan medregnes til opge-
relse til beskaeftigelseskravet.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at bemaerkningen til loven indskrives i § 53 stk. 3:



Beskaeftigelse, der ikke anses for selvstaendig virksomhed, og for hvilken der skal indberettes op-
lysninger men ikke er indberettet oplysninger om indtasgt og lentimer til indkomstregistret kan
medregnes til opgarelse til beskaeftigelseskravet.

Lovforsiaget § 1 nr. 6 — 8 (oplysninger til brug for udbetaling af dagpenge}

Det fremgar af lovbemaerkningerne 2.5.2.2, at udbetalingen af dagpenge sker p3 baggrund af
medlemmets oplysninger om timer og indkomst, og at medlemmerne far udgangen af hver ma-
ned skal indberette oplysninger digitalt til a-kassen p3 et dagpengekort.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at oplysninger om arbejdstimer ikke kraeves registreret pa en-
keltdage, som pa det nugasldende dagpengekort, ligesom indkomst ikke behgver at blive opgivet,
hvis der foreligger oplysninger om arbejdstimer, med mindre der er tale om ukontrollabelt arbej-
de. Indberetningerne skal forenkles s3 meget som muligt under hensyntagen til, at beskaftigelse i
de enkelte uger skal afkrydses af hensyn til optaelling af uger med supplerende dagpenge.

Lovforsiaget § 1 nr. 6 (bortfald af dagpenge)

Det fremgar af lovforslaget, at retten ti! forfaldne dagpenge bortfalder, hvis dagpengekort ikke er
indsendt senest 1 maned og 10 dage efter udbetalingsfristens udlgb. Den nugae!dende 3-
maneders frist bortfalder. Det er praeciseret i lovforslaget, at retten til forfaldne dagpenge dog
ikke bartfalder, bvis pagaeldende har en fyldestggrende grund til ikke at have indsendt rettidigt.

LO, FTF og Akademikerne foreslar praecisering i lovforslagets § 46 stk. S om, at a-kassen afger om
medlemmet har en fyldestggrende grund:

Rettet til dagpenge bortfalder dog ikke, hvis a-kassen afgar, at medlemme har en fyldestggrende
grund til ikke at have indberettet oplysningerne rettidigt.

Lovforsiaget § 1 nr. 6 og 7 (Titbagebetalingskrav efter 3 maneder)

Der fremgar af lovbemaerkninger 2.5.2.3, at tilbagebetalingskrav som a-kassen opgr i tilfzelde af
for meget udbetalt dagpenge jf. oplysninger fra indkomstregistret, og som ikke kan modregnes i
efterfplgende dagpenge, hvis medlemmet ikke skal have udbetalt dagpenge, fgrst kan opgares
efter 3 maneder. Denne bestemmelse vil give uhensigtsmaessig administration i a-kasserne.

LO, FTF og Akademikerne foreslar derfor, at denne bestemmelse andres, sa det overlades til a-
kassernes selv at opkraeve tilbagebetalingsbelgbet uden krav om, at det farst kan ske efter 3 ma-
neder.

Lovforsiaget § 1, nr. 6-7 (Udbetaling af dagpenge — bagatelgraensen)

Det fremgar af lovforslaget, at uoverensstemmelser mellem medlemmets indberettede oplysnin-
ger pa dagpengekortet og indberetningerne til indkomstrestret om Igantimer og indkomst skal
efterreguleres, med mindre uoverensstemmelsen holder sig inden for en bagatelgraense p3 12
timer pr. maned. Lenmodtagersiden er enigi, at det er fornuftigt af administrative grunde at have
en bagatelgraense.

LO, FTF og Akademikerne opfordrer Regeringen og forligspartierne til at vaere opmaerksomme pa,
at medlemmers planlagte arbejde i den sidste del af maneden og som paferes dagpengekortet



(aconto) kan aflyses, sa arbejdet Ikke udfares og aflennes. Dette vil ikke blive opfanget pga. baga-
telgraensen.

Det fremgér af lovbemaerkning 2.5.2.3, at der skal fastsaettes naermere regler for, at lgntimer (in-
den for bagatelgraensen) som ikke medfarer fradrag i medlemmets dagpenge pga. uoverens-
stemmelse mellem indberetning til dagpengekort og indkomstregister, ikke skal registres pa be-
skaftigelseskontoen. 53 laznge lgntimerne er reelle og er indberettet til indkomstregistret finder
lenmodtagersiden det uacceptabelt, at de ikke skal registreres pa beskaftigelseskontoen — pga.
bagatelgraansen.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at alle arbejdstimer som medlemmet dokumenterer eller som
fremgar i indkomstregistret overfgres til beskaeftigelseskontoen i overensstemmelse med dag-
pengekommissionens anbefalinger.

Lovforslaget § 1 nr. 23 (indkomstkravet)

Af lovens bemaerkninger 2.2.2.2 og 2.2.2.3. fremgar, at indkomstkravet er gaeldende for det ar,
man melder sig ledig (selvom noget af indkomsten er optjent far). Opgeres indkomstkravet pa
denne vis vil indkomstlofterne for de tidligere &r altid ligge lavere end det aktuelle &r med ledig-
melding, og det optjeningsvilkdret forringes.

LO, FTF og Akademikerne foresldr, at tidligere &rs indkomstlofter inden for den tredrige optje-
ningsperiode ogsa er galdende for optjening af ret til dagpenge.

Lovforslaget § 1 stk. 10 (beregning af dagpengesats)

Det fremgdr af lovforslaget, at beregningsperioden udggres af 12 maneders indberetninger til
indkomstregistret inden for 24 maneder. Hvis der ikke er mindst 12 maneders indberetninger men
et lavere antal inden for 24 méneder, beregnes dagpenge pa grundlag af faerre manedsindberet-
ninger (lavere divisor). Hvis der ikke er indkomster inden for de sidste 24 maneder, skal perioden
udvides til 36 maneder svarende til optjeningsperioden. LO, FTF og Akademikerne bakkede i dag-
pengekommissionen helt om den foresldede model, men erfarer ud af lovudkastet, at modellen
bliver langtfra sa simpel, som dreftet i kommissionen.

LO, FTF og Akademikerne foreslar derfor, at lovforslagets § 1 nr. 10, lovens § 49 stk. 2. zendres til

“Beregningsperioden opgares som indberetninger til indkomstregistret jf. stk. 1, der daekker 12
méaneder med den hgjeste indkomst inden for de seneste 36 maneder svarende til optjeningspe-
rioden.”

LO, FTF og Akademikerne foreslar endvidere, at stk. 3 falder bort.

Lovforstaget § 1 nr. 8 — 13 (dimittenders beregning af Individuel dagpengesats)

Det fremgar af bemaerkningerne til 2.6.1.2.4, at de nugaeldende regler om dimittenders mulighed
for at fa foretaget en individuel beregning af satsen 6 maneder efter opnaelse af dagpengeretten
opretholdes. Den mulighed begr statueres i lovens § 49.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at lovforslaget andres, 53 § 49 udvides med stk. 4, hvoraf det
fremgar:



Ledige med dimittenddagpengesats har mulighed for at f3 foretaget en individuel beregning af
satsen 6 maneder efter opndelse af dagpengeretten.

Lovforsiaget § 1 nr. 33 (ret til dimittenddagpenge ved uddanneise normeret tii 18 mdaneder)

Det fremgar af lovbemaerkninger 2.3.2, at den studerende skal have fulgt studieplanen for uddan-
nelsen, der er normeret til 18 méneder. Det bevirker, at hvis der overfgres merit fra anden ud-
dannelse til den gaeldende uddannelse, s anses studieplanen ikke for at vaere fulgt, og uddannel-
sen vil ikke kunne danne grundlag for ret til dagpenge. Denne bestemmelse er ude af takt med de
generelle bestrabelser p3 et mere fleksibelt uddannelsessystem, der giver mulighed for at meri-
tering af samme kvalifikationer, fremfor at elever og studerende skal begynde forfra i en uddan-
nelse.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at meritoverfgrsel til den gzldende uddannelse betragtes sa-
ledes, at den studerende har fulgt studieplanen, og saledes at uddannelse giver grundlag for dag-
penge, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt.

Lovforsiaget § 1 nr. 55, 56 og 66-68 (supplerende dagpenge)

Det fremgar af lovforslaget, at supplerende dagpenge kan genoptjenes fleksibelt (forl=ngelse
med hajest 12 uger) og lgbende (ny periode p3 30 uger inden for 104 uger).

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at det praeciseres i lovforslaget, at lgntimer indberettet til ind-
komstregistret og som fremgér af beskaeftigelseskontoen, kan anvendes til enten fleksibelt eller
Isbende optjening af supplerende dagpenge inden for 2 ars dagpengeret — uden at de fradrages
beskaftigelseskontoen med henblik pa fleksibel genoptjening af dagpengeretten eller genoptje-
ning af ny dagpengeret.

Det fremgar af lovbemaerkninger 2.7.2.3, at der fastsaettes naermere regler for, at medlemmerne
lebende tilkendegiver sit enske p& dagpengekortet, om optjente Igntimer skal anvendes til for-
lz=ngelse af 30 ugers perioden med supplerende dagpenge.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at der i stedet fastsattes naarmere regler for opdaterede op-
lysninger pa beskaftigelseskontoen, der kan informere den enkelte ledige om kontoens lgntime-
saldo for de 6 méneder, der kan bruges til genoptjening af ret ti! supplerende dagpenge enten i
form af fleksibel genoptjening til forlaengelse i op til 12 uger eller ksbende genoptjening af ny pe-
riode pa 30 uger. Det er ikke hensigtsmaessigt, at medlemmerne for hver maned skal tage stilling
til genoptjening af ret til supplerende dagpenge og ej heller stillingtagen til forlengelse af dag-
pengeperioden eller genoptjening af ny ret til dagpenge.

Det fremgar desuden af lovforslaget, at genoptjening af supplerende dagpenge betinges af, at
medlemmerne har faet indberettet mere end 146 timer i hver af 6 manedsindberetninger.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at det fremgar af lovforslaget, at kravet om mere end 145 lgn-
timer undtages de mineder, der af kalendermaessige arsager ikke giver mulighed for at arbejde
146 timer pga. bl.a. helligdage. | § 60 stk. 4 pkt. 1 foreslas tilfgjet:

Dog undtages kravet pA mere end 146 lgntimer i de maneder, som pga. af helligedage mv., ikke
giver mulighed for at arbejde i alt 146 timer p3 hverdage.




Af lovens bemaerkninger i 2.7 fremgar, at uger pa nedsat tid, men hvor der ikke modtages supple-
rende dagpenge (fx pa grund af ferie eller g-dage) medregnes til tidsbegransningen for supple-
rende dagpenge pa 30 uger, hvis blot der udbetales dagpenge for nogle dage i mineden. Det fo-
rekommer i strid med intentionen. Det vil szrligt ramme hjemsendelsesomraderne indtil de i
2019 bliver fritaget for tidsbegraensningen.

LO, FTF og Akademikerne foresldr, at uger med nedsat tid pga. ferie eller sygedage ikke skal med-
taelles som uger, der forbruger af tidsbegraensningen p3 30 uger.

Lovforstaget § 1 nr. 49 (Karens)

Det fremgar af lovforslaget, at medlemmer gives karens svarende til én dags dagpenge efter hver
4. maned, med mindre fuldtidsforsikrede medlemmer har arbejdet 148 timer | 4&-manedersperio-
den for karens. Det skal bemaerkes, at der i samme lovforslag § 1 nr. 55 foresl3s, at supplerende
dagpenge kan genoptjenes, ndr medlemmet i 6 maneder har arbejdet i mere end 146 timer pr.
maned.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at de to regler harmoniseres siledes, at lovforslaget § 1 nr. 49
lovens § 56a stk. 2 pkt. 1 =endres til:

"Som fuldtidsforsikret lgnmodtager har fiet indberettet mere end 146 timer | henhold til lov om
et indkomstregister.”

Arbejdskravet til deltidsforsikrede tilpasses de 146 timer.

Det fremgar af lovforslaget, at karens efter 4 maneders dagpenge forlanges med maneder, hvor
medlemmer har modtaget sygedagpenge, dagpenge efter lov om ret til orlov og barsel, stgtte til
pasning af handicappet eller alvorligt sygt barn eller pasning af naertstiende, der gnsker at dg i
eget hjem. Det fremgar desuden, at medlemmer, der modtager erhvervsuddannelse som led i
uddannelseslgft efter § 33 A i LAB ogsa forlnger 4-manedersperioden med maneder med er-
hvervsuddannelse.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at medlemmer, der deltager i aktive tilbud jf, LAB kapitel 10 -
12 og som deltager som jobrotationsvikarer efter LAB kapite! 18 ogsa far forlanget 4-maneders-
perioden. Selvom medlemmerne fortsat skal vaere aktivt arbejdssggende, mens de er i tilbud, er
tilbuddene lovpligtige for medlemmerne og muligheden for at tilvejebringe Igntimer, mens de er i
tilbud er ikke til stede. Derfor bgr tilbudsperioderne forlenge 4-manedersperioden med tilbuds-
perioden fpr karens nedsatter dagpengene.

Det fremgdr af lovbemaerkningen 2.8.2.5, at karensen opggres som kronebelgb, der svarer til én
dags dagpenge med medlemmets individuelle sats fgr skat og at belgbet fratraekkes i medlem-
mets dagpenge for skat inden dagpengene udbetales. Nar karensen fratraekkes i kroner og ikke i
timer, vil karensdagen fortsat tzlle som ledige timer og taelle med | dagpengeforbruget — selvom
der ikke er udbetalt dagpenge.

Det finder LO, FTF og Akademikerne er ungdvendigt. Det er rigeligt og i overensstemmelse med
dagpengekommissionens anbefaling, at karensen fratrakkes som timefradrag og dermed fradrag i
dagpengene.



LO, FTF og Akademikerne foreslar derfor, at karensdagen pa 7,4 timer fratraekkes som timefradrag
forinden dagpengene udbetales.

Lovforsiaget § 1 nr. 49 {afkortning af dagpengeperioden ved omfattende brug af dagpengesy-
stemet)
Af lovens bemaerkninger 2.9. fremgar, at karensmaneden indfgres med tilbagevirkende kraft pa
otte ar,

LD, FTF og Akademikerne foreslar, at reglen indfases, s3 den ikke virker med tilbagevirkende kraft.

Karensen kan samtidig lebe over et forlgb, der kan vare helt op til 13 ar. Det virker ikke hensigts-
maessigt i forhold til en regel, der skal pavirke de arbejdslgses adfzerd. Det forekommer ubegrun-
det, at en karensmaned, der ikke er “udstdet” ved ottedrs periodens udleb, stir og venter i op til
fem ar.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at femarsperioden afskaffes eller afkortes og at forbruget altid
alene hentes fra indkomstregistret efter samme model, som der er lagt op til bagud i tid pd grund
af digitaliseringshensyn.

Lovforsiaget § 1 nr. 57 og 64 (gyidige grunde)

Af lovens bemaerkninger 2.11.3. fremgar, at en raekke gyldige grunde bortfalder, men at en del af
disse fremover til gengaeld skal reguleres i andre regelszt. | den sammenhaeng er det vigtigt, at
disse grunde, som skal reguleres i reglerne om den aktive beskaftigelsesindsats, ikke kan give
medlemmet karantane fra dagpenge i det tilfzelde, at jobcenteret ikke administrerer de pagael-
dende grunde korrekt i de nye regelszet.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at

- Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kan dispensere fra, at a-kassen sanktionerer
medlemmet, hvis jobcentret ikke har overholdt reglerne i den aktive beskasftigelsesindsats

- det przeciseres, at hvis medlemmet far medhold i klagesag, kan medlemmet uden karantae-
ne ophgre i det henviste job, og at medlemmet kan undlade at tage det henviste job uden
karantzene, hvis medlemmet far medhold i klagesag og afgarelsen falder inden jobbet skal
overtages.

Lovforsiaget § 1 nr. 60 (Forstkringsskifte)

Det fremgar af lovbemaerkning 2.11.4.2, at a-kassen automatisk skal omforsikre deltidsforsikrede
medlemmer til fuldtidsforsikring, nar medlemmet har haft beskaeftigelse p3 mere en 390/3560
Igntimer inden for en sammenhaengende periode pa 3 mdneder/12 uger.

Lenmodtagersiden tilslutter sig digitaliseringsfordelen ved forslaget, men gnsker at fastholde, at
det enkelte medlem skal have mulighed for at henvende sig til a-kassen med henblik pd omforsik-
ring, nar man gar op i tid — og ikke kun efter med 12 ugers/3 maneder. Forsikringstidspunktet kan
vare afgerende fx i tilfaelde, hvor medlemmet skal opfylde kravet om fuldtidsforsikring i 10 &r, for
at fa ret til fuldtidsefterlgn, jf. § 74 .



LO, FTF og Akademikerne foreslar, at medlemmets mulighed for omforsikring kan bevares, i til-
faelde hvor medlemmet henvender sig til a-kassen og dokumenterer gget arbejdstid, og at det
tilfgjes i den nuvaerende § 68, stk. 4, at beskaeftigelsesministeren kan fastsaotte na=rmere regler
om anvendelsen af bestemmelsen, herunder muligheden for at blive fuldtidsforsikret ved hen-
vendelse til a-kassen.

Lovforsiaget § 1 nr. 70 (Pensionsmodregning)

I lovforslagets § 74k fremgar det, at der ikke skal ske fradrag i efterlgnnen for udbetalingen af
pension i det omfang den har medfart fradrag i dagpenge, den midlertidige arbejdsmarkedsydel-
se, kontanthjzelp eller ressourceforlabsydelse.

| bestemmelsen er ikke naevnt kontantydelsen. Det betyder, at hvis den udbetalte pension er
modregnet i udbetalingen af kontantydelse og medlemmet efterfolgende overgar til efterlgn, skal
pensionen ogsa modregnes i udbetalingen af efterlgn. Konsekvensen heraf er, at der vil ske dob-
beltmodregning for pensionen.

§ 74k blev indfgrt, da efterlgnsalderen blev haevet, og det blev muligt at 3 udbetaling fra en pen-
sionsordning efter det fyldte 60. ar og inden efterlgnsalderen. Hensigten var at undga, at et med-
tem fik dele af eller hele pensionsordningen udbetalt inden efterlgnsalderen og dermed kunne
undga modregning i efterlannen.

intentionen med bestemmelsen har aldrig varet, at et medlem der pabegynder udbetaling af
pensionsordningen inden overgangen til efterlennen skulle modregnes to gange i to farskellige
ydelsestyper.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at der i lovforslaget § 1 nr. 70 ogsa navnes "kontantydelse”, s§
der ikke sker pensionsmodregning i efterlgnnen, hvis der forud for efterlgn er sket maodregning i
kontantydelsen.

Alternativt kan der laves en genere! bestemmelse, hvoraf det fremgar, at pensionsmodregning i
efterlgn ikke finder sted i det omfang pensionen har medfert fradrag i udbetalte ydelser fra a-
kasse eller kommune. P4 den made undgar man at skulle 22ndre ordlyden i bestemmelsen, nar der
indfgres nye ydelsestyper. Det samme gzelder lovforslagets § 9.

Lovforslaget § 1 nr. 89 (tilsyn med a-kasserne)

Det fremgar af lovbemaerkninger 2.11.9.2, at en ny tilsynsmodel skal fungere som pejlemzaerke for
tilrettelaeggelse af kontrolaktiviteter i a-kasserne, 0gsa nar a-kassernes |T-leverandgrer udvikler
fremtidig IT-understgttelse. Madellen for tilsyn og kontrol indehalder tre trin, som svarer til de
kontrolmodeller, der anvendes over for kommunerne og Udbetaling Danmark.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at kontrolmodellen udvikles i tast samarbejde med a-kasserne
0g AK-Samvirke, og at kontrolmodellen koncentreres om alene at sikre enkelthed, kvalitet og lov-
medholdelighed i a-kassernes administration. Kontrolopgaverne har ikke et formal i sig selv.



Lovforsiaget § 1 nr. 90 (revision)

Det fremgar af bemaerkninger til de enkelte lovbestemmelser nr. 90, at der skal fastsaettes regler
for, at revisor skal udarbejde en revisorerklaering om, at a-kassernes IT-systemer beregner udbe-
talingsbelgb og tallere korrekt.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at denne bestemmelse udgar, fordi testresultater vedr. faelles
teellere i forvejen skal godkendes af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering. Bestemmelsen
er alene fordyrende for a-kasserne.

Lovforslaget § 2, nr. 2 (Lentilskudsjob)

Det fremgar af lovforslaget, at mindstegraensen for aflenning i et offentligt lgntilskudsjob, der i
dag svarer til 82 pct. af hgjeste dagpenge, afskaffes. Lenmodtagerslden bemaerker, at forslaget
hverken indgdr i dagpengekommissionens anbefalinger eller i det politiske forlig.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at lovforslagets § 2 stk. 2 afskaffelsen af mindstesatsen for
aflenning i offentligt lentilskud pa 82 % af hejeste dagpenge fjernes.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst Bente Sorgenfrey Lars Qvistgaard
LO-nzestformand FTF-formand Formand for Akademikerne
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Odense Kommune takker for muligheden for at afglve haringssvar ift. lovforslagst
om flekslbelt og indkomstbaseret dagpengesystem, manedsudbetaling af
dagpenge mv., som kommunen har leest med stor interesse.
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Venlig hiisen

| f S
i i k—

Seren Heide Petersen

Meadlem af Koncernledelsen | Beskaefligelses- og Socialforvaltningen med ansvar
for omradet Job

QOdense Kommune

Tolderlundsvej 2, 6. sal
5000 Odense C

TIf 54777317
shep@odense.dk

"



PRo Sry

Hgaringssvar vedr. udkast til forslag til lovom
arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om aktiv
beskzaftigelsesindsats og forskellige andre love

Generelle bemzerkninger

Lovforslaget er en omfattende udmentning af en politisk aftale om dagpenge p& baggrund af
dagpengekommissionens anbefalinger. Det er PROSAs opfattelse, at hverken dagpengekommissionens
anbefalinger eller den politiske aftale laser de voldsomme problemer, som dagpengereformen | 2010 skabte.
Det bringer ikke flere i arbejde og det lgser slet ikke problemerne med de mange, som mister
dagpengeretten. Det er PROSAs opfattelse, at den mistede dagpengeret betyder, at mange kommer lzengere
vaek fra arbejdsmarkedet og dermed bliver vanskeligere at f3 i job, n3r behovet igen viser sig. Det er vores
opfattelse, at det er nedvendigt med en indsats nu for at sikre alle disse mennesker reel mulighed for en
plads pa arbejdsmarkedet.

PROSA er bekymret over, at dagpengesystemet bliver udsat for yderligere bureaukratiske regler og detaljer,
der skal styre a-kassermes administration og de lediges vilkér. Et af dagpengesystemets grundleeggende
problemer — en dybtliggende mistillid af graenselgse dimensioner, gges yderligere.

Kontrollen af ledige og a-kasserne ber ikke tiltage, men snare aftage og ggres smartere.

Stramningerne af ordningen med supplerende dagpenge traeder i kraft efter 1.7.2017, mens forbedringerne
ferst treeder i kraft efter et folketingsvalg. Det er helt urimeligt. Hvis forbedringerne skal vente, m8 dette
ogsd gzelde forringelserne.

Indkomstregisteret bliver helt centralt | det nye dagpengesystem, og det er afgarende, at oplysninger i
registret er retvisende. Der bar derfor ogsd vaere motivation for arbejdsgivere til korrekt indberetning og det
bar i hvert fald ikke komme lenmodtageren til ulempe, n3r dette ikke sker. Vi har i dag problemer med, at
arbejdsgivere, ndr der ikke er indberettet korrekt il SKAT, i flere tilfaelde ikke @nsker at rette dette. Der er
ingen sanktioner i sddan et tilfeelde og der kan ikke keres sag mod arbejdsgiveren, hvis man ikke har et
pkonomisk krav. Men lgnmodtageren lider skonomisk skade, hvis en fratraadelsesgodtgarelse f.eks.
indberettes som almindelig A-indkomst. Tilsvarende problemer ses ogsd ved e-indkomstindberetninger. Det
bgr for det farste sikres, at forkerte indberetninger ikke kommer lanmodtageren til skade. Det bar
selvfglgelig ogsa sikres, at de indberetningssystemer, som arbejdsgivere indberetter i gor det s let som
muligt for arbejdsgivere at indberette korrekt, samt foretage rettelser, ndr der er sket fejl. Men det er ogsd



nodvendigt, at sl fast, at korrekt indberetning og rettelse, ndr dette ikke er sket er en forpligtelse, og at
undladetse skal kunne sanktioneres.

Specielle bemazerkninger

Lovforslaget § 1 nr. 49 (Ferie med feriegodtgerelse)

Af bemaerkninger 2.1.2.1 fremgér, at ferie med feriegodtgerelse lkke skal registreres pa
beskaeftigelseskontoen med den begrundelse, at ferie med feriegodtgarelse ikke medregnes til forlzengelse
af dagpengeperioden, selvom det | dag medregnes ved den timebaserede genoptjening af dagpengeret.

PROSA er forundret over, at afholdelse af ferie med feriegodtgerelse ikke taeller med som beskzefligelse til
beregning af forlengelse af dagpengeperioden, forlzengelse af de supplerende dagpenge eller 4-
mé&nedersperioden forud for karensdage. Dette ligger hverken i dagpengekommissionens arbejde eller i det
efterfelgende indgdede politiske forlig. PROSA foresldr derfor, at ferie ogsa teeller med i forlaengelsen af
dagpengeperioden, forlaengelsen af supplerende dagpenge og forlaengelse af 4 mdneders perioden forud for
karensdage. Ferie med feriegodtgerelse ber desuden registreres pd beskaeftigelseskontoen, fordi kontoen
har til form&! at levere et lsbende samlet overbllk til den ledige i forhold til genoptjening ad ny dagpengeret
og forlaengelse af dagpengeperioden.

Samme problematik ser vi, hvad angdr timelgnnede i relation til sagnehelligdage og overenskomstmaessige
fridage.

Af lovbemaerkningerne i 2.2.fremgdr, at feriereglerne bevirker en utilsigtet stramning i forhold til opgarelsen
af beskaeftigelseskravet for personer uden lgn under ferle. Hvis en lanmodtager ikke har ret til ferie med lgn,
men i stedet far sat 12,5 pct. af sin lgn af til sin feriekonto hver maned, kan manedsloftet betyde, at
feriepengene reelt ikke tzeller med, da lenmodtageren allerede er over méanedsloftet, Efter at have arbejdet i
11 méneder afholder lanmodtageren s& ferie | en maned (uden lgn, men med feriegodtgarelse), som
imidlertid ikke taeller med (da det kun tzeller med ved indbetaling). Lanmodtageren mangler fortsat en
maneds beskaeftigelse, hvor han med geeldende regler ville have optjent dagpengeret pa dette tidspunkt.
Det vil sige, at lenmodtagere, som ikke har lsn med ferie, ikke kan optjene dagpengeret pd et dr, men at det
i stedet vil tage mindst 13 maneder.

Igen er der den samme problematik i relation til timelennedes betaling af sagne helligdage og
overenskomstmaessige fridage.



PROSA foresldr, at feriepenge udbetalt til ferieafholdelse, samt udbetalinger til segnehelligdage og
overenskomstmaessige fridage i den periode, der er grundlag for beregning, tillzegges beregningsgrundlaget.

Det fremgdr endvidere, at en raekke andre belgb ikke lzengere indgdr i beregningsgrundlaget for optjening af
dagpengeret. Det gzelder:
» Tabt arbejdsfortjeneste til formeldre, der passer et handicappet barn, samt indkomst i forbindelse
med pasning af neerstdende dgende familiemedlem.
» SVU (Statens VoksenUddannelsesstatte)
» Veemepligtiges arbejde regnes lkke efter forslaget fuldt ud med i optjeningen af dagpengeretten.

Det er helt uforstaeligt, at f.eks. foraeldre til et barn med Downs syndrom, som sparer samfundet for mange
penge ved at klare opgaven med beskeden stgtte, skal straffes ved ikke at opnd dagpengeret eller, at skulle
bruge meget lzengere tid pd at opnd dagpengeretten.

PROSA foresldr, at disse indkomster fortsat Indgér (fuldt ud) i beregningsgrundlaget.

Samlet set ger forslaget det vaesentlig vanskeligere at opnad dagpengeret ikke mindst for personer, der er
lavtignnede, timelgnnede, pd nedsat tid og helt galt gar det, ndr den samme person f.eks. er lavtiennet,
timelgnnet pd nedsat tid. Det er helt urimeligt, hvis der p& den méide reelt gaelder helt forskellige
forsikringsbetingelser for forskelllge grupper af lenmodtagere.

PROSA bemaerker, at medlemmer der i optjeningsperioden har deltaget i en uddannelse pd under 18
mdneder og til en lzn under 10.000 kr. pr. m&ned og som forud ikke har haft Ignindkomst, stilles vaesentlig

ringere med den ny ordning.

PROSA finder dette meget uheldigt. Det er jo et af de omrader, som kan veere relevant for personer, der har
haft sveert ved at komme ind pd arbejdsmarkedet. Det er helt uforstaeligt, at de ikke skal have et
sikkerhedsnet, hvis uddannelse ikke straks farer til job.

Det fremgdr desuden, at forhold der kan begrunde en udvidelse af den periode, der beregnes for er
reduceret. Det geelder sdledes sygdom, hvor man ikke far sygedagpenge eller barselsdagpenge samt
revalidering. PROSA savner en begrundelse herfor og foresldr derfor, at al sygdom kan begrunde en
udvidelse af perioden og dermed, at det indgdr som en mulighed for udvidelse af perioden.

PROSA bemzerker desuden, at medlemmer som tager en uddannelse, der er normeret til 3 semestre, men
under 18 maneder ganske vist opnar ret til dagpenge, men farst efter 18 maneder, Det er PROSAs
opfattelse, at dette er en forringelse i forhold til den tidligere gzeeldende praksis, som vi mener, er 2ndret
uden reelt grundlag.



Referenceperioden
PROSA bemazerker, at referenceperioden opgares i m&neder, Det forekommer mere naturligt og retfeerdigt
og i trdd med aendringerne i gvrigt, at det opgeres | uger, hvorfor vi foreslr dette.

Regulering af dagpenge

Dagpengene skal efter forslaget fortsat reguleres hvert &r den 1. januar. Men i 2017 skal regulering ifaelge
forslaget forst ske den 1. juli — altsd med '~ &rs forsinkelse. PROSA foresldr, at aandringen som vanligt sker
den 1. januar — ogsa i 2017

Oplysninger om tidligere medlemmer

Udkastet indeholder ogsa regler om, at man kan f3 oplysninger om tidligere medlemmer. Dette ber
preaciseres: I hvilke situationer og hvor langt tilbage, samt hvorndr oplysningerne skal slettes igen. Og
selviplgelig med praecisering af tavshedspligt mm.

Jobcentrenes adgang til a-kassens oplysninger:
Dette er meget bekymrende. A-kasserne er medlemsorganisationer. Fortrolighed er en meget vigtig ting i

samtalerne og det forbedrer a-kassens mulighed for at hjeelpe den ledige i arbejde. Det er gdelaaggende for
denne fortrolighed, hvis oplysningerne skal deles med job-centrene.

Lovforslaget § 1 nr. 49 (beskz=ftigelseskonto)
Af bemaerkningerne 2.1.2.2 fremgdr, at medlemmerne Igbende skal give til kende p& dagpengekortet om
timerne pa beskaeftigelseskontoen i den givne mned skal bruges til forizengelse af dagpengeperioden.

PROSA foresldr, at denne bestemmelse fiernes, da den ikke er hensigtsmaessig for medlemmerne straks at
skulle beslutte dette. Det enkelte medlem har i stedet brug for overblik over beskaeftigelseskontoens
udvikling via digital information fra a-kasserne. Stillingtagen til, hvad arbejdstimerne pd
beskaeftigelseskontoen skal bruges til, ber farst afgives, forinden dagpengeperioden er opbrugt.

Det ber vaere sddan, at den enkelte selv vaelger, om timerne skal bruges til forlaengelse eller til en ny
dagpengeperiode og det ber f.eks. ikke vaere en betingelse for at f& kontanthjzelp, at man farst far
forleenget sin dagpengeperiode. Det vil f.eks, vaere helt urimeligt, hvis man kun mangler fa timer i at kunne
opnd en genoptjening af dagpengeretten, at man s [ stedet bliver nadt til at bruge timerne pa en
forlzengelse. Tilsvarende bgr medlemmer med ret til seniorjob heller ikke tvinges til farst at 3
dagpengeperioden forlaenget.

Det mangler i lovforslaget en opfalgning p& dagpengekommissionens klare anbefaling af, at lsbende digital
information til medlemmeme om udvikling i svel forbrug af dagpenge som optjening af timer pé



beskaeftigelseskontoen. Det skal fremgad klart af loven, at, medlemmerne kan 3 digital adgang til dette.
(ref. side 31 | dagpengekommissionens anbefalinger.)

Informationen er vigtig for medlemmerne i forhold til:

- genoptjening/forlaengelse af dagpengeperiode

- mulighed for at arbejde sig ud af karens hver 4. maned
- genoptjening/forlaangelse af supplerende dagpenge.

Lovforslaget § 1 stk. 23 (indkomstregistret)

Det fremgdr, at indkomstkravet opgeres pd grundlag af A og B indkomst, der registreres i eIndkomst.
Imidlertid er det en kendsgerning, at ikke al relevant indkomst indberettes af arbejdsgiverne til
elndkomstregistret. Det gzelder f.eks. B-Indkomst. Af bemaerkningerne 2.2.1.2 fremgr det ogs8 i punkt 2)
"beskaeftigelses, der ikke anses for selvsteendig beskeeftigelse, og for hvilken der ikke er indberettet
oplysninger om indtaegt og lentimer til indkomstregistret” kan medregnes til opgerelse til
beskeeftigelseskravet.

PROSA foresldr, at bemaerkningen til loven indskrives i § 53 stk. 3:

Beskaeftigelses, der ikke anses for selvstaendig beskaeftigelse, og for hvilken der ikke er
indberettet oplysninger om indtsegt og lantimer til indkomstreglstret kan medregnes til
opgarelse til beskaeftigelseskravet.

Lovforslaget § 1 nr. 17 (ukontrollabelt arbejde)

Det fremgdr af bemaerkningerne 2.2.2.1 om ukontrollabelt arbejde, at der kun er tale om ukontrollabelt
arbejde, hvis der ikke foreligger oplysninger om lgntimer i indkomstregistret og at a-kassen dermed ikke skal
vurdere om beskzeftigelsesforholdet i gvrigt. Hensigten er at fremme digitallseringen.

PROSA er enig i intentionen, men gnsker praeciseret, at i tilfaelde af uoverensstemmelse mellem
medlemsdokumentation i form af lansedler og indberetningen til indkomstregistret om, hvorvidt arbejdet er
kontrollabelt eller ukontrollabelt, s§ er medlemsdokumentationen gaeldende.

Lovforslaget § 1 nr. 6 — 8 (oplysninger til brug for udbetaling af dagpenge)

Det fremgdr af lovbemaerkningerne 2.5.2.2, at udbetalingen af dagpenge sker p& baggrund af medlemmets
oplysninger om timer og indkomst, og at medlemmerne far udgangen af hver maned skal indberette
oplysninger digitalt til a-kassen pd et dagpengekort.

PROSA foresldr, at oplysninger om arbejdstimer Ikke afkraeves registreret pa enkeltdage, som pa det
nugeeldende dagpengekort, ligesom indkomst ikke beheves opgivet, hvis der foreligger oplysninger om



arbejdstimer, med mindre der er tale om ukontrollabelt arbejde. Indberetningerne skal forenkles som meget
som muligt under hensyntagen til, at beskaeftigelse i de enkelte uger skal afkrydses af hensyn til opteelling
af uger med supplerende dagpenge

Forslaget er i sin helhed rodet, og vil give anledning til mange fejl om omberegninger, fordi der er tale om a
conto-udbetalinger.

Lovforslaget § 1 nr. 6 (bortfald af dagpenge)

Det fremgar af lovforslaget, at retten til forfaldne dagpenge bortfalder, hvis dagpengekort ikke er indsendt
senest 1 maned og 10 dage efter udbetalingsfristens udlgb. Den nugeldende 3-maneders frist bortfalder,
Det er praeciseret i lovforslaget, at retten til forfaldne dagpenge dog ikke bortfalder, hvis pigeeldende har en
fyldestgarende grund til ikke at have indsendt rettidigt. Det bar praeciseres i lovforslaget § 46 stk. 5, at a-
kassen afgar om medlemmet har en fyldestgarende grund.

Lovens § 1 nr. 10 og 23. (indkomstkravet)

Af lovens bemaerkninger 2.2,2.2 og 2.2.2.3. fremgdr, at indkomstkravet er geeldende for det &r, man melder
sig ledig (selvom noget af indkomsten er optjent far). Dette betyder, at hvis man arbejder for
mindstelgnnen, vil man ikke kunne optjene dagpengeret p8 1 &r. Hvis man i tilgift ikke har ferie med len, og
ikke har fuld tid, kan det vare meget leenge at optjene dagpengeret. Det forekommer urimeligt over for
denne gruppe.

PROSA foreslar, at tidligere &rs indkomstiofter inden for den tre8rige optjeningsperiode ogsi er gaeldende for
optjening af ret til dagpenge.

Lovforslaget § 1 nr. 8 — 13 (dimittenders beregning af individuel dagpengesats)

Det fremgdr af bemaerkningerne tit 2.6.1.2.4, at de nugaeldende regler om dimittenders mulighed for at £3
foretaget en individuel beregning af satsen 6 maneder efter opnelse af dagpengeretten opretholdes. Det
ma betyde at satsen skal beregnes p8 baggrund af indtaegt, der indberettet tjl indkomstregistret af den
seneste perfode pd 3 maneder/12 uger. Reglerne om dokumenteret fravaer forudsaettes ogsd opretholdt.

PROSA foresldr, at lovforslaget aendres s3 § 49 udvides med stk. 4 hvoraf det fremgdr, at ledige med
dimittenddagpengesats har mulighed for at f3 foretaget en individuel beregning af satsen 6 maneder efter
opndelse af dagpengeretten opretholdes. Den individuelle sats skal beregnes pd baggrund af indtaegt, der
indberettet til indkomstregistret af den seneste periode pa 3 méneder/12 uger

Lovforsiaget § 1 nr. 55, 56 og 66-68 (supplerende dagpenge)



Det fremadr af lovforslaget, at supplerende dagpenge kan genoptjenes fleksibelt (forlzengelse med i hejest
12 uger) og Iebende (ny periode pd 30 uger inden for 104 uger).

PROSA foreslar, at det preeciseres i lovforslaget, at lentimer indberettet til indkomstregistret og som fremgar
af beskzeftigelseskontoen, kan anvendes til enten fleksibelt eller lgbende optjening af supplerende dagpenge
inden for 2 &rs dagpengeret — uden at de fradrages beskzftigelseskontoen med henblik pa fleksibel
genoptjening af dagpengeretten eller genoptjening af ny dagpengeret.

Det fremgdr desuden af lovforslaget, at genoptjening af supplerende dagpenge betinges af, at
medlemmerne har fdet indberettet mere end 146 timer i hver af 6 manedsindberetninger,

PROSA foresldr, at det fremgdr af lovforslaget, at kravet om mere end 146 lgntimer undtages de méneder,
der af kalendermeessige rsager ikke giver mulighed for at arbejde 146 timer pga. bl.a. helligdage. § 60 stk.
4 pkt. 1 foreslds tilfgjet, at kravet p& mere end 146 lgntimer er undtaget | de m3neder, som paa. af
helligedage mv. ikke giver mulighed for at arbejde i alt 146 timer p3 hverdage.

Af lovens bemzerkninger i 2.7.2.2 fremgar, at uger p& nedsat tid, men hvor der ikke modtages supplerende
dagpenge (fx pd grund af ferie eller g-dage) medregnes til tidsbegraensningen for supplerende dagpenge p3
30 uger, hvis blot der udbetales dagpenge for nogle dage i m3neden. Det forekommer i strid med
intentionen. Det vil szerligt ramme hjemsendelsesomriderne indtil de i 2019 bliver fritaget for

tidsbegraensningen.

PROSA foreslar, at uger med nedsat tid pga. ferie, sygedage ikke skal medtzelles som uger, som forbruger af
tidsbegraensningen pd 30 uger

Lovforslaget § 1 nr. 49 (Karens)

PROSA vender sig generelt mod Indfgrelsen af karensdage.

Vi vender os desuden i mod den made, det er implementeret. N3r dagen fratraekkes allerede ved udgangen
af den 4. méned, vil det betyde et stort administrativt besveer, fordi arbejde i den sidste méned ikke vil
kunne ses | indkomstregistret far den efterfolgende méned. Det vil betyde et stort administrativt bureaukrati,
at foretage omberegninger.

Det fremgdr desuden af lovforslaget, at karens efter 4 maneders dagpenge foringes med maneder, hvor
medlemmer har modtaget sygedagpenge, dagpenge efter lov om ret til orlov og barsel, stgtte til pasning af
handicappet eller alvorligt sygt barn eller af nzertstdende, der gnsker at de i eget hjem. Det fremgdr
desuden, at medlemmer, der modtager erhvervsuddannelse som led i uddannelsesleft efter §33AiLAB
ogsa forlaenger 4-méneders perioden med méneder med erhvervsuddannelse.



PROSA foreslar, at medlemmer, der deltager i aktive tilbud jf. LAB kapitel 10 - 12 og som deltager som
jobrotationsvikarer efter LAB kapitel 18 ogs3 f&r forlenget 4-mé&neders perioden. Selvom medlemmerne
fortsat skal vaere aktivt arbejdssegende, mens de er | tilbud, er tilbuddene lovpligtige for medlemmerne og
muligheden for at tilvejebringe lgntimer, mens de er i tilbud er ikke til stede. Derfor bar tilbudsperioderne
forlaange 4-mdnedersperioden med tilbudsperioden far karens nedsastter dagpengene.

Det fremgdr af lovbemaerkningen 2.8.2.5, at karensen opgeres som kronebelab, der svarer til én dags
dagpenge med medlemmets individuelle sats fer skat og at belgbet fratrackkes i medlemmets dagpenge for
skat inden dagpengene udbetales. N&r karensen fratraekkes i kroner og ikke | timer, vil karensdagen fortsat
teelle som ledige timer og taelle med | dagpengeforbruget — selvom der ikke er udbetalt dagpenge.

Det finder PROSA er urimeligt. Det er rigellgt og | overensstemmelse med dagpengekommissionens
anbefaling, at karensen fratraekkes som timefradrag og dermed fradrag i dagpengene.

PROSA foreslar derfor, at karensdagen p& 7,4 timer fratrackkes som timefradrag forinden dagpengene
udbetales,

Det fremadr af lovbemaerkningen 2.8.2.4.2 at karensdagen skal modregnes i den 4. af ménederne, som
danner grundlag for tildelingen af karensdagen. Man er opmaerksom pd, at oplysningerne til at vurdere
spergsmalet ikke er til stede pd dette tidspunkt. I stedet for den foresl3ede efterregulering, er det PROSAs
opfattelse, at det er mere fornuftigt at vente en mned med at foretage modregningen. Det er et ungdigt
administrativt besveer at lave omberegninger, n8r man i stedet kan afvente, at oplysningerne er til stede.
Det skal bemzerkes, at PROSA i det hele vender sig mod indfarelsen af karensdage. Det er blot en skjult
nedszettelse af dagpengesatsen, som i forvejen har mistet betydelig kebeveerdi de seneste 20 &r.

Lovforslaget § 1 nr. 49 (afkortning af dagpengeperioden ved omfattende brug af
dagpengesystemet)

Af lovens bemaerkninger 2.9. fremgdr, at karensméneden indfares med tilbagevirkende kraft pd otte &r.
PROSA foresldr, at reglen indfases, s§ den ikke virker med tilbagevirkende kraft.

Det er betzenkelig og derfor ogsd usaedvanligt i dansk ret, at der lovgives med tilbagevirkende kraft, som det
her er tilfaeldet. Det forekommer iszer maerkeligt, ndr det vedrgrer en bestemmelse, hvor hele formalet er at
opnd en adfaerdsregulerende effekt. Det m3 antages, at der er enighed om, at adfaerdsregulering ikke kan
ske med tilbagevirkende kraft og det savner derfor enhver begrundelse at indfare denne bestemmelse med
tilbagevirkende kraft.



PROSA vender sig mad bade indholdet og retorikken i denne bestemmelse, som far det til at lyde som om,
der er tale om misbrug af dagpengesystemet, ndr et medlem | flere situationer er blevet arbejdslost.

Lovforslaget § 1 nr. 69, (Efterlgn)

Det foreslds under lovbemzerkningerne i 2.11.6.1.1.2,, at der ikke kan udbetales efterlgn for en mdéned, hvis
den faktiske arbejdstid i m&neden overstiger 128 timer. Dette begrundes med at det svarer til graensen for
den faktiske arbejdstid i forhold til udbetaling af fleksydelse, som ogsd er en ydelse, der udbetales
madnedsvis. Reglerne for fradrag i efterlgnnen og mindsteudbetalingsreglen er i dag ens i dagpengesystemet
og i efterignsordningen. Begge steder overgdr man til et m3nedsbaseret udbetalingssystem, og man aendrer
i denne forbindelse mindsteudbetalingsreglen | dagpengesystemet fra 7,4 time til 14,8 time.

PROSA foreslar, at mindsteudbetalingsreglen fortsat bgr vaere ens for dagpenge og efterlgn, dvs. 14,8 time.

§1, nr. 6-7 (Udbetaling af dagpenge — bagatelgraensen)
Det fremgar af lovforslaget, at uoverensstemmelser mellem medlemmets indberettede oplysninger p

dagpengekortet og indberetningerne til indkomstregistret om lentimer og indkomst skal efterreguleres, med
mindre uoverensstemmelsen holder sig inden for en bagatelgraense pd 12 timer pr. mined.

Det er PROSAs opfattelse, at det vil ramme urimeligt hérdt, hvis f.eks. planlagt arbejde alligevel ikke bliver til
noget.

Det mé i det mindste vaere muligt at overfare timerne til den efterfglgende mdned. PROSA bemaerker
desuden, at det i modsat fald kan begraense incitamentet til at tage smdjobs og dermed er kontraproduktivt
i forhold til hele hensigten med reformen.

Det forekommer desuden som en dobbeltfaelde, ndr man bliver straffet ved at miste dagpenge, hvis man fir
skrevet flere timer p&, end man faktisk fr, mens man bliver straffet, hvis man skriver for f3 timer p3 i flere
tilfaelde. Hvis vi antager, at de arbejdslase ikke har en trovaerdig krystalkugle, bliver det faktisk vanskeligt at
beg3 sig.

Det er PROSAs opfattelse, at de fleste ledige langt fra anser 12 timer for en bagatel.

Det fremgdr af lovbemaerkning 2.5.2.3, at der skal fastszettes naermere regler for, at lantimer (inden for
bagatelgraensen) som ikke medfarer fradrag i medlemmets dagpenge pga. uoverensstemmelse mellem
indberetning til dagpengekort og indkomstregister, ikke skal registres pd beskaeftigelseskontoen. S8 lasnge
lantimerne er reelle og er indberettet til indkomstregistret finder lsnmodtagersiden det uacceptabelt, at de
ikke skal registreres pd beskaeftigelseskontoen — pga. bagatelgraensen.




PROSA foresldr, at alle timerne | indkomstregistret overfares til beskaeftigelseskontoen, sddan som det ogsd
er foresldet af dagpengekommissionen.

PROSA bemeerker desuden, at det fremgdr af lovforslaget, at personer pd efterlen fremover skal indberette
senest efter 1 mdned og 10 dage.

Det er uklart for os, om det betyder, at halvdrserkleeringer afskaffes. Vi finder ikke, der er behov for den
korte frist for efterlensmodtagere. Vi finder det desuden fornuftigt at fastholde halvarserkleeringer for de
efterlennere, som helt har forladt arbejdsmarkedet.

Lovforsiaget § 1 nr. 57 og 64 (gyldige grunde)

Af lovens bemaerkninger 2.11.3. fremgdr, at en raekke gyldige grunde bortfalder, men at en del af disse
fremover til gengeeld skal requleres i andre regelsaet. I den sammenhaeng er det vigtigt, at disse grunde,
som skal reguleres i andre regelsaet, ikke kan give medlemmet karantzne fra dagpenge i det tilfeelde, at
jobcenteret ikke administrerer de pagaldende grunde korrekt i de nye regelsaet.

PROSA foretreekker, at det er med i loven, at de ikke skal tage fuldtidsarbejde. Vi har netop stdet med en
sag, hvor a-kasserne blev beskyldt for snyd, fordi dimittendretten ikke stod i LBK, men kun i
bekendtggrelsen,

Alternativt foresldr vi, at det praeciseres, at hvis medlemmet far medhold i klagesag, kan medlemmet uden
karantzene ophgre i det henviste job, og at medlemmet kan undlade at tage det henviste job uden
karantzene, hvis medlemmet far medhold i klagesag og afgarelsen falder inden jobbet skal overtages,
ligesom der ikke skal vaere karantzene, hvis medlemmet ikke har pdbegyndt jobbet og far ret i, at der var en
gyldig grund hertil. Vi bemaerker desuden, at selv om det er en del af forligsteksten, er vi uforstdende over
for, at fysisk vold og passlv ryaning ikke lengere skal vazre en gyldig grund. Der laves kampagner mod vold
og rygning, men hvis den enkelte selv vil ggre noget, skal det tilsyneladende straffes.

Vi finder det desuden ubegrundet og tankevaskkende, at netop nu hvor Danmark formentligt i hgjere grad
kommer til at producere krigsmateriel, vil man fieme muligheden for, at man af religigse eller etiske grunde
ikke gnsker at arbejde med dette.

§ 1, nr. 60 (Forsikringsskifte)
Det fremg@r at lovbemaerkning 2.11.4.2 at a-kassen automatisk skal omforsikre deltidsforsikrede

medlemmer til fuldtidsforsikring, ndr medlemmet har haft beskzeftigelse pd mere en 390/360 lgntimer inden
for en sammenhaengende periode pa 3 méneder/12 uger.

PROSA tilslutter sig generelt dette forslag, men gnsker at fastholde, at det enkelte medlem skal have
mulighed for at henvende sig til a-kassen med henblik p& omforsikring, ndr man gar op i tid — og ikke kun



efter 12 ugers/3 méneder. Forsikringstidspunktet kan vaere afggrende fx i tilfeelde, hvor medlemmet skal
opfylde kravet om fuldtidsforsikring 1 10 &r, for at 3 ret il fuldtidsefterlan, if. § 74 1.

PROSA foresldr, at medlemmets mulighed for omforsikring kan bevares, i tilfaelde hvor medlemmet
henvender sig il a-kassen og dokumenterer gget arbejdstid, og at det titfajes | den nuvaerende § 68, stk. 4,
at beskzftigelsesministeren kan fastsaette naermere regler om anvendelsen af bestemmelsen, herunder
muligheden for at blive fuldtidsforsikret ved henvendelse til a-kassen.

§ 1, nr. 70 Pensionsmodregning
I lovforslagets § 74k fremgdr det, at der ikke skal ske fradrag i efterlannen for udbetalingen af pension i det

omfang den har medfert fradrag | dagpenge, den midlertidige arbejdsmarkedsydelse, kontanthjzelp eller
ressourceforigbsydelse.

I bestemmelsen er ikke naevnt kontantydelsen. Det betyder, at hvis den udbetalte pension er modregnet i
udbetalingen af kontantydelse og medlemmet efterfolgende overgdr til efterlan, skal pensionen ogs3
modregnes i udbetalingen af efterlgn. Konsekvensen heraf er, at der vil ske dobbeltmodregning for
pensionen.

§ 74k blev indfgrt, da efterlgnsalderen blev haevet og det blev muligt at f3 udbetaling fra en pensionsordning
efter det fyldte 60. &r og inden efterignsalderen, Hensigten var at undgd, at et medlem fik dele af eller hele
pensionsordningen udbetalt inden efterlgnsalderen og dermed kunne undg3 modregning i efterlgnnen.

Intentionen med bestemmelsen har aldrig vaeret, at et medlem, der pabegynder udbetaling af
pensionsordningen inden overgangen til efterlgnnen, skulle modregnes to gange i to forskellige ydelsestyper.
PROSA foresldr, at der | lovforslaget § 1 nr. 70 ogs3 ganske enkelt indfares en generel bestemmelse, hvoraf
det fremgdr, at pensionsmodregning i efterlgn ikke finder sted, hvis pensionen har medfert fradrag i
udbetalte ydelser fra a-kasse eller kommune.

Lovforslag § 1 nr. 89 (tilsyn med a-kasserne)

Det fremgdr af lovbemaerkninger 2.11.9.2 at en ny tilsynsmodel skal fungere som pejlemaerke for
tilretteleeggelse af kontrolaktiviteter | a-kasserne, ogs3 nér a-kassemes IT-leverandarer udvikler fremtidig IT-
understgttelse. Modellen for tilsyn og kontrol indeholder tre trin, som svarer til de kontrolmodeller der
anvendes overfor kommunerne og Udbetallng Danmark.

PROSA foresldr, at kontrolmodellen udvikles i taet samarbejde med a-kasserne 0g AK-Samvirke, og at
kontrolmodellen koncentreres om alene at sikre enkelthed, kvalitet og lovmedholdelighed i a-kassernes
administration. Kontrolopgaveme har ikke et formé! i sig selv.




Lovforslag § 1 nr. 90 (revision)

Det fremgar af bemaerkninger til de enkelte lovbestemmelser nr. 90, at der skal fastsasttes regler for at
revisor skal udarbejde en revisorerklaering om, at a-kassernes IT-systemer beregner udbetalingsbelgb og
tzellere korrekt.

PROSA foresldr, at denne bestemmelse udgr, fordi testresultater vedr. flles taellere i forvejen skal
godkendes af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering. Bestemmelsen er alene fordyrende for a-
kasseme,

§ 2, nr. 2 (Lentilskudsjob)

Det fremgdr af lovforstaget, at mindstegraensen for aflanning i et offentligt lgntilskudsjob, der i dag svarer til
82 pct. af hajeste dagpenge, afskaffes. Lanmodtagersiden bemaerker, at forslaget hverken indgdr i
dagpengekommissionens anbefalinger eller i det politiske forlig.

PROSA foresldr, at lovforslagets § 2 stk. 2 afskaffelsen af mindstesatsen for aflenning i offentligt lgntilskud
pa 82 % af hgjeste dagpenge fiernes.

Nedsa=ttelse af dagpengesatsen for andre end i forligsteksten
Vaernepligtige far ifolge forslaget forringet deres dagpenge til 71,5% (hvis de ikke er forsergere), hvor de i
dag far 82%.

Uddannede under 25 &r far ligeledes ifalge forslaget forringet deres dagpenge til 71,5% (hvis de ikke er
forsgrgere), hvor de i dag far 82%, ndr de deltager i tilbud om vejledning og apkvalificering. Det er PROSAs
opfattelse, at der her er tale om forskelsbehandling i forhold til alder og dermed lov- og direktivstridigt.



RIGSREVISIONEN

i i Landgreven 4
Sl.yrelsen for Arbejdsmarked ag Rekruttering A0 Kabernam K
Njalsgade 72A
2300 Kebenhavn S TIf. 33928400

r@rigsravisionen.dk

Att.. Chefkonsulent Flemming Frandsen www rigsrevisionen.dk
Hering vedrarende udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om ar- 16. februar 2016
bejdslashedsforsikring m.v., lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og
forskeliige andre love 1. kontor
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STARY) har i mail af 8. februar a1 BO74
2016 anmodet om Rigsrevisionens eventuelie bemzerkninger til ovennaevnte
udkast.

Vi har gennemgaet udkastet for bestemmelser om regnskab, revision og pia-
cering af ansvar for gkonomistyring og har ikke bemaarkninger hertil.

Vi har pa baggrund af vores gennemgang dog fundet anledning tii at be-
maerke feigende: Det fremgar af afsnit 3.12 4, s. 157, at "Hertil kommer om-
kostringer Uil tilsyn med etablenngen og driffen af de decentrale t=llere. Tilsy-
net vil blive udmentet gennem fastszettelse af dokumentationskrav, bereg-
nings- og dokumentationspnincipper i lovgivningen, ligesom revisorerkleeringer
med eventuelfe bemaerkninger behandies af STAR og afklares og dokumente-
res over for Rigsrevisionen”.

Vi finder det ukiart, hvad der menes med, at revisorerkizeringer afklares og
dokumenteres over for Rigsrevisionen. Vi skal derfor bemaerke, at STAR har
det fuide ansvar for at fare tilsyn med a-kassemes revisorer.

Eventueiie spargsmai kan stilles til undertegnede pa teiefon 33 92 83 30 elier
via e-mail til r@rigsrevisionen.dk med anfarelse af vores joumalnr., der frem-
gér af brevhovedet,

Med venlig hilsen

Katrine Ehnhuus
Fuldmeegtig

"



< J—alsdo ruedt Lavt-wﬁ/u
Flemming Frandsen

Fra; Direktion <direktion@statsforvaltningen.dk>

Sendt: 3. marts 2016 1153

Tik Flemming Frandsen; Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Cc Helie Haxgart; Inge Maria Frydendahl

Emne: Hering vedrarende udkast til forsiag til lov om aendring af lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og forskellige
andre love

Vedhzaftede filer: Forslag til lov om ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring mv_som udmenter
Aftale om et tryggere dagpengesystem_ekstern haring.pdf; Haringsliste.pdf:
Heringsbrev.pdf

Signeret af: direktion@statsforvaltningen.dk

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Under henvisning til mail af 8. februar 2016 (j.nr. 15/14362} om hgring vedrgrende udkast til forslag til lov om
andring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats og forskellige andre love
(Fleksibelt og indkomstbaseret dagpengesystem, manedsudbetaling af dagpenge m.v.) skal det meddeles, at
Statsforvaitningen ikke har bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
direktionsassistent
STATSFORVALTNINGEN

Statsforvaltningen

Storetorv 10

6200 Aabenraa

Telefon: 72 56 70 00

Direkte telefon: 72 56 79 77

Mail: direktion@statsforvaltningen.dk

Web: www.statsforvaltningen.dk
Send e-mails til Statsforvaltningen via din digitale postkasse p4 www.horger.dk

Denne mail og enhver vedhaeftet fil er fortrolig. Mvis du ikke er den rette modtager, bedes du venligst om dende underrette o
og derefter slette mailen og enhver vedhaeftet fil uden at beholde en kopi og uden at videregive oplysninger om indholdet, P
forhand tak.

Fra: Flemming Frandsen [mailto:FLF@star.dk]

Sendt: 8. februar 2016 13:08

Til: samvirke@ak-samvirke.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; ase@ase.dk; Pote@ATP.dk; info@cfu-net.dk;
dff@dff.net; service@danskeadvokater.dk; Sekretaer.retspolitik@amail.com; ds@socialrdg.dk; dt@datatilsynet.dk;
FA@FANET.DK; mail@finansraadet.dk; finanstilsynet@ftnet.dk; fsd@rk.dk; ole.pass@rk.dk; Lene M. Larsen;
fsr@fsr.dk; info@humanrights.dk; info@jobraadaiverne.dk; bdo@bdo.dk; kto@kta.dk; pol.sekr@krifa.dk; ka@ka.dk;
info@rigsrevisionen.dk; Hovedpost; udbetalingdanmark@ATP.dk: aeldresagen@aeldresagen.dk;
regioner@reqioner.dk; info@danske-seniorer.dk; dkuni@dkuni.dk; mail@dukh.dk; dch@dch.dk; kontor@ffd.dk;
fp@forsikringogpension.dk; Info@frivilligraadet.dk; info@danske-aeldreraad.dk

Emne: Hering vedrarende udkast til forslag til lov om aendring af lov om arbejdslashedsforsikring m.v., lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats og forskellige andre love

Til evt. bemaerkninger sendes hermed udkast til forslag til lov om @ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.,
lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats og forskellige andre love (Fleksibelt og indkemstbaseret dagpengesystem,
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mdnedsudbetaling af dagpenge m.v.}, som udmgnter Aftale om et tryggere dagpengesystem samt aftale om et
tillaeg til aftale om et tryggere dagpengesystem om supplerende dagpenge og overskydende timer.

Vi skal venligst bede om at have evt. bemaerkninger i haende senest fredag d. 4. marts 2016.

Med venilig hiisen

Fiemming Frandsen
Chefkonsulent
Arbejdsmarkedsydelser

Direkte telefon: 72 21 75 07
E-mai: flfi@star.dk

Styreisen for Danish Agency for
Qd“‘ "44»4_ Arbejdsrmarked ag Rekruttering Labour Market and Recruitment
: 1 () Njalsgade 72 A Njalsgade 72 A
NI ° 2300 Kebenhavn S. 2300 Kgbenhavn S.
L TIf.: +45 72 21 74 00 Phone: +45 72 21 74 00
““upee®  Sikker e-mail: star@star.dk Secure e-maii: star@star.dk
Hjemmeside; www. star.dk Website: www star.dk

ﬁ Pas pa miliget - udskriv kun denne e-mail, hvis det er n@dvendigt.



clboe J[cv/m7 9%:44@/4

Flemmina Frandsen

Fra: Birgitte Jargensen - BT) <BT)@atp.dk>

Sendt: 3. marts 2016 14:15

Til: Flemming Frandsen; Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Cc: Camilla Lindholm Hammer - CAH; Dorthe Bech Hansen - DHA ~ : Birgitte
Jargensen - BT)

Emne: Haring vedrarende udkast til forslag til lov om andring af lov om
arbejdslashedsforsikring m.v., lov om en aktiv beskzaftigelsesindsats og forskeilige
andre love

Tit Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 8. februar 2016 fremsendt ovennaevnte udkast til lovforslag og
anmodet om Udbetaling Danmark om eventuelle bemaerkninger til forslaget.

Udbetaling Danmark har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen
Birgitte Jargensan

atp=

Udbetaling Danmark

Juridisk Konsulent - Driftsjura

Direkte nummer - Mobil +45 30 59 56 33
E-mail BT.EATP Dk

ATP - Kongens Vange 8 - 3400 Hillerad
Telefon +4570 11 12 13+ www 510 o - CVR-nr. 43405810

Oplysningerne | denne e-mail kan vaere fortrol ge og er udelukkende beregnet til brug for de aven for angivne personer eller virksomheder. Vit ger opmeerksom pé, al
udbredelse. omdeling eller kapienng af opiysningerne efter amstaendighederne er forbudt. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en fefltagelse, bedes du meddele det
tl afsenderen og derefier slette den P4 forhand tak

Fra: Flemming Frandsen [mailto:FLF@star.dk]
Sendt: B. februar 2016 13:08

Tik: samvirke@ak-samvirke.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; ase@ase.dk; POTE; info@cfu-net.dk; dff@dff.net;

ICe@ v r.dk; Sekretaer.retspolitik@amail.com; ds@sociairdg.dk; Datatilsynet; FA@FANET, DK;
mail@finansraadet.dk; iisynet@ ; fsd@rk.dk; ole.pass@rk.dk; lemlar@statsforvaitningen.dk; fsr@fsr.dk;
info@humanrights.dk; Info@jobraadgiverne.dk; bdo@bdo.dk; kto@kto.dk; pol.sekr@krifa.dk: ka@ka.dk;
Info@rigsrevisionen.dk; post@statsforvaltningen.dk; Udbetaling Danmark; aeldresagen@aeldresagen.dk;
regioner@regioner.dk; info@danske-seniorer.dk; dkuni@dkuni.dk; mail@dukh.dk; deh@dch,.dk; kontor@ffd.dk;

Emne: Haring vedrgrende udkast til forslag til lov om eendring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om en
aktlv beskaeftigelsesindsats og forskellige andre love

Til evt. bemzerkninger sendes hermed udkast ti! forslag til lov om 2ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.,
lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og forskellige andre love {Fleksibelt og indkomstbaseret dagpengesystem,
manedsudbetaling af dagpenge m.v.), som udmenter Aftale om et tryggere dagpengesystem samt aftale om et
tilleg til aftale om et tryggere dagpengesystem om supplerende dagpenge og overskydende timer.

Vi skal venligst bede om at have evt, bemaerkninger i hende senest fredag d. 4. marts 2016.

Med venlig hilsen
Fiemming Frandsen
Chefkonsutent
Arbejdsmarkedsydelser

Direkte teiefon; 72 21 75 07




E-mail: fifi@star.dk

Styreisen for Danish Agency for
ﬁr.\“"ﬂ% Arbejdsmarked og Rekruttering Labour Market and Recruitment
> = Njaisgade 72 A Njalsgade 72 A
w 2300 Kebenhavn S, 2300 Kabenhavn S.
© T & THi+4572217400 Phone: +45 72 21 74 00
Purqe® Sikker e-mail. star@star.dk Secure e-mail: star@star dk
Hjemmeside: www.star.dk Website: www star.dk

ﬁ Pas pa miljgel - udskriv kun denne e-mail, hvis det er nadvendigt

Denne mail er blevet scannet af htip://www.comendo.com og indeholder ikke virus!




Aldre@5agen

Styrelsen for Arbejdsmarked og rekruttering

flf@star.dk
star@star.dk

2. marts 2016
JH/ABS/KGS

Hering vedr. udkast til forslag til lov om zendring af iov om
arbejdstgshedsforsikring mv. (Udmpntning af dagpengereform)

Hermed falger fEldre Sagens bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af
lov om arbejdslgshedsforsikring mv., lov om aktlv beskaeftigelsesindsats og forskellige
andre love.

Fleksibel genoptjening af dagpengeretten.

Aldre Sagen finder det overordnet positivt, at der Indferes en mere flekslbel
genoptjening af dagpengeretten, hvor ogsa kortere beskzeftigelsesperioder i
dagpengeperioden kan forlaenge retten til dagpenge. Dog kan effekten heraf veere en
udseettelse af tidspunktet for ret til et seniorjob, hvilket vi finder uhensigtsmaessigt.
Naermere om dette nedenfor under punktet om seniorjob.

Karensdage ved hoj ledighed
Der indfores en karensdag hver fierde maned for personer med hgj ledighed, svarende
til 3 karensdage pr. ar for fuldtidsledige.

Det mé som udgangspunkt formodes, at lange ledighedsperioder ikke er selvvalgte,
men derlmod er udtryk for, at det er vanskeligt for de pagaeldende personer at komme
tilbage | beskaeftigelse. P& den baggrund forekommer det ikke rimeligt at pdleegge disse
personer en s&rlig "straf” i form af karensdage, og derfor kan /Aldre Sagen ikke
anbefale indfgrslen af karensdage.

Seniormedlemsskab af a-kasse

I lovforslaget foreslas et sarligt seniormedlemsskab af a-kassen for folkepensionister
med begraensede rettigheder. Det vil sige, at et seniormedlemsskab ikke giver ret til
dagpenge, men derimod ret til hjeelp til jobspgning og evt. andre serviceydelser fra a-
kassen.

fEldre Sagen mener, at der bgr vaere muligt at forblive fuldt medlem af en a-kasse ogsa
efter folkepenslonsalderen, safremt man er i beskaeftigelse eller aktivt jobsggende. Nar
der politisk er et stort gnske om at vi skal arbejde s8 laange som muligt, ogsa gerne

fldre Sagen - Norregade 49 - 1165 Kphenhavn K
Tif.: 33 96 B6 BS + Fax 33 96 86 87 - acldresagenDacid dk - www.aeld gen.dk
Gavebeloh tit Fldre Sagen kan fratraekkes eflter gaeldende skatteregler - Girg 450-5050

Protektor: Hendes Majestaet Dronning Margrethe It
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efter folkepensionsalderen, er det et helt forkert slgnal at sende, at man lkke har de
samme rettigheder som andre pd arbejdsmarkedet.

Personer over falkepensionsalderen, som opretholder medlemskab af en a-kasse, skal
naturligvis opfylde samme betingelser som andre | forhold til radighedsregler, aktlv
jobsggning mv., og det skal selvfglgellg lkke veere muligt at f bade dagpenge og
folkepension pa samme tid.

I forhold tll geeldende regler, hvor man automatisk bliver udmeldt af a-kassen ved
overgang til folkepension, er indfgrelsen af senlormedlemsskab et fremskridt, som
fEldre Sagen hilser velkomment, Idet man herved far mulighed for vejledning ved
jobsegning mv. Men det er et ret beskedent fremskridt, for retten til dagpenge er trods
alt den helt centrale og afggrende ydelse fra a-kassen, og den er der fortsat ikke
adgang til 65+-arige, uanset at de er fuldt beskzeftigede og aktive pd arbejdsmarkedet.

FEldre Sagen ska! derfor opfordre tll, at lovforslaget sendres, s& det giver personer over
folkepenslonsalderen mulighed for fuldt medlemskab af en a-kasse, inkl. dagpengeret.

Konsekvensaendringer vedr. senlorjob

Den foresldede fleksible genoptjening af dagpengeretten er - som neevnt indledningsvis
- et godt initiativ. Men det nye optjeningssystem udskyder tidspunktet for muligheden
for at blive ansat | et seniorjob, fordi den sdkaldte beskaeftigelseskonto skal opbruges
far retten til senlorjob indtreeder. Dette forekommer uhensigtsmaessigt bade for
seniorerne og for arbejdsmarkedet, da beskasftigelse | et seniorjob md formodes at glve
bedre mulighed for tilbagevenden til ordinzer beskeeftigelse end en forlaanget forbliven i
dagpengesystemet. Bestemmelsen giver dermed heller ikke seniorer et incitament til at
tage arbejde af kortere varighed, da retten til senlorjob dermed udskydes.

Feerre muligheder for forlengelse af referenceperioden ved sygdom

Lovforslaget indebaerer, at der bliver faerre mullgheder for forleengelse af
referenceperioden ved sygdom, fordi eksempelvls kun pericder med sygdom, hvor der
modtages sygedagpenge, taller med som forlaangelse. Set i sammenhaeng med de
2&ndrede regler i sygedagpengeloven er det en alvorlig forringelse, idet perioder med
jobafklaringsforlgb ikke teeller med. AEldre Sagen foresldr derfor, at perioder med
jobafklaringsforlgb giver mullghed for forleengelse af referenceperioden.

Venlig bils

Bjarne Hastrup
Adm. kter
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