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1. Indledning

Udkast til forslag til lov om aendring af lov om Usthling Danmark og forskellige
andre love (Overfgrsel af opgaver fra Statens Adstiaitions Finansservicecenter
m.fl. til Udbetaling Danmark m.v.) har veeret senldigring i perioden den 1. fe-
bruar 2016 til den 16. februar 2016.

Der er modtaget hgringssvar fra fglgende myndighextganisationer m.v.:
Ankestyrelsen, Centralorganisationerne CO10 ogRa&hmarks Lejerforening,
Danmarks Vejlederforening, Dansk ArbejdsgiverfongniDansk Missionsrads
Udviklingsafdeling, Danske Erhvervsskoler, Dansked8rendes Fzellesrad, Data-
tilsynet, Finanssektorens Arbejdsgiverforeningafstilsynet, Forhandlingsfeelles-
skabet, Grundejernes Investeringsfond, HK Stat Kgddmmunal, Hgjesteret,
Kommunernes Landsforening (KL), Kgbenhavns Byretb&nhavns Universitet,
Rigsrevisionen, Selveje Danmark, SKAT, Slots- odtitgtyrelsen, Statens Kunst-
fond, Syddansk Universitet, Udbetaling Danmark, tkéekandsret og Jstre Lands-
ret.

Folgende har afgivet hgringssvar, men har ikke hexfiserkninger til lovforslaget:
Danmarks Lejerforening, Danmarks Vejlederforenidgnsk Arbejdsgiverfor-
ening, Danske Erhvervsskoler, Danske Studerendissfae, Finanssektorens
Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, Forhandlirsgeésskabet, Grundejernes
Investeringsfond, Hgjesteret, Kgbenhavns Byret,@ddhvns Universitet, Selveje
Danmark, Slots- og Kulturstyrelsen, Statens Kumstf&syddansk Universitet,
Vestre Landsret og @stre Landsret.

De modtagne hgringssvar vedlaegges.

2. Generelle bemeerkninger

Dansk Missionsrads Udviklingsafdelinghar ikke kommentarer til forslaget om at
overfgre ansvaret for administrationen af puljendbetaling af bgrne- og unge-
ydelse til bgrn af udsendte missioneerer fra radigigamfund fra Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering til Udbetaling Danmankn finder det overrasken-
de, at det foreslas at overfgre sagsbehandlingenkaltsansggninger samt udbeta-
linger i forbindelse med ordningen til Udbetalingrinark.



Dansk Missionsrads Udviklingsafdeling anfarer,agysbehandling og udbetalings-
opgaver i forbindelse med ordningen i 2014 medfgaralede udgifter pa
26.050,00. kr. Dette udgiftsniveau svarer kun til @rocent af de samlede udgifter
ved ordningen.

Dansk Missionsrads Udviklingsafdeling anfarer,agysbehandlingen forudsaetter
et godt kendskab til de tilskudsberettigede ansag@amt til de afgreensninger ved-
rarende tilskudsberettigede opholdslande, som ngemns forvaltning baserer sig
pa.

Dansk Missionsrads Udviklingsafdeling finder, atsten paraplyorganisation for
kirkelige organisationers udviklingsarbejde med atteinde erfaring vedrgrende
forvaltning af offentlige tilskudspuljer besiddex tbrngdne kompetencer for at
kunne radgive og beslutte vedregrende ansggniriglartne ordning.

Dansk Missionsrads Udviklingsafdeling finder, atmsdiller de ansggende organi-
sationer vaesentligt ringere med hensyn til adgangdgivning vedrgrende ansgg-
ninger til denne ordning og finder ligeledes, at\deveere forbundet med en bety-
delig indsats, hvis Udbetaling Danmark skal opatbejg fastholde kompetencer
vedragrende at vurdere og beslutte bevillinger stpgfpa baggrund af indkomne
ansggninger.

Dansk Missionsrads Udviklingsafdeling vurdererlatetablerede rutiner vedrga-
rende ordningens forvaltning sikrer seerdeles lamkastninger vedrgrende ord-
ningens forvaltning hos Dansk Missionsrads Udviiafdeling.

HK Stat og HK Kommunal finder, at overfgrslen af de neevnte opgaver faa St
tens Administration mv. til Udbetaling Danmark ikkehensigtsmaessig og ikke
bgr gennemfares.

HK anfarer, at Udbetaling Danmarks opgaver i dagrt bestar i at treeffe afgg-
relser om og foretage udbetaling af en reekke soy@elser, varetage objektiv
sagsbehandling inden for sagsomrader hgrende detilgommunale omrade. |
modseetning hertil har Statens Administrations Fsarvicecenter som kernefunk-
tion at administrere tjenestemandspension mv. darantier og tilskud pa vegne af
en lang reekke ministerier. Overflytningen af opgaedra Statens Administrations
Finansservicecenter til Udbetaling Danmark indebaitedes, at Udbetaling
Danmark fremover skal overtage en reekke opgavar,ilske kun vedrgrer udbeta-
ling af ydelser og andre myndighedsopgaver rettet borgerne, men ogsa statsli-
ge udlan, herunder handtering af pant og tinglsettéggheder, garantier og til-
skudsordninger, som har nye aktgrer i form af wirkBeder og ministerier, herun-
der udbetaling af pensioner til tienestemeend. Omttvefelt ligger derfor ifalge
HK ikke inden for Udbetaling Danmarks nuvaerendeavggortefalje og ligger
derfor uden for den type opgaver, som oprindelggttitaenkt Udbetaling Dan-
mark.

Ovennaevnte opgaver bgr efter HK's opfattelse varamkret i en geengs, statslig
myndighed som Statens Administration.



Derudover finder HK det ikke godtgjort, at der dkuleere saglige hensyn bag, at
planen "Bedre Balance” delvist anvendes som begisedor overfgrslen til Ud-
betaling Danmark, nar Statens Administration ogiffyttes. HK finder det mest
naturligt og hensigtsmaessigt, at de ovennaevntevepdartsat varetages af Statens
Administration, der har stor erfaring inden forsdisopgaveomrader og udfarer
dem ansvarligt og kompetent.

Kommentarer:

For sa vidt angar bemaerkningerne fra Dansk MissiadsJdviklingsafdeling, skal
det bemeerkes, at Udbetaling Danmark allerede iwl#toptaler bgrne- og unge-
ydelse til bosatte i Danmark, udstationerede i Bdde og lande, som Danmark
har indgaet aftaler om social sikring med. UdbetglDanmark har saledes alle-
rede kendskab til reglerne.

| forbindelsen med overflytningen af opgaven vlldere udarbejdet arbejdsgange
og retningslinjer for administrationen i Udbetalifdanmark pa alle de omrader,
der foreslas overflyttet. Den praktiske overlevgraf opgaver vil blive aftalt nger-
mere mellem Dansk Missionsrad og Udbetaling Danmaekl henblik pa at sikre
en smidig overdragelse af opgaverne.

Overflytningen af opgaver fra Statens Administrati@r baggrund i bade aftalen
mellem regeringen og KL (Aftaler om den kommunglesgionale gkonomi for
2016) og regeringens plan for flytning af statslagbejdspladser "Bedre Balan-
ce”. Herudover bygger beslutningen pa en evaluedhtydbetaling Danmark,
som blev afsluttet i marts 2014, som har vistddftseettelsen af Udbetaling Dan-
mark generelt er vellykket, og at Udbetaling Dankiaar kapacitet til at overtage
yderligere opgaver.

Statens Administrations Finansservicecenter |gpgawer af forskellig karakter
vedrgrende tjenestemandspensioner, statslige Eangjer og tilskud mv. Nogle
af disse opgaver, fx statslan, herunder handtesihgant og tinglyste rettigheder,
adskiller sig umiddelbart fra de opgaver, som Udlie Danmark lgser i dag,
mens andre opgaver som fx administration af tj@meanhdspensioner og tilbage-
betaling af SU-Ian er mere sammenlignelige med tiding Danmarks nuveerende
opgaver. For sa vidt angar de opgaver, som adsksilg mest fra Udbetaling
Danmarks nuveerende opgaver, vil der skulle veerbgidmkus i forbindelse med
overfarslen pa at sikre, at Udbetaling Danmark @estet til at lase opgaverne.

Endvidere star Statens Administrations Finanssecgéater i de kommende ar
overfor en vaesentlig modernisering af store deldeag¢s it-understottelse af de
opgaver, der foreslas overfert til Udbetaling DamkaATP, som leverer admini-
strativ og teknisk bistand pa omkostningsdaekkes tias)dbetaling Danmark, har
generelt kompetencerne og erfaringerne med at kbisé med at transformere it-
understgttelse af administrative opgaver til nyentagerne it-lgsninger. Herud-
over har ATP erfaringer med at overfare offentliggndighedsomrader til Udbeta-
ling Danmark og efterfglgende drive opgaver effekii gennem driftsplanlaegning
0g -styring.



Hertil kommer muligheden for at opna synergi meltiste af de opgaver, der fo-
reslas overfart fra Statens Administration til Utdding Danmark, og Udbetaling
Danmarks eksisterende opgaver. Der vil eksempedeie mulighed for at opna
synergi mellem administrationen af tienestemandspaer mv. og gvrige pensi-
onsordninger i Udbetaling Danmark. Det er pa degdpaind samlet set vurderin-
gen, at det er hensigtsmaessigt at overfgre opgavérddbetaling Danmark. Der
henvises i gvrigt til lovforslagets afsnit 2.

Beslutningen ligger saledes ogsa i forleengelsegéringens lgbende fokus pa at
optimere administrationen i den offentlige sek@verflytningen af opgaver fra
Statens Administration vil herudover bidrage tihgeelt at sikre en bedre kapaci-
tetsudnyttelse af fx lokaler i Udbetaling Danmacksitre.

3. Styring
Kommunernes Landsforening (KL) har ikke inden for tidsfristen haft mulighed
for at behandle lovforslaget politisk og tager fhbld for dette.

KL anfagrer, at det fortsat er vigtigt med et tydekommunalpolitisk ejerskab af
Udbetaling Danmark, idet kommunerne har betalefableringen af Udbetaling
Danmark med ca. 400 mio. kr. samt betaler overr®0gmt af de lgbende admini-
strationsomkostninger. KL anfarer, at kommunerrreblehov for at fglge Udbeta-
ling Danmarks styring og gkonomi pa teet hold odedtder for fortsat er vigtigt
med et tydeligt kommunalpolitisk ejerskab af UdbietaDanmark. KL tager for-
slaget om et ekstra medlem af bestyrelsen til reftieing.

Med lovforslaget vil antallet af ministerier, derkerettiget til at gve tilsyn blive
mangedoblet. KL mener, at tilsynet med Udbetalirgiark bar koordineres, sa
der ikke paleegges ungdige administrative omkosémitigat handtere de mange
nye tilsynsberettigede ministerier.

Kommentar

Der vil parallelt med lovprocessen blive udarbejddiejdsgange for tilsynet, der
pa den ene side sikrer et effektivt og passensimtilressortministerierne, og pa

den anden side sikrer, at Udbetaling Danmark ikilzgyges unadige administra-
tive meromkostninger.

4. Revision

Rigsrevisionenanfgrer, at opgaverne, der overfgres fra Finanstanret til Udbe-
taling Danmark, principielt stadig harer under réggsorlovens § 2. Nar Rigsrevi-
sionen er indforstaet med, at revisionen af diss&der med lovaendringen frem-
over foretages i henhold til rigsrevisorlovens §.48 6, skyldes det hensyn til den
nuveaerende revisionsordning, der er etableret fdrethdding Danmark. Systemer og
processer m.v. for de overfarte opgaver vil veerkkdsaaf den nuveerende revisor-
ordning relateret til Udbetaling Danmark og ATP.

Rigsrevisionen finder det hensigtsmaessigt, atreetdar af lovtekstens § 21, stk.
1, at revisionen af Udbetaling Danmark skal udf@mgerensstemmelse med god
offentlig revisionsskik og finder, at omtalen diréidsstillende beskrevet i lovbe-
maerkningerne.



Rigsrevisionen anfgrer, at med overfgrsel af opgevéa Finansministeriet til
Udbetaling Danmark vil ministeriernes opgaver igngjgrad besta af tilsynsopga-
ver, herunder at den udpegede bestyrelse sikregktadministration af ordnin-
gerne og omraderne. Rigsrevisionen gar i den fded#® opmaeerksom pa, at det
fortsat er vedkommende ministers ansvar, at ordmitegyog omraderne administre-
res i overensstemmelse med lovgivningen og optiegieekt i statsregnskabet.

Kommentarer:

Bemeerkningerne fra Rigsrevisionen er taget tilreftaing. Ressortministrenes
ansvar vil blive beskrevet i de fremtidige arbegtsge for tilsynet. Ressortmini-
strenes ansvar for at sikre, at ordneringer adniiei®s i overensstemmelse med
lovgivningen fremgar af lovforslagets afsnit 4.2.5.

5. Medarbejderforhold

CO 10anfgrer, at centralorganisationen alene har fdirsd til de skitserede vil-
kar for overfarsel eller udlan til Udbetaling Damkéor de ansatte, som udeluk-
kende eller overvejende er beskaeftiget med opgdeegverflyttes.

CO 10 bemeerker, at lovudkastets § 2 viderefgrereitedfra tidligere overflyt-
ninger af opgaver til Udbetaling Danmark. CO 10dtiler til, at der for tjeneste-
maend, som bevarer deres statslige anseettelsermgteidnes, bade i de relevante
statslige myndigheder og hos Udbetaling Danmaxiedameningsfulde, klare ret-
ningslinjer for kompetencefordelingen mellem anskEtsmyndigheden og Udbe-
taling Danmark, hvor vedkommende har sit dagligkeyiog at de udlante tjene-
stemeend i videst muligt omfang gives de samme imedigr og rettigheder som
ansatte i Udbetaling Danmark.

CO 10 opfordrer til, at der udarbejdes retningsliripr udlanet.

Kommentarer:

Der vil blive udarbejdet retningslinjer for persdeadministrationen i relation til
de udlante tienestemaend, herunder kompetencefugdalimellem den statslige
anseettelsesmyndighed og Udbetaling Danmark meekefpr tjenestemaendenes
rettigheder og pligter efter tienestemandslovgigeim.

6. Persondataloven

Datatilsynet bemeerker, at tilsynet har noteret sig begrunddtsemt man med
lovforslaget gnsker at fravige persondatalovenssk8 3. Datatilsynet bemeaerker
dog i den forbindelse, at fravigelsen kommer idgamgelse af en lang reekke eksi-
sterende fravigelser af bestemmelsen i forholddibetaling Danmark. Datatilsy-
net finder anledning til at gentage, at tilsynatiir det bade beteenkeligt og meget
uhensigtsmaessigt, at der i seerlovgivningen paaédle omrade foretages s om-
fattende fravigelser af persondatalovens § 8 3stkar denne bestemmelse er ind-
sat i den generelle regulering for at begreensegimetien for videregivelse af fol-
somme personoplysninger pa netop det sociale omrade

Den fortsatte konsekvente fravigelse af personoatals § 8, stk. 3, som lovforsla-
get bidrager til, ma efter Datatilsynets opfattejse anledning til principielle



overvejelser omkring selve bestemmelsens fortbattettigelse. Tilsynet anbefa-
ler, at det ngje overvejes, om der er grundlaglésr konsekvente fravigelse af
persondatalovens 8§ 8, stk. 3.

Datatilsynet finder endvidere, at spgrgsmalet avifelse af persondatalovens §
8, stk. 3, bar drgftes med Justitsministeriet.

| forhold til lovforslagets bestemmelse om aendahgdbetaling Danmark-lovens
§ 29 om tilvejebringelse og indsendelse af ngdwgndata og andre oplysninger til
ressortministerierne henviser Datatilsynet tiltilsts haringssvar af 14. december
2011, hvor tilsynet bl.a. papegede, at anvendejsaderesendelse af oplysninger i
forbindelse med statistik bar ske pa aggregereaniysaledes at ungdig spredning
og videregivelse af falsomme oplysninger pa indidau undgas, jf. princippet i
persondatalovens § 5, stk. 3.

Datatilsynet gjorde i hgringssvaret endvidere opkeeen pa de begreensninger, der
folger af persondatalovens 8 10, stk. 2 og 3. Qyiger omfattet af persondatalo-
vens § 10 ma saledes ikke senere indga i alminddliginistrativ sagsbehandling
hos en myndighed.

Datatilsynet anfgrer, at det ikke star tilsynet k&drt, hvad der menes med det, der
er anfart i de specielle bemeerkninger til lovfogsts § 1, nr. 23, om, at "Behand-
ling af falsomme personoplysninger skal ske undgitagelse af persondataloven”.
Tilsynet har pa den baggrund spurgt, om den omstgesd, at det i bemaerknin-
gerne anfagres, at falsomme personoplysninger gtalrigles under iagttagelse af
persondataloven, modsaetningsvist betyder, at iiteer tilfeeldet for sa vidt

angar de gvrige oplysningstyper. Datatilsynet nd@r, at dette bar praeciseres i
bemaerkningerne.

Datatilsynet anfarer, at tilsynet forudseetter atebhgrt over de bekendtgarelser,
der udstedes i medfar af loven, i det omfang bekpgamdiserne har betydning for
beskyttelse af privatlivet i forbindelse med beHemdaf personoplysninger.

Kommentarer:

Videregivelse af falsomme personoplysninger fragitmingsmyndigheder, der
udfgrer opgaver inden for det sociale omrade, i@ myndigheder og private, er
omfattet af persondatalovens § 8, stk. 3, der dattes seerligt strenge betingelser
for videregivelse af personoplysninger pa det deaianrade.

For sa vidt angar spagrgsmalet om fravigelse af pedatalovens § 8, stk. 3, for
opgaver, der med lovforslaget foreslas overfaititibetaling Danmark, har Be-
skeeftigelsesministeriet pa ny drgftet sagen metitshamisteriet. P4 den baggrund
er det vurderingen, at det er mere hensigtsmaeigigiat fravige persondatalo-
vens § 8, stk. 3, i lovforslaget. Det er i stedetgiseret i lovforslagets bemaerknin-
ger, at Udbetaling Danmark i forbindelse med Iggeim af de opgaver, som over-
fares fra Statens Administration, ikke vil skukdragtes som en myndighed, der
udfgrer opgaver inden for det sociale omrade, gfspndatalovens § 8, stk. 3.



Dette medfarer hverken udvidelser eller indskraaxderi i den behandling af per-
sondata, der i dag finder sted i Statens Adminigins Finansservicecenter, og
som fremover vil finde sted i regi af Udbetalingnb@aark. De gvrige bestemmeler i
persondataloven vil fortsat finde anvendelse. Danises til afsnit 4.2.2 i lov-
forslaget.

For sa vidt angar bemeerkninger til § 29 er tekstvforslaget blevet rettet, sdle-
des at det fremgar, at persondatalovens reglelei tifeelde finder anvendelse, det
vil sige uanset hvilken oplysningstype, der er tate

Det fremgar herudover som noget nyt af lovforsladpeimeerkninger, at Udbeta-
ling Danmark skal vaere opmaerksom pa de begreensniefglger af personda-
talovens § 10, stk. 2 og 3.

Det er ikke hensigten med § 29, at der fra ressorsterierne skal indhentes stati-
stiske data eller data til brug for administrationessortministerierne, betjening af
Folketinget mv. i videre omfang, end det allerekir $dag.

Det kan herudover bekraeftes, at Datatilsynet ogmadver vil blive hgrt over
bekendtggrelser, der udstedes i medfar af loven oehfang, de indeholder per-
sondataretlige aspekter.

7. Tekniske bemaerkninger

Ankestyrelsenanfgrer til lovforslagets § 3 om aendring af lov iodtividuel bolig-
stgtte, at det er uklart, om Udbetaling Danmarlgiagiser efter § 39 a i boligstattelo-
ven kan paklages, og i givet fald til hvem.

Der synes ikke at veere sammenhaeng mellem, atidaealinindelige bemaerkninger i
pkt. 4.1.1.2.1. henvises tkapitel 4.1.14. Klageregler efter overflytning gigaver til
Udbetaling DanmarK.og at der i dette kapitel henvises tilbage tratf’4.1.1. Be-
skaeftigelsesministeriet”, nar ingen af afsnitteeskiiver klart, om der er klagead-
gang til Ankestyrelsen.

KL og Udbetaling Danmark gnsker, at det i forbindelse med tilpasningen af lov-
givningen vedrgrende Udbetaling Danmark sikreggjatdbetalte ydelser ikke skal
afskrives via det kommunale administrationsbidkégd en eventuel omlaegning
bar Udbetaling Danmark ogsa se pa mulighedernatfeffektivisere administrati-
onsprocessen vedrgrende afskrivninger.

Udbetaling Danmark bemaerker, at forslaget er omikogsneutralt for kommu-
nerne, da aendringen ikke bergrer selve stagrrefdaraasieringen, men alene
hvordan dette teknisk skal Igses.

Udbetaling Danmark har bemeaerkninger af teknisk og administrativ kemak
Udbetaling Danmark anfgrer, at det bgr praecisardsnovergangsbestemmelser-
ne, hvilke befgijelser, der i praksis forventes héred af henholdsvis Statens Ad-
ministration og Udbetaling Danmark i overgangspeein



Kommentarer:

Lovforslaget er rettet til i overensstemmelse mekkAtyrelsens bemeerkninger,
saledes at det klart fremgar af lovforslaget, atbethling Danmarks varetagelse af
opgaver efter § 39 a i lov om individuel boligstditke kan paklages til Ankesty-
relsen. Der henvises til afsnit 4.1.1.2.2 i loviaget.

Lovforslaget er rettet til i overensstemmelse mdtdtaling Danmarks og KL's
bemaerkning om, at tab som fglge af fejlagtig saushaling i Udbetaling Dan-
mark ikke finansieres via det kommunale adminigtmabidrag, men via ydelses-
kontoen. Der henvises til afsnit 4.2.8 i lovforgag

Endvidere er overgangsbestemmelserne preeciseletlesdat det klart fremgar,
hvad der i praksis forventes handteret af henhaddStatens Administration og
Udbetaling Danmark i overgangsperioden. Der hers/tdleafsnit 4.4.3 og 4.4.4 i
lovforslaget.

Der gares i gvrigt opmaerksom pa, at der er foretageyderligere sendring vedrg-
rende Udbetaling Danmarks adgang til at optageparbaggrund af et hgringsvar
fra Social- og Indenrigsministeriet. Det fremgansaoget nyt, at Udbetaling
Danmark for sa vidt angar opgaver, der er overfeatstaten ikke kan optage lan i
KommuneKredit. Det omfatter ogsa lan til varetaged$ opgaver, der er overfart
fra staten, og som er optaget far lovens ikrafteeeder kan saledes alene opta-
ges lan i KommuneKredit til fx udbud af it-systeimgiit-projekter til opgaver, der
tidligere er varetaget af kommunerne. Der henvidedsnit 4.2.9. i lovforslaget.



