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Horing af udkast til 2endring af anmeldeordning efter
§ 32 i bekendtgerelse nr. 1283 af 8. december 2014 om
tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug

Generelt

Miljestyrelsen, Erhvervsenheden, sender hermed i hering:

Udkast til 2ndring af bekendtgerelse om tilladelse og godkendelse m.v. af
husdyrbrug (husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen), der senest er blevet
udstedt i sin helhed som nr. 1283 af 8. december 2014.

Miljestyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle horingssvar
til bekendtgoerelsesudkastet senest fredag den 20. marts 2015, kl. 14.00.

Eventuelle bemaerkninger skal med reference til j.nr. MST-1240-00608
sendes til postkassen for Miljestyrelsens Erhvervsenhed erhverv@mst.dk
med cc. til undertegnede cahel@mst.dk.

Andringsbekendtgerelsen indeholder en ny, justeret anmeldeordning for
produktionsudvidelser i stalde, der ikke er tilladt eller godkendt efter
husdyrgodkendelsesloven (’gamle, fulde stalde”).

Andringen henger sammen med Vakstplan for Fedevarer, hvorefter der

i bilag 1 til den senest udstedte husdyrgodningsbekendtgerelse,
bekendtgerelse nr. 853 af 30. juni 2014, er blevet gennemfort en opdatering
af omregningsfaktoren for dyreenheder (DE) og dermed af faktoren for,
hvor meget husdyrgedning, der ma udbringes pa markerne fra forskellige
typer af husdyr.

De relevante @ndringer af husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens §§ 32 og
58 fremgar af vedlagte bilag, der viser @ndringerne, som fremhavet med
rod skrift, 1 forhold til udformningen af bestemmelserne ifolge
bekendtgerelse nr. 1283 af 8. december 2014.

Miljestyrelsen skal s@rskilt gore opmerksom p4, at de specifikke krav til
fosfor ifelge § 32, stk. 4, nr. 3, litra b og litra d, er beregnet ud fra
situationen for slagtesvin, som er det primare fokus for anmeldeordningen.
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Udformningen af kravene skal ses som en klar undtagelse i lyset af den
serlige situation, som svineproducenterne og slagterierne star i.

I denne sammenhang kan lignende ensker pd andre omrider 1 forhold til at
udvide rummet for anmeldeordningerne ikke forventes imedekommet.
Dette vil vaere uhensigtsmaessigt yderligere at fremme sadanne ad hoc-
lgsninger baseret pa manuelle beregninger pa bekostning af de entydige og
IT-understottede miljovurderinger, som normalt ligger til grund for
tilladelser og miljogodkendelser af husdyrbrug.

Model for at anvende den ny anmeldeordning og de umiddelbare
miljemeessige konsekvenser

I det folgende skal der redegeres for den miljefaglige baggrund og indhold
af de enkelte justeringer af kriterier og betingelser for at anvende den ny
anmeldeordning samt de umiddelbare miljemassige konsekvenser heraf:

Modellen indeberer, at der 1 husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens 32,
stk. 4, nr. 5, indsattes en henvisning til den seneste opdatering af
omregningsfaktoren for DE i bilag 1 til husgedningsbekendtgerelsen.

I Tabel 1 og 2 ses konsekvenserne for antallet af dyr og emissioner som
folge af den mulige udvidelse.

Der er ikke mulighed for at udvide anmeldeordningen, nar det galder mink,
slagtekyllinger, malkekoer og tyrekalve samt smagrise, hvilket ogsa er
udtrykt i beregningerne, der er angivet med nedtonet gra skrift i tabellerne.

Tabel 1 I DAG: Nyt forslag:

% udvidelse mulig % udvidelse mulig
Slagtesvin (31-107 kg) 10,2 % 19,3 %
Seer 0 % 2,33 %
Honer -0,6 % 2,3 %

Med den nuvarende viden om emissionerne giver det folgende ogede

emissioner:
Tabel 2 I DAG: Nyt forslag:
Oget NH;- ODget P Dget NH;- ODget P
emission emission
Slagtesvin 297 kg (210 DE) 2,9kgP/ha | 565 kg 5,5 kg P/ha
(31-107 kg)
Seer 0 kg (270 DE) 0 kg P/ha 99 kg 0,8 kg P/ha
Heoner -11 kg (100 DE) -0,2 kg P/ha | 33 kg 0,7 kg P/ha

Det fremgér af Tabel 2, at der ved anvendelse af den nye omregningsfaktor
for DE vil ske en merpévirkning med ammoniak og fosfor. For at sikre




hensynet til miljoet, herunder habitatdirektivet, vil der derfor vaere behov
for en skaerpelse af en reekke miljekrav for at undga risikoen for vasentlige
miljepdvirkninger.

Samtidige skeerpelser eller bibeholdt beskyttelsesniveau af hensyn til
milje og natur

1. Beskyttelsen af ammoniakfelsomme omrader
e jf husdyrgodkendelsesbekendtgearelsens § 32, stk. 4, nr. 1, litra a-c

En udvidelse af produktionen i eksisterende staldanlag vil med de hidtidigt
geldende beregningsmetoder medfere et gget ammoniaktab. Dette kan
vare problematisk, hvis der er ammoniakfalsomme naturomrader

1 nerheden, herunder omrader omfattet af habitatdirektivet. Der er

derfor fastsat krav til afstanden til sddanne naturomrader. Pa baggrund

af den mulige forogelse af meremissionen som folge af den opdaterede
omregningsfaktor for DE, vurderer Miljostyrelsen, at det vil vere
nedvendigt at indarbejde yderligere skarpelser af afstandskravet.

Det nye krav er beregnet siledes ud fra situationen for slagtesvin, som
er det primare fokus.

Miljestyrelsen har 1 IT-ansegningssystemet oprettet en testejendom, der
udvider fra 176 til 210 DE. Udvidelsen svarer derved til den maksimale
udvidelse pé 19,3 % pa et svinebrug med en maksimal sterrelse indenfor
den omhandlede anmeldeordning. Beregningen er en “worst case”-
beregning i forhold til staldsystem, naturtype osv. og kan ses pa vedlagte
bilag.

Beregningen viser, at beskyttelsesniveauet for kategori 1-natur kan sikres
ved afstandskrav pa enten 325, 450 eller 650 meter, athengigt af antal
husdyrbrug i narheden. I forhold til kategori 2-natur og kategori 3-natur
kan beskyttelsesniveauet sikres ved afstandskrav pa henholdes 250 meter
og 100 meter.

2) Beskvttelse 1 forhold til et foraget fosforoverskud
e jf. husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 32, stk. 4, nr. 4

En udvidelse af produktionen i eksisterende staldanlag vil med de hidtidigt
geldende beregningsmetoder medfere et foreget fosforoverskud. Dette kan
vare problematisk 1 forhold til miljebeskyttelsen, herunder 1 forhold

til habitatdirektivet, hvis der er udbringningsarealer, der er folsomme 1
forhold til risikoen for en foregelse af fosfortabet til vandmilje pa leengere
sigt. P& baggrund af den mulige foregelse af fosforoverskuddet vurderer
Miljestyrelsen, at det er nedvendigt at indarbejde skarpelser af kravene.

Et ud af fire ligestillede, alternative krav til fosfor skal opfyldes:

Kravet ifolge § 32, stk. 4, nr. 3, litra a:



Kravet kan efterleves ved at begreense udbringningen af husdyrgedningen
til arealerne. I den hidtidigt geeldende ordning métte der maksimalt tilfores
1,0 DE/ha, hvis der blev udbragt i fosforklasse 2 eller 3. Afgraderne
bortleder normalt mindst ca. 22 kg P/ha. Kravet om 1,0 DE/ha sikrede P-
balance i den hidtidigt geeldende ordning, da ét produceret slagtesvin
medferte 0,623 kg P 1 husdyrgedningen. Da den hidtidigt geeldende ordning
var baseret pa 36 svin/DE, beted det, at 1,0 DE/ha bidrog med 22,4 kg P/ha.
Dermed blev sikret en fosforbalance, hvorved kravene i fosforklasserne
ogsé blev opfyldt.

Eftersom de nye muligheder for udvidelse er baseret pa 39 svin/DE, vil en
fortsat greense pa 1,0 DE/ha indebare, at der kan udbringes op til 24,3 kg
P/ha med de hidtidigt geeldende normer. Dette kan resultere i et
fosforoverskud pa over 2 kg P/ha. Kravet skal derfor skarpes til, at der
maksimalt ma udbringes 0,9 DE/ha for at fastholde det hidtidigt geeldende
beskyttelsesniveau.

Kravet ifolge § 32, stk. 4, nr. 3, litra b:

Hvis der kun udbringes pé arealer 1 fosforklasse 1 - udover arealer udenfor
fosforklasserne - kan der udbringes op til 1,34 DE/ha. Det skyldes, at hvis
der udvides med 19,3 % (fra 1,17 DE/ha til 1,4 DE/ha), vil
fosforoverskuddet ages fra 6,3 kg P/ha til ca. 11,8 kg P/ha (en stigning pa
5,5 kg P/ha). Hvis udvidelsen begranses til 14,5 % (fra 1,17 DE/ha til 1,34
DE/ha), vil fosforoverskuddet blive oget fra 6,3 kg P/ha til 10,3 kg P/ha (en
stigning pa 4 kg P/ha, hvilket er en tilladt stigning indenfor fosforklasse 1).

Kravet ifolge § 32, stk. 4, nr. 3, litra c:

I stedet for at begraense den udbragte mangde, kan det vaelges at undlade at
udbringe husdyrgedning i omrader, der er omfattet af fosforklasser. I den
hidtidigt geeldende ordning maétte arealer, der var omfattet af fosforklasse 2
og 3, ikke anvendes til udbringning af husdyrgedning.

I fosforklasse 1 er der et beskyttelsesniveau, hvor der mé foretages en
foregelse af P-overskuddet med 4 kg N/ha. Kravet i fosforklasse 1 kan
overholdes ifelge den hidtidigt geeldende anmeldeordning. Med de

nye muligheder for udvidelse, at dette ikke leengere muligt. Det er derfor
nedvendigt at udvide kravet til ogsa at omfatte fosforklasse 1.

Kravet ifolge § 32, stk. 4, nr. 3, litra d:

Som noget nyt indferes der en s&rlig mulighed for at efterleve
fosforkravene ved udarbejdelsen af fosforregnskaber, som dokumenterer, at
husdyrgodkendelseslovens beskyttelsesniveau overholdes. Kravet fraviger
principperne i anmeldeordningerne om at have enkle og nemme krav bl.a.
ved at stille krav om arlig dokumentation og anmeldes af nye arealer.

3) Anmeldeordning kan ikke anvendes oplande, hvor der siden 2007 har
veaeret stigende husdyrtryk
e jf. husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 32, stk. 4, nr. 7.

Siden den oprindelige indferelse af anmeldeordningen for husdyrbrug,



der ikke er godkendt eller tilladt efter husdyrgodkendelsesloven, er der
kommet en ny afklaring 1 kraft af Natur- og Miljeklagen@vnets afgerelser
af klager om handteringen af eget husdyrproduktion i oplande med stigende
husdyrhold og habitatdirektivets regler om den kumulative effekt.

I den anden anmeldeordning, der er malrettet husdyrbrug med en tilladelse
eller godkendelse efter husdyrgodkendelsesloven fra og med 2007, kraeves
det pé ovennavnte baggrund, at der ikke ma ske en stigning i N ab dyr,
beregnet pa baggrund af 2013/2014 i oplande, hvor husdyrholdet er steget
siden 2007. Dermed sikres det, at en evt. foregelse af produktionen 1
oplande, hvor husdyrholdet er steget, kun sker i det omfang, de generelle
forbedringer 1 produktionseffektiviteten giver mulighed for, og sdledes at
der ikke samlet set fremkommer en foregelse af kvalstof fra husdyrgedning
1 oplandet. Herved tilgodeses reglerne om den kumulative virkning 1
habitatdirektivet.

Ved denne opdatering og forlaengelse af anmeldeordningen for husdyrbrug,
der ikke er godkendst eller tilladt efter husdyrgodkendelsesloven, anses det
for nodvendigt at fastsatte et lignende krav for denne ordning. Da
muligheden for udvidelsen af anmeldeordningen er fastlagt preecist,

og ifelge de geeldende bestemmelser er fastsat med betydeligt storre
udvidelsesmuligheder for gje, er det derfor nedvendigt at kraeve yderligere,
at anmeldeordningen ikke mé anvendes i oplande, hvor det samlede
husdyrhold er steget siden 2007.

4) Tilfelde, hvor anmeldeordningen er anvendt til udvidelse eller &ndring
efter DE-faktor i 2009-10
e Jf. husdyrgedningsgodkendelsesbekendtgearelsens § 32, stk. 4, nr. 6,
2. pkt.

Det fremgér af de hidtidigt geeldende bestemmelser 1
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 32, stk. 4, nr. 6, at anvendelse af
anmeldeordningen forudsatte, at der ikke tidligere var udvidet efter samme
bestemmelse.

Det foreslés, at der gives mulighed for at udnytte den del, som er knyttet til
den seneste &ndring af omregningsfaktoren for DE, ved at fastsatte,
e at hvis en udvidelse tidligere er sket pd grundlag af en anmeldelse,
indgivet til og med den 31. december 2014,
e cr det muligt at udvide produktionen af hver dyretype 1 hvert
staldafsnit saledes,
o atantal DE for den anmeldte produktion, som beregnet efter
nugzldende husdyrgodningsbekendtgerelses bilag 1, afsnit
H,
o ikke overstiger antal DE, som beregnet for produktionen for
anvendelse af anmeldeordningen for ”gamle, fulde stalde”
efter dageldende husdyrgodningsbekendtgerelses bilag 1,
afsnit D.



Det skal i denne sammenhang praciseres, at selv om udvidelsesmulig-
hederne anden gang er mere begransede, skal der stilles samme miljokrav.
Dette skyldes, at miljovurderingen af sddanne gentagne udvidelser skal ses
samlet, som ogséd bestemt 1 husdyrgodkendelseslovens § 26, stk. 2.

”Sunset-klausul” samt andre, begrundede &endringer og praciseringer

”Sunset-klausul” - husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 58

I sammenh@ng med, at omhandlede anmeldeordning er en s@rordning for
husdyrbrug, der ikke er godkendt efter husdyrgodkendelsesloven, foreslas
adgangen til at anmelde en benyttelse af anmeldeordningen at udlebe efter
ca. to ars forleb. Endringsbekendtgerelsen forventes at traede 1 kraft
omkring 1. april 2015, og derfor foreslés det fastsat i
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 58, at § 32 ophaeves 1. april 2017.

Zndring af hensyn til brug, godkendt efter miljobeskyttelseslovens § 33
Efter husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 32, stk. 3, som senest fastsat i
bekendtgerelsen nr. 1283 af 8. december 2014, kan der ikke gores brug af
anmeldeordningen, hvis etablering, udvidelse eller @ndring af dyreholdet
vil medfere en overskridelse af en stipladsgranse for IE-husdyrbrug efter
husdyrgodkendelseslovens § 12, medmindre dyreholdet er omfattet af en
godkendelse, der tidligere er meddelt efter miljobeskyttelseslovens § 33.

Ved beregning af beskyttelsesniveauer i tilknytning til den nye, justerede
anmeldeordning for ”gamle, fulde stalde” er der taget udgangspunkt i et
svinebrug, der er pa IE-husdyrbrug-graensen: 210 DE for slagtesvin over 30
kg /2.000 stipladser for fedesvin over 30 kg. Jf. husdyrgodkendelseslovens
§ 12, stk. 1, nr. 2, som @ndret ved lov nr. 446 af 23. maj 2012.

Husdyrbrug, der for ikrafttredelsen af husdyrgodkendelsesloven pr. 1.
januar 2007, har fiet meddelt godkendelse efter miljobeskyttelseslovens §
33, kan nappe - efter vilkarene i deres oprindelige miljegodkendelse
og/eller den nuvarende storrelse af husdyrbruget - forventes at kunne leve
op til det seneste beregnede beskyttelsesniveau for anmeldeordningen.

Henvisningen 1 husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 32, stk. 3, til
husdyrbrug, der har en tidligere godkendelse efter miljobeskyttelseslovens
§ 33, afskarer dermed reelt disse husdyrbrug fra at kunne gore brug af den
nye, justerede anmeldeordning for ”gamle, fulde stalde”. Derfor foreslas
betingelsen 1 § 32, stk. 3, der indledes med “medmindre...”, at udga.

Pracisering af § 32, stk. 4, nr. 6, 1. pkt., der er lovteknisk begrundet

Der foreslas en lovteknisk begrundet precisering af henvisningerne til det
skiftende retsgrundlag for anmeldeordningen for ”gamle, fulde stalde”,
tidligere § 19 f og efterfolgende § 32 1 husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen.

Med venlig hilsen

Carl Helman



