
 

   
    
   
  

Erhverv 
J.nr. MST-1240-00608 
Ref. CAHEL 
Den 20. februar 2015 

Høring af udkast til ændring af anmeldeordning efter 
§ 32 i bekendtgørelse nr. 1283 af 8. december 2014 om 
tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug 
      
Generelt 
Miljøstyrelsen, Erhvervsenheden, sender hermed i høring: 
Udkast til ændring af bekendtgørelse om tilladelse og godkendelse m.v. af 
husdyrbrug (husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen), der senest er blevet 
udstedt i sin helhed som nr. 1283 af 8. december 2014. 
 
Miljøstyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle høringssvar 
til bekendtgørelsesudkastet senest fredag den 20. marts 2015, kl. 14.00. 
 
Eventuelle bemærkninger skal med reference til j.nr. MST-1240-00608 
sendes til postkassen for Miljøstyrelsens Erhvervsenhed erhverv@mst.dk 
med cc. til undertegnede cahel@mst.dk. 
 
Ændringsbekendtgørelsen indeholder en ny, justeret anmeldeordning for 
produktionsudvidelser i stalde, der ikke er tilladt eller godkendt efter 
husdyrgodkendelsesloven (”gamle, fulde stalde”). 
 
Ændringen hænger sammen med Vækstplan for Fødevarer, hvorefter der 
i bilag 1 til den senest udstedte husdyrgødningsbekendtgørelse, 
bekendtgørelse nr. 853 af 30. juni 2014, er blevet gennemført en opdatering 
af omregningsfaktoren for dyreenheder (DE) og dermed af faktoren for, 
hvor meget husdyrgødning, der må udbringes på markerne fra forskellige 
typer af husdyr.    
 
De relevante ændringer af husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens §§ 32 og 
58 fremgår af vedlagte bilag, der viser ændringerne, som fremhævet med 
rød skrift, i forhold til udformningen af bestemmelserne ifølge 
bekendtgørelse nr. 1283 af 8. december 2014. 
 
Miljøstyrelsen skal særskilt gøre opmærksom på, at de specifikke krav til 
fosfor ifølge § 32, stk. 4, nr. 3, litra b og litra d, er beregnet ud fra 
situationen for slagtesvin, som er det primære fokus for anmeldeordningen. 
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Udformningen af kravene skal ses som en klar undtagelse i lyset af den 
særlige situation, som svineproducenterne og slagterierne står i. 
 
I denne sammenhæng kan lignende ønsker på andre områder i forhold til at 
udvide rummet for anmeldeordningerne ikke forventes imødekommet. 
Dette vil være uhensigtsmæssigt yderligere at fremme sådanne ad hoc- 
løsninger baseret på manuelle beregninger på bekostning af de entydige og 
IT-understøttede miljøvurderinger, som normalt ligger til grund for 
tilladelser og miljøgodkendelser af husdyrbrug. 
 
 
Model for at anvende den ny anmeldeordning og de umiddelbare 
miljømæssige konsekvenser  
 
I det følgende skal der redegøres for den miljøfaglige baggrund og indhold 
af de enkelte justeringer af kriterier og betingelser for at anvende den ny 
anmeldeordning samt de umiddelbare miljømæssige konsekvenser heraf: 
 
Modellen indebærer, at der i husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens 32, 
stk. 4, nr. 5, indsættes en henvisning til den seneste opdatering af 
omregningsfaktoren for DE i bilag 1 til husgødningsbekendtgørelsen. 
 
I Tabel 1 og 2 ses konsekvenserne for antallet af dyr og emissioner som 
følge af den mulige udvidelse. 
 
Der er ikke mulighed for at udvide anmeldeordningen, når det gælder mink, 
slagtekyllinger, malkekøer og tyrekalve samt smågrise, hvilket også er 
udtrykt i beregningerne, der er angivet med nedtonet grå skrift i tabellerne.   
 
Tabel 1 I DAG: 

% udvidelse mulig 
Nyt forslag: 

% udvidelse mulig 
Slagtesvin (31-107 kg) 10,2 % 19,3 % 
Smågrise 23,8 % 29,3 % 
Søer 0 % 2,33 % 
Høner -0,6 % 2,3 % 
 
 
Med den nuværende viden om emissionerne giver det følgende øgede 
emissioner: 
 
Tabel 2 I DAG:  Nyt forslag: 
 Øget NH3-

emission 
Øget P Øget NH3-

emission 
Øget P 

Slagtesvin  
(31-107 kg) 

297 kg (210 DE) 2,9 kg P/ha  565 kg  5,5 kg P/ha 

Smågrise 695 kg (250 DE) 7,0 kg P/ha 855 kg 8,5 kg P/ha 
Søer 0 kg (270 DE) 0 kg P/ha 99 kg 0,8 kg P/ha 
Høner -11 kg (100 DE) -0,2 kg P/ha 33 kg 0,7 kg P/ha 
 
Det fremgår af Tabel 2, at der ved anvendelse af den nye omregningsfaktor 
for DE vil ske en merpåvirkning med ammoniak og fosfor. For at sikre 
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hensynet til miljøet, herunder habitatdirektivet, vil der derfor være behov 
for en skærpelse af en række miljøkrav for at undgå risikoen for væsentlige 
miljøpåvirkninger. 
 
 
Samtidige skærpelser eller bibeholdt beskyttelsesniveau af hensyn til 
miljø og natur 
 
1. Beskyttelsen af ammoniakfølsomme områder 

• jf. husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens § 32, stk. 4, nr. 1, litra a-c   
 
En udvidelse af produktionen i eksisterende staldanlæg vil med de hidtidigt 
gældende beregningsmetoder medføre et øget ammoniaktab. Dette kan 
være problematisk, hvis der er ammoniakfølsomme naturområder 
i nærheden, herunder områder omfattet af habitatdirektivet. Der er  
derfor fastsat krav til afstanden til sådanne naturområder. På baggrund  
af den mulige forøgelse af meremissionen som følge af den opdaterede 
omregningsfaktor for DE, vurderer Miljøstyrelsen, at det vil være 
nødvendigt at indarbejde yderligere skærpelser af afstandskravet.  
 
Det nye krav er beregnet således ud fra situationen for slagtesvin, som 
er det primære fokus.  
 
Miljøstyrelsen har i IT-ansøgningssystemet oprettet en testejendom, der 
udvider fra 176 til 210 DE. Udvidelsen svarer derved til den maksimale 
udvidelse på 19,3 % på et svinebrug med en maksimal størrelse indenfor 
den omhandlede anmeldeordning. Beregningen er en ”worst case”- 
beregning i forhold til staldsystem, naturtype osv. og kan ses på vedlagte 
bilag.  
 
Beregningen viser, at beskyttelsesniveauet for kategori 1-natur kan sikres 
ved afstandskrav på enten 325, 450 eller 650 meter, afhængigt af antal 
husdyrbrug i nærheden. I forhold til kategori 2-natur og kategori 3-natur 
kan beskyttelsesniveauet sikres ved afstandskrav på henholdes 250 meter 
og 100 meter.  
 
2) Beskyttelse i forhold til et forøget fosforoverskud  

• jf. husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens § 32, stk. 4, nr. 4  
 
En udvidelse af produktionen i eksisterende staldanlæg vil med de hidtidigt 
gældende beregningsmetoder medføre et forøget fosforoverskud. Dette kan 
være problematisk i forhold til miljøbeskyttelsen, herunder i forhold 
til habitatdirektivet, hvis der er udbringningsarealer, der er følsomme i 
forhold til risikoen for en forøgelse af fosfortabet til vandmiljø på længere 
sigt. På baggrund af den mulige forøgelse af fosforoverskuddet vurderer 
Miljøstyrelsen, at det er nødvendigt at indarbejde skærpelser af kravene. 
 
Ét ud af fire ligestillede, alternative krav til fosfor skal opfyldes: 
 
Kravet ifølge § 32, stk. 4, nr. 3, litra a: 
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Kravet kan efterleves ved at begrænse udbringningen af husdyrgødningen 
til arealerne. I den hidtidigt gældende ordning måtte der maksimalt tilføres 
1,0 DE/ha, hvis der blev udbragt i fosforklasse 2 eller 3. Afgrøderne 
bortleder normalt mindst ca. 22 kg P/ha. Kravet om 1,0 DE/ha sikrede P-
balance i den hidtidigt gældende ordning, da ét produceret slagtesvin 
medførte 0,623 kg P i husdyrgødningen. Da den hidtidigt gældende ordning 
var baseret på 36 svin/DE, betød det, at 1,0 DE/ha bidrog med 22,4 kg P/ha. 
Dermed blev sikret en fosforbalance, hvorved kravene i fosforklasserne 
også blev opfyldt. 
 
Eftersom de nye muligheder for udvidelse er baseret på 39 svin/DE, vil en 
fortsat grænse på 1,0 DE/ha indebære, at der kan udbringes op til 24,3 kg 
P/ha med de hidtidigt gældende normer. Dette kan resultere i et 
fosforoverskud på over 2 kg P/ha. Kravet skal derfor skærpes til, at der 
maksimalt må udbringes 0,9 DE/ha for at fastholde det hidtidigt gældende 
beskyttelsesniveau.  
 
Kravet ifølge § 32, stk. 4, nr. 3, litra b: 
Hvis der kun udbringes på arealer i fosforklasse 1 - udover arealer udenfor 
fosforklasserne - kan der udbringes op til 1,34 DE/ha. Det skyldes, at hvis 
der udvides med 19,3 % (fra 1,17 DE/ha til 1,4 DE/ha), vil 
fosforoverskuddet øges fra 6,3 kg P/ha til ca. 11,8 kg P/ha (en stigning på 
5,5 kg P/ha). Hvis udvidelsen begrænses til 14,5 % (fra 1,17 DE/ha til 1,34 
DE/ha), vil fosforoverskuddet blive øget fra 6,3 kg P/ha til 10,3 kg P/ha (en 
stigning på 4 kg P/ha, hvilket er en tilladt stigning indenfor fosforklasse 1).  
 
Kravet ifølge § 32, stk. 4, nr. 3, litra c: 
I stedet for at begrænse den udbragte mængde, kan det vælges at undlade at 
udbringe husdyrgødning i områder, der er omfattet af fosforklasser. I den 
hidtidigt gældende ordning måtte arealer, der var omfattet af fosforklasse 2 
og 3, ikke anvendes til udbringning af husdyrgødning. 
 
I fosforklasse 1 er der et beskyttelsesniveau, hvor der må foretages en 
forøgelse af P-overskuddet med 4 kg N/ha. Kravet i fosforklasse 1 kan 
overholdes ifølge den hidtidigt gældende anmeldeordning. Med de 
nye muligheder for udvidelse, at dette ikke længere muligt. Det er derfor 
nødvendigt at udvide kravet til også at omfatte fosforklasse 1. 
 
Kravet ifølge § 32, stk. 4, nr. 3, litra d: 
Som noget nyt indføres der en særlig mulighed for at efterleve 
fosforkravene ved udarbejdelsen af fosforregnskaber, som dokumenterer, at 
husdyrgodkendelseslovens beskyttelsesniveau overholdes. Kravet fraviger 
principperne i anmeldeordningerne om at have enkle og nemme krav bl.a. 
ved at stille krav om årlig dokumentation og anmeldes af nye arealer.  
 
 
3) Anmeldeordning kan ikke anvendes oplande, hvor der siden 2007 har 
været stigende husdyrtryk 

• jf. husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens § 32, stk. 4, nr. 7. 
 
Siden den oprindelige indførelse af anmeldeordningen for husdyrbrug, 
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der ikke er godkendt eller tilladt efter husdyrgodkendelsesloven, er der 
kommet en ny afklaring i kraft af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelser 
af klager om håndteringen af øget husdyrproduktion i oplande med stigende 
husdyrhold og habitatdirektivets regler om den kumulative effekt.  
 
I den anden anmeldeordning, der er målrettet husdyrbrug med en tilladelse 
eller godkendelse efter husdyrgodkendelsesloven fra og med 2007, kræves 
det på ovennævnte baggrund, at der ikke må ske en stigning i N ab dyr, 
beregnet på baggrund af 2013/2014 i oplande, hvor husdyrholdet er steget 
siden 2007. Dermed sikres det, at en evt. forøgelse af produktionen i 
oplande, hvor husdyrholdet er steget, kun sker i det omfang, de generelle 
forbedringer i produktionseffektiviteten giver mulighed for, og således at 
der ikke samlet set fremkommer en forøgelse af kvælstof fra husdyrgødning 
i oplandet. Herved tilgodeses reglerne om den kumulative virkning i 
habitatdirektivet. 
 
Ved denne opdatering og forlængelse af anmeldeordningen for husdyrbrug, 
der ikke er godkendt eller tilladt efter husdyrgodkendelsesloven, anses det 
for nødvendigt at fastsætte et lignende krav for denne ordning. Da 
muligheden for udvidelsen af anmeldeordningen er fastlagt præcist, 
og ifølge de gældende bestemmelser er fastsat med betydeligt større 
udvidelsesmuligheder for øje, er det derfor nødvendigt at kræve yderligere, 
at anmeldeordningen ikke må anvendes i oplande, hvor det samlede 
husdyrhold er steget siden 2007. 
 
 
4) Tilfælde, hvor anmeldeordningen er anvendt til udvidelse eller ændring 
efter DE-faktor i 2009-10  

• Jf. husdyrgødningsgodkendelsesbekendtgørelsens § 32, stk. 4, nr. 6, 
2. pkt. 

 
Det fremgår af de hidtidigt gældende bestemmelser i 
husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens § 32, stk. 4, nr. 6, at anvendelse af 
anmeldeordningen forudsatte, at der ikke tidligere var udvidet efter samme 
bestemmelse.  
 
Det foreslås, at der gives mulighed for at udnytte den del, som er knyttet til 
den seneste ændring af omregningsfaktoren for DE, ved at fastsætte, 

• at hvis en udvidelse tidligere er sket på grundlag af en anmeldelse, 
indgivet til og med den 31. december 2014, 

• er det muligt at udvide produktionen af hver dyretype i hvert 
staldafsnit således, 

o at antal DE for den anmeldte produktion, som beregnet efter 
nugældende husdyrgødningsbekendtgørelses bilag 1, afsnit 
H, 

o ikke overstiger antal DE, som beregnet for produktionen før 
anvendelse af anmeldeordningen for ”gamle, fulde stalde” 
efter dagældende husdyrgødningsbekendtgørelses bilag 1, 
afsnit D. 
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Det skal i denne sammenhæng præciseres, at selv om udvidelsesmulig- 
hederne anden gang er mere begrænsede, skal der stilles samme miljøkrav. 
Dette skyldes, at miljøvurderingen af sådanne gentagne udvidelser skal ses 
samlet, som også bestemt i husdyrgodkendelseslovens § 26, stk. 2. 
 
 
”Sunset-klausul” samt andre, begrundede ændringer og præciseringer  
 
”Sunset-klausul” - husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens § 58 
I sammenhæng med, at omhandlede anmeldeordning er en særordning for 
husdyrbrug, der ikke er godkendt efter husdyrgodkendelsesloven, foreslås 
adgangen til at anmelde en benyttelse af anmeldeordningen at udløbe efter 
ca. to års forløb. Ændringsbekendtgørelsen forventes at træde i kraft 
omkring 1. april 2015, og derfor foreslås det fastsat i 
husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens § 58, at § 32 ophæves 1. april 2017.     
 
Ændring af hensyn til brug, godkendt efter miljøbeskyttelseslovens § 33 
Efter husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens § 32, stk. 3, som senest fastsat i 
bekendtgørelsen nr. 1283 af 8. december 2014, kan der ikke gøres brug af 
anmeldeordningen, hvis etablering, udvidelse eller ændring af dyreholdet 
vil medføre en overskridelse af en stipladsgrænse for IE-husdyrbrug efter 
husdyrgodkendelseslovens § 12, medmindre dyreholdet er omfattet af en 
godkendelse, der tidligere er meddelt efter miljøbeskyttelseslovens § 33. 
 
Ved beregning af beskyttelsesniveauer i tilknytning til den nye, justerede 
anmeldeordning for ”gamle, fulde stalde” er der taget udgangspunkt i et 
svinebrug, der er på IE-husdyrbrug-grænsen: 210 DE for slagtesvin over 30 
kg /2.000 stipladser for fedesvin over 30 kg. Jf. husdyrgodkendelseslovens 
§ 12, stk. 1, nr. 2, som ændret ved lov nr. 446 af 23. maj 2012. 
 
Husdyrbrug, der før ikrafttrædelsen af husdyrgodkendelsesloven pr. 1. 
januar 2007, har fået meddelt godkendelse efter miljøbeskyttelseslovens § 
33, kan næppe - efter vilkårene i deres oprindelige miljøgodkendelse 
og/eller den nuværende størrelse af husdyrbruget - forventes at kunne leve 
op til det seneste beregnede beskyttelsesniveau for anmeldeordningen.       
 
Henvisningen i husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens § 32, stk. 3, til 
husdyrbrug, der har en tidligere godkendelse efter miljøbeskyttelseslovens 
§ 33, afskærer dermed reelt disse husdyrbrug fra at kunne gøre brug af den 
nye, justerede anmeldeordning for ”gamle, fulde stalde”. Derfor foreslås 
betingelsen i § 32, stk. 3, der indledes med ”medmindre…”, at udgå. 
 
Præcisering af § 32, stk. 4, nr. 6, 1. pkt., der er lovteknisk begrundet 
Der foreslås en lovteknisk begrundet præcisering af henvisningerne til det 
skiftende retsgrundlag for anmeldeordningen for ”gamle, fulde stalde”, 
tidligere § 19 f og efterfølgende § 32 i husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen.      
 
 
Med venlig hilsen 
 
Carl Helman 
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