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Horingsnotat om udkast til Strategi for affaldsforebyggelse

Hgringen

Udkast til Strategi for affaldsforebyggelse 2015-2027 blev sendt i hgring til 156
interessenter samt kommunerne og regionerne den 4. februar 2015 med svarfrist
den 7. april 2015.

Den 17. marts 2015 holdt Miljestyrelsen heringsmade om udkastet til Strategi for
affaldsforebyggelse.

I forbindelse med heringen er der indkommet svar fra 41 parter, hvoraf de 4 ingen
bemarkninger havde (Advokatsamfundet, Aalborg Universitet, Datatilsynet og
Rigsrevisionen). Miljgstyrelsen takker for de mange heringssvar med
kommentarer og konkrete forslag.

Sammenfatning

Overordnet viser horingssvarene en stor opbakning til udkast til Strategi for
affaldsforebyggelse (heriblandt TMF KK, Region Midtjylland, Dansk Byggerti,
AffaldPlus, ARI, AVV, DE, KL, DAF, DAKOFA, L&F, FEHA, IDA m.fl.). Der
kuitteres for det store fokus, som regeringen med strategien kaster pd
affaldsforebyggelse. Og der stottes generelt op om et oget fokus pa
affaldsforebyggelse, ressourceeffektivitet og cirkulaer ekonomi. Flere
horingsparter bakker op om strategiens malsaetninger, kommende
partnerskaber og virksomhedsinvolvering.

Horingssvarene giver anledning til fire aendringer i Strategi for

affaldsforebyggelse:

e Entydeliggorelse pa side 13 vedr. ideen fra interessentinddragelsen om at
skabe netveerk, der kan koble primaerproducenter af frugt og grent med
relevante forretningspartnere for at reducere madspild.

e En tilfojelse pa side 26 vedr. eksempler pd initiativer, hvor borgerne kan
deltage aktivt i indsatsen mod madspild.

e En tilfojelse side pa 36 om, at miljemaerkede tekstiler indeholder en vis andel
af genanvendte fibre inden for de materialetyper, hvor det er teknisk muligt.

e Et nyt eksempel side pa 39: Frelsens Haer modtager hvert Gr mellem 7.000 —
8.000 tons tgj til genbrug.

Miljostyrelsen vil desuden pa baggrund af nye offentliggjorte affaldsdata zendre
affaldsmaengden for husholdninger fra 670 kg til 747 kg pr. indbygger om dret
pa side 21 samt i den tilhorende fodnote.

En raekke horingssvar foreslar forskellige okonomiske virkemidler for at styrke
incitamentet til at forebygge affald (ARI, DN, DAKOFA, DOR, TMF KK og IDA).
MST er enig i, at skonomiske virkemidler kan skabe incitament til at forebygge
affald. Der er i Danmark allerede i dag en raekke okonomiske virkemidler i brug,



fx afgift pa baereposer, afgift pa forbraending og deponering af affald, og
pantordninger for flasker og daser til drikkevarer. Generelt er der en rackke
udfordringer ved at indfore de foresldede nye okonomiske virkemidler:
Konkurrenceforvridning, krav om statsstettegodkendelse i EU-kommissionen,
begrzenset effekt og haje omkostninger til bl.a. administration.

Pa den baggrund er der tkke pd nuveerende tidspunkt planer om at indfere nye
okonomiske virkemidler, der kan bidrage til affaldsforebyggelse. Med strategien
onsker regeringen at understotte virksomhedernes og forbrugernes indsats for at
minimere spild og undga affald.

I dette notat gennemgéas og kommenteres de 37 horingssvar, der indeholdt
kommentarer til udkast til Strategi for affaldsforebyggelse. Det drejer sig om svar
fra folgende parter:

Kommuner/kommunale organisationer/regioner

Favrskov Kommune, Kommunernes Landsforening (KL), Teknik- og
Miljgforvaltningen i Kebenhavns Kommune (TMF KK), Region Midtjylland.

Ovrige

AffaldPlus, Affalds- og Ressourceindustrien (ARI), Affaldsselskabet Vendsyssel
Vest I/S (AVV), Branchen ForbrugerElektronik (BFE), ChoraConnection,
Danmarks Naturfredningsforening (DN), Dansk Affaldsforening (DAF), Dansk
Byggeri, Dansk Erhverv (DE), Dansk Industri (DI), Dansk Kompetencecenter for
Affald (DAKOFAs Netvaerk for Kommunale Anliggender, herefter DAKOFA),
Dansk Producentansvar-System (DPA-System), Dansk Transport og Logistik
(DTL), Det Gkologiske Rad (D@R), Elretur, Esther Kristensen, European
Recycling Platform Danmark (ERP), Foreningen af Producenter og Importerer af
Elektriske Husholdningsapparater (FEHA), FadevareBanken, Henning Larsen
Achitects (HL), HORESTA, Ingenigrforeningen (IDA),
Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation (ISOBRO), IT-Branchen
(ITB), Landbrug & Fadevarer (L&F), Miljgmarkning Danmark, NIRAS,
Plastindustrien, Re-bag, Rade Kors, Stop Spild af Mad, Teknologisk Institut (TI)og
Ulandshjelp fra Folk til Folk (UFF).

Hgringsnotatets opbygning
Nedenstdende gennemgang koncentrerer sig om de vigtigste faglige kritikpunkter,

der rejses med henblik pa at vurdere behovet for endringer i Strategi for
affaldsforebyggelse. Derimod refereres kun i enkelte tilfaelde konstaterende eller
bifaldende hgringssvar. Der er endvidere en rackke heringssvar, der vedregrer
bemaerkninger om affaldshandtering og genanvendelse. Disse behandles ikke i
nervaerende notat med undtagelse af enkelte tilfeelde. DOR har bemaerket, at man
generelt tilslutter sig DNs hgringssvar. Dette er ikke gentaget ved hver omtale af
DNs bemerkninger i det folgende. Samtlige hgringssvar er i deres fulde
udstraekning tilgengelige via Miljgstyrelsens hjemmeside. Horingssvarene
gennemgas i dette notat ud fra de emner, som kommentarerne vedrerer efter
folgende indholdsoversigt:

1: Generelle bemerkninger 5: Bygge og anlaeg
2: Omstilling i danske virksomheder 6: Taj og tekstiler
3: Gront forbrug 7: Elektronik
4: Mindre madspild 8: Emballage

9: Bilag 2



Kapitel 1: Generelle bemarkninger til udkast til Strategi for
affaldsforebyggelse

Kommunernes rolle

En raekke parter fremhaver, at kommunerne kan og bor spille en storre rolle i
forhold til affaldsforebyggelse, og der er en raekke konkrete forslag hertil, herunder
fra KL. DAKOFA, DAF, AVV, KL, AffaldPlus og ChoraConnection mener, at der
mangler en klar markering af kommunale aktiviteter og den aktive rolle,
kommunerne og affaldsselskaberne efter deres opfattelse ber spille med hensyn til
affaldsforebyggelse og genbrug, herunder at denne indsats ber kunne finansieres
af affaldsgebyrer. HORESTA mener, at affaldssortering skal kunne betale sig, og at
der skal findes en sorteringslgsning, som er ens for hele landet. DI og DTL mener,
at kommunernes anvisningsret skal ophaves, séledes at virksomhederne kan
tilbyde lgsninger ogsé pa dette omréade, og DN mener, at kommunernes monopol
pa behandling af husholdningsaffald skal fjernes, og forbraendingskapaciteten
reduceres markant.

AffaldPlus, KL og DAF efterlyser en kortlaegning af muligheder og barrierer for
kommunernes affaldsforebyggende aktiviteter, og KL og DAF opfordrer MST til at
indga i dialog herom. AVV, DAF og DE efterlyser en kobling mellem de systemer,
der udvikles til at oge genanvendelsen, og de systemer, der skal fremme
forebyggelse.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Strategi for affaldsforebyggelse laegger ikke
umiddelbart op til en zendring af de reguleringsmaessige rammer for
handteringen af sGvel husholdningernes som virksomhedernes affald, da dette
adresseres i regeringens Ressourcestrategi for affaldshdndtering. Det
genanvendelige affald fra virksomhederne vil sdiledes fortsat vaere underlagt et
nationalt krav om kildesortering og genanvendelse, mens husholdningernes
affald vil blive indsamlet via lokalt fastsatte kommunale affaldsordninger.

Kommunerne kan informere om forebyggelse i forbindelse med information om
de affaldsordninger, som kommunerne stiller til radighed for husholdningerne,
Jf- heringsnotatet til affaldsbekendtgerelse nr. 1473/2009 vedrerende
genanvendeligt erhvervsaffald, samt etablere byttehjorner pa
genbrugspladserne. Kommunerne kan ogsda oplyse om variationen i priserne ved
forskellige afhentningslosninger med det dobbelte formal at yde god oplysning
om ordningerne og implicit tilskynde til affaldsminimering. Affaldsgebyrerne,
som opkraeves af kommunerne, kan alene bruges pa genanvendelse, forbranding
og deponering. De kan ikke bruges pd forebyggelsesaktiviteter i form af fx
genbrugsbutikker. I det omfang kommunalfuldmagten gor det muligt for
kommunerne at etablere og drive affaldsforebyggelsesaktiviteter, skal disse
sdledes skattefinansieres.

For sa vidt angar affald til forbraending dreftes dette aktuelt i en arbejdsgruppe
mellem KL og regeringen i forlaengelse af aftale om kommunernes ekonomi for
2015.

Det vil i forbindelse med gennemforelsen af strategien blive vurderet, om der er
behov for en undersogelse af muligheder og barrierer for de aktiviteter, som der
madtte blive peget pG mest hensigtsmaessigt kunne varetages af kommunerne.
MST indgar gerne i en dialog herom med relevante parter.



Vedrorende koblingen til Ressourcestrategi for affaldshdndetering bemeerker
MST, at Strategi for affaldsforebyggelse naturligvis bor inddrages i
kommunernes vurdering af, hvilke typer af losninger de skal etablere i
forbindelse med indsamling af husholdningernes genanvendelige affald, sdledes
at kommunerne pd denne made kan bidrage til at husholdningerne mindsker
mangderne af affald. Der bor derfor i kommunerne vare fokus pa fleksible
losninger, der er solide over for mangden af affald til sortering.

Okonomiske incitamenter og virkemidler

I en rackke hgringssvar anferes, at strategien skal inddrage gkonomiske
incitamenter. ARI opfordrer til mere fokus pa gkonomiske incitamenter og
virkemidler, der sikrer, at markedet vil drive omstillingen.

DN, DAKOFA og DOR efterlyser afgifter, som kan fremme et ressourceeffektivt
samfund. Fx gnsker DGR en erstatning for vaegtbaseret emballageafgift samt
afgifter pa farlige kemikalier som en forlgber for, at man senere far et forbud
igennem i EU. Fx foreslar DN en omleaegning af afgiftssystemet s det er baseret pa
en materialetilgang i produktets livscyklus. DN anbefaler endvidere, at tekstiler,
der er produceret af bomuld, som ikke er miljgmeerket eller af gkologisk bomuld,
palaegges en materialeafgift.

DOR og TMF KK foreslar momsfri reparationer, og TMF KK har yderligere et
forslag om enhedsmoms i stedet for moms baseret pa pris.

DN og IDA foreslér pantordninger inden for bl.a. elektronikomradet. DN foreslar
konkret en pantordning pa fx mobiltelefoner, hdndholdte spillekonsoller og
spareperer, samt at pantordninger ikke skal ses isoleret, men ogsa som
understottende i forhold til omstillingen fra ejerskab til leasing.

DOR foreslar desuden en tilskudsmodel i stil med den tidligere bolig-job-ordning
mélrettet mod reparation, som fx kunne finansieres via afgift pa seerligt farlige
kemikalier.

Miljoestyrelsens bemaerkninger: MST er enig i, at skonomiske virkemidler kan
skabe incitament til at forebygge affald. Der er i Danmark allerede i dag en
raekke okonomiske virkemidler i brug, fx afgift pa baereposer, afgift pa
forbraending og deponering af affald, og pantordninger for flasker og ddser til
drikkevarer, hvilket ogsa fremgar af strategien.

Generelt er der en raekke udfordringer ved at indfere nationale afgifter (fx pa
farlige kemikalier og ressourcer). For at undgd en konkurrencevridende effekt
skal afgiften galde i hele EU, hvilket krzever enstemmighed blandt EU's
medlemslande, og det vurderes at veere sardeles vanskeligt. Erfaringerne viser,
at det kan vaere sveaert at balancere de administrative hensyn, afgraensning af den
afgiftspligtige maengde og hensynet til EU-retten. Differentiering af en national
afgift, fx pa grund af miljemaerkning eller afgraensning af den afgiftspligtige
maengde, vil kraeve statsstottegodkendelse i EU-kommissionen.

Miljestyrelsens umiddelbare vurdering er, at reduceret moms pa reparationer
sandsynligvis kun vil have en begraenset effekt og kun for dyrere produkter med
lang levetid. Det skyldes fx de forholdsvis haje lonninger i Danmark. Den
nedsatte moms md formodes ogsd at vedrore reparationer, der alligevel var
blevet udfort. Det vurderes derfor generelt, at en nedsat moms er et ineffektivt



virkemiddel og er en meget dyr made at opna de enskede miljoeffekter.
Endvidere laegger EU reglerne begransninger for, hvordan eventuelle nedsatte
momssatser kan indrettes. I det danske momssystem anvendes der overordnet
set ikke nedsat moms, da der er en rakke vaesentlige fordele ved, at alle varer og
ydelser palaeegges den samme momssats. Det er blandt andet lettere at
administrere for bade myndigheder og erhvervslivet. Det er derfor
hensigtsmeessigt at bevare momsens generelle karakter.

Miljostyrelsens umiddelbare vurdering er ligeledes, at fradragsordningerne for
reparationer sandsynligvis kun vil have en begraenset effekt — dog en anelse
storre effekt end momsreduktion, da det ekonomiske incitament er staerkere. Det
geelder fortsat, at effekten hovedsageligt vil vaere for dyrere produkter med lang
levetid.

Pant har vist sig at vaere et effektivt middel til at indsamle engangsemballager 1
Danmark. Pantordninger indeholder dog ogsG@ mange udfordringer herunder
vaesentlige administrative omkostninger, som skal stGd mal med den miljoeffekt,
der opnds. Ordningen skal vaere robust i forhold til at undgd snyd. Produkterne
har en lang omsatningstid sammenlignet med emballage til drikkevarer. Det
betyder bl.a., at det vil have en lang tidshorisont for en ordning vil fore til storre
indsamling ved at give det rette incitament til borgeren. MST bemaerker, at det
allerede er muligt for elektronikprodukter at indfore deres eget pantsystem,
safremt de vurderer det relevant i forhold til fx at understotte en cirkulaer
forretningsmodel.

Samlet er der sdledes ikke pG nuvaerende tidspunkt planer om at indfore nye
okonomiske virkemidler, der kan bidrage til affaldsforebyggelse. Med strategien
onsker regeringen at understotte virksomhedernes og forbrugernes indsats for at
minimere spild og undga affald. Miljestyrelsen folger lobende de faglige
diskussioner vedr. skonomiske virkemidler, der kan bidrage til
affaldsforebyggelse. I ovrigt skal det bemaerkes, at strategiens initiativ nr. 53
vedr. partnerskabet "giv dit toj lzngere levetid” bl.a. kan undersoge
mulighederne for retursystemer og pantordninger.

DN, TMF KK og DJR foreslar laengere garantiperiode/reklamationsret med
henblik pa at fremme reparation af fx elektronik og dermed forlaenge produkters
levetid. DGR foreslar desuden krav til producenterne om at stille reservedele til
radighed i en vis arrakke.

Miljostyrelsens bemaerkninger: Hvad angdar udvidelse af garantiperioden og
krav til producenterne om at stille reservedele til radighed, er det MSTs
vurdering, at dette arbejde mest hensigtsmaessigt skal ske pa EU-niveau,
herunder 1 forhold til den kommende reviderede cirkulzere ekonomipakke.

Finansiering

Region Midtjylland mener, at de forskellige statteordninger skal puljes, og at deres
karakter af midlertidighed ber ophaves, sé der er permanente
finansieringsmuligheder.

Miljoestyrelsens bemaerkninger: MST har noteret sig Region Midtjyllands ensker
til finansiering.




Malsatninger og indikatorer

I en rekke heringssvar anfores, at der mangler kvantitative malsetninger, det
gaelder TMF KK, KL, DN og NIRAS. ChoraConnection savner overordnede mél for
ressourceeffektivisering og fremhever, at nogle lande har fastsat kvantitative mél
for affaldsforebyggelse. ARI har forstéelse for, at der ikke er fastsat kvantitative
mal, men mener, at det kan vare et problem i forhold til evalueringen af
strategiens effekter.

KL mener, at strategiens malsatninger er mere overordnede end forudsat i
direktivets artikel 29. Esther Kristensen har pd hgringsmadet faet den opfattelse,
at MST ikke mener, at affaldsforebyggelsesstrategien skal indeholde mélsetninger.
Hun sperger derfor til, hvorfor strategien ikke skal leve op til direktivets krav, og
hvorfor der ikke er fastsat mal. Hun foreslar at indfere nationale reduktionskrav.

AffaldsPlus efterlyser initiativer til en national monitorering af direkte genbrug.
DE foreslar, at der opstilles forebyggelsesmal, der méler pa forebyggelse i
kommunale institutioner.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Strategi for affaldsforebyggelse indeholder
overordnede malsatninger/mal ("objectives”), som er et krav 1 direktivet (§ 29
stk. 2). Disse fremgar af de enkelte afsnit, hvor alle malsaetninger er markeret
som fed tekst. Det er korrekt, at Danmark i lighed med en raekke andre lande! har
valgt ikke at fastszette kvantitative mal ("targets”). Der er ikke krav i direktivet
om at fastaette sidanne mdl (§ 29 stk. 3). Arsagen til, at Danmark ikke pé
nuvarende tidspunkt har fastsat kvantitative mal, er isaer, at der internationalt
mangler viden om de miljomaessige og samfundsekonomiske konsekvenser af de
enkelte virkemidler til affaldsforebyggelse. Dertil kommer, at der fortsat er behov
for bedre data og udvikling af bedre indikatorer til at male affaldsforebyggelse.

Med hensyn til evaluering indeholder strategien indikatorer for alle strategiens
omrdder med undtagelse af elektronik, og det vil derfor vare muligt at folge
udviklingen 1 forhold til affaldsforebyggelse pa baggrund af indikatorerne og
evaluere strategien.

Miljostyrelsen er enig i, at det er relevant at kunne folge udviklingen i direkte
genbrug, herunder kan det vaere en mulighed at se pa udvalgte sektorer som
eksempler. Det er dog ikke uden udfordringer at lave en sGdan datafangst, da der
skal etableres et nyt indberetningsregime, eftersom der ikke er tale om
monitorering af affaldsstremme, men af varestromme. Det vil vaere oplagt at
drofte denne problematik i de partnerskaber, som igangszettes under de
forskellige indsatsomrdders, da der vil veere forskellige udfordringer og ensker
til at kunne monitorere genbrug. Med hensyn til elektronik og elektronikaffald
indgar det i initiativ nr. 61 at komme med forslag til malepunkter for genbrug af
elektronik og forberedelse med henblik pa genbrug.

Partnerskaber

Plastindustrien ser gerne, at det i hgjere grad er specificeret, hvilke
problemstillinger der skal arbejdes med inden for partnerskaberne. DE mener, at
indsatsen bliver uigennemsigtig, da mange af strategiens initiativer skal
gennemfores i regi af partnerskaber, og det medferer desuden, at kun relativt f&

1 EEA Report No 9/2014 http://www.eea.europa.eu/publications/waste-prevention-in-europe-2014
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danske virksomheder med ressourcer i orden kan vaere med. DAF opfordrer til, at
kommunerne og affaldsselskaberne inddrages i partnerskaberne.

Miljestyrelsens bemaerkninger: MST igangsatter partnerskaberne, men det er i
hej grad parterne, der skal vaere medbestemimende om, hvilke problemstillinger
der skal adresseres. Derfor er det ikke i strategien pd forhand specificeret, hvilke
problemstillinger partnerskaberne skal beskzftige sig med. MST ser det som en
fordel, at parterne skal vaere medbestemmende, da de til dagligt arbejder med
problemstillingerne i de enkelte led 1 vaerdikaederne. MST skal endvidere
bemeaerke, at der inviteres repraesentanter for alle relevante parter, herunder
virksomheder, kommuner eller kommunale organisationer til at deltage 1
partnerskaber.

Kvaliteten af data pa affaldsomradet

DE mener, at datakvaliteten er lav primeert i forhold til data offentliggjort i marts
2015 om affaldsproduktion og genanvendelse i kommunerne. DE mener, at det
vanskeliggar vurdering og justering af indsatsen.

Miljestyrelsens bemaerkninger: MST er enig 1, at god datakuvalitet er vigtig for at
kunne vurdere og justere Ressourcestrategi for affaldshandtering. Derfor er der
ogsda sket en lobende forbedring af kvaliteten af MST s affaldsdatasystem. Denne
indsats vil blive fortsat i de kommende ar.

De data, som MST har offentliggjort pa sin hjemmeside i marts 2015, er radata.
Der star udtrykkeligt pa hjemmesiden: “Data pé denne side er radata. Ved
udarbejdelse af den arlige affaldsstatistik sker der en bearbejdning af data til
brug for affaldsstatistikken”. Endvidere bliver de offentliggjorte radata lobende
opdateret, nar nye indberetninger er foretaget, eller indberetningsfejl er blevet
opdaget. De offentliggjorte data er i gjeblikket som udgangspunkt mere
palidelige, ndr de praesenteres pd nationalt niveau sammenholdt med en
prasentation pd kommunalt niveau. PG hjemmesiden gennemgads de typiske
fejlkilder. MST fanger flere og flere af de foretagne indberetningsfejl - ofte efter
en konstruktiv dialog med indberetterne. MST har valgt i 2015 at offentliggore
mange af rddataene i hab om, at dette kan medvirke til yderligere
kualitetssikring i samarbejde med aktorerne.

Affaldsfremskrivninger

DE er uenig i konklusionerne i MST’s rapport (FRIDA) fra marts 2015 om
fremtidige affaldsmaengder frem til 2020. DE haevder, at rapporten konkluderer, at
der sker "et fald i husholdningsaffaldet og en stigning af industriaffaldet”.

Miljostyrelsens bemaerkninger: MST er uenig i DE s opfattelse af konklusionerne
i rapporten om fremtidige affaldsmaengder. Rapporten viser, at der sker en
afkobling af affaldsproduktionen i forhold til den forventede skonomiske vakst i
perioden 2012 til 2030. Endvidere viser fremskrivningen en moderat vaekst i
husholdningernes affaldsgenerering, men et fald i maengden af "dagrenovation”
(det vil sige blandet affald), nar madlsaetningerne i regerings Ressourcestrategi
for affaldshdndtering bliver opfyldt. Faldet i maengden af dagrenovation skyldes,
at mere affald vil blive udsorteret til genanvendelse af husholdningerne.
Rapporten viser desuden en stigning i den samlede maengde affald fra erhverv.
Stigningen skyldes iszer en betydelig stigning i maengden af byggeaffald, der har
sammenhang med den forventede vaekst i bygge- og anlaegsaktiviteten i de
kommende ar.




Ovurigt

Miljgmeerkning Danmark mener, at Nordisk Ministerrads mél og principper for
det nordiske miljgmaerke kan navnes i strategien under miljoregler, der
understotter affaldsforebyggelse.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Nordisk Ministerrdds mdl og principper for
miljomaerker er allerede en del af MBL § 8 og er pd denne mdde naevnt i det
pdgeaeldende afsnit i strategien.

Plastindustrien mener ikke, at begreberne grgnne varer, gren omstilling og
cirkuleer skonomi er neermere defineret og papeger risikoen for "green wash” af
produkter.

Miljestyrelsens bemaerkninger: MST er meget opmarksom pd at undgd “green
washing”, men mener i ourigt, at begrebet “gren omstilling * er et almindeligt
anvendt begreb, som fx bliver anvendt i det nuvaerende regeringsgrundlag. Det
gaelder ligeledes ’cirkulaer okonomi’, og dette er forklaret i strategien side 12. 1
strategien side 17 er anvendt begrebet “grenne varer’, der er defineret specifikt i
Danmarks Statistiks rapport, som der ogsa henvises til.

NIRAS mener, at ssmmenhaengen til regeringens Ressourcestrategi for
affaldshandtering og regeringens mélsetning om et fossilfrit samfund i 2050 ber
tydeliggares. ChoraConnection mener, at strategien bor kobles eller koordineres
med beslaegtede regeringsinitiativer, fx biogkonomi arbejdet.

Miljestyrelsens bemaerkninger: MST er opmaerksom pd, at der ved alle nye
regeringsstrategier skal koordineres lobende med andre regeringsinitiativer, og
dette er ogsa sket i forbindelse med denne strategis udarbejdelse. Endvidere er
det MSTs opfattelse, at der er en klar sammenhaeng mellem regeringens
Ressourcestrategi for affaldshandtering og Strategi for affaldsforebyggelse —
Danmark uden affald I og II.

KL mener, at det er uklart, hvorfor strategien ikke skal miljgvurderes.

Miljoestyrelsens bemaerkninger: MST har vurderet, at det ikke er nodvendigt at
foretage en miljeovurdering af strategien efter reglerne i miljovurderingsloven.
Det skyldes, at strategien ikke fastleegger rammer for fremtidige anlzeg eller
arealanvendelse.

Kapitel 2: Omstilling i danske virksomheder — effektiv brug af
materialer

Generelle bemarkninger

IDA er bekymret for, hvordan alle de virksomhedsrettede initiativer bliver
koordineret, og synergien udnyttes. IDA foreslér et "Panel for Cirkulaer omstilling”.
Panelet skulle labende falge udviklingen, fastholde Folketinget pé indikatorerne
samt arbejde med den internationale dimension, fx produktstandarder og EU-
direktiver.

HORESTA er positiv overfor raddgivnings- og stotteordninger, men det skal gores
mere konkret, hvordan servicebranchen far adgang til midlerne, og der skal isaer
fokuseres pé lgsninger for SMV’er. DE anerkender, at der er initiativer for mindre



virksomheder, men pépeger, at mange mindre virksomheder ikke reagerer, for der
er en klar eftersporgsel.

Plastindustrien ensker konkretisering af initiativerne vedrerende fremme af gron
omstilling, som er naevnt i strategien, sa de i hgjere grad fokuserer pa at skabe
vaekst og eget indtjening.

DN fremhaever, at strategiens initiativer understgtter virksomheder, som i forvejen
er interesserede, men at der mangler indsatser for virksomheder, der ikke frivilligt
vil arbejde med en baeredygtig omstilling.

Region Midtjylland fremhzever behovet for nye forretningsmodeller, der bade gar
pa tveers og langs af veerdikaeder. Region Midtjylland foreslar, at regionerne kunne
etablere veerdiskabende samarbejder om nul affaldslgsninger for udvalgte temaer.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Initiativerne for virksomhedsomradet
koordineres lobende mellem de forskellige relevante ministerier. MST mener, at
man kan nd betydelige resultater ad frivillighedens vej fremfor at tvinge
virksomheder til at arbejde med ressourceeffektivitet. I flere af initiativerne er
der ogsa fokus pa at na ud til virksomheder, som ikke hidtil har varet involveret i
initiativer, fx i forbindelse med Rethink Resources og Gront Ivaerksatterhus. En
lang raekke af de naevnte initiativer har fokus pa at skabe vaekst og indtjening og
indgar som initiativer i regeringens vakstpakker.

Mange af initiativerne har fokus pa SMVer, og MST vil gerne samarbejde med
HORESTA og DE om, hvordan indsatsen bedre kan formidles til
servicevirksomhederne og mindre virksomheder.

MST er enig med Region Midtjylland i behovet for nye forretningsmodeller og
nye samarbejder pa langs og tvaers af vaerdikzaeder. Dette er ogsa en del af
udgangspunktet for de partnerskaber, der igangszaettes med strategien.

Task force om ressourceeffektivitet

DI har store forhabninger til task forcen for agget ressourceeffektivitet og bidrager
gerne med eksempler og cases fra medlemskredsen. Region Midtjylland anbefaler,
at task forcen arbejder med barrierer, der opstar, nir de virksomheder, der gar ind
som mellemled, skal have adgang til brugte produkter. DE anbefaler, at task forcen
ogsa involverer Fadevare- og Skatteministeriet, da fadevare- og skatteregler ogsa
kan vare en barriere for ressourceeffektivitet. ChoraConnection savner konkrete
forslag til, hvordan opgaven skal gribes an af task forcen.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Erhvervs- og vakstministeriet og
Miljeministeriet, som er ansvarlige for task forcen, vil meget gerne samarbejde
med DI og andre om cases. Task forcen ser gerne naermere pa de
problemstillinger, som Region Midtjylland og DE rejser. Task forcen arbejder pt.
med at afdaekke barrierer via en storre kvalitativ analyse af reguleringsmaessige
barrierer for danske virksomheders ressourceeffektivitet og forseger ogsa at
afdaekke potentialer for milje og ekonomi for disse barrierer. Task forcen vil tage
kontakt med de ovennzevnte interessenter for at fa uddybet cases og fa input til
reguleringsmaessige barrierer, der heemmer virksomhedernes
ressourceeffektivitet. Yderligere information om task forcens arbejde kan findes
pd hjemmesiden
http://groenomstilling.erhvervsstyrelsen.dk/ressourceeffektivitet.



http://groenomstilling.erhvervsstyrelsen.dk/ressourceeffektivitet

Tilsyn

KL mener, at kommunerne besidder et godt lokalkendskab til virksomhederne, og
at dette kan udnyttes bedre end i dag. KL vil gerne i dialog om, hvordan der kan
tilfores de nedvendige ressourcer til tilsynsmyndighederne med henblik pa at age
kommunernes viden om ressourceeffektivitet og hermed nyttiggere denne viden i
kommunernes tilsynsindsats.

DI er enig i, at affaldsminimering er et effektivt virkemiddel til at forebygge
dannelse af affald hos virksomheder, men DI mener ikke, at affaldsforebyggelse
naturligt kan varetages af tilsynsmyndighederne, idet tilsynsmyndighederne ikke
har tilstraekkelig viden herom. DI konstaterer, at affaldsforebyggelse ikke kan
gebyrfinansieres og opfordrer til, at initiativ 16 omformuleres, siledes at
tilsynsmyndighedens rolle fjernes.

Miljestyrelsens bemeerkninger: Af initiativ nr. 16 fremgar det, at
tilsynsmyndighedernes viden enskes styrket gennem kampagnemateriale om
ressourceeffektivitet.

MST har allerede i tzet dialog med bl.a. KL udviklet materiale om
affaldsforebyggelse, som kommunerne frivilligt kan anvende i en af de to
tilsynskampagner, som kommunerne skal gennemfore hvert ar, jf.
miljetilsynsbekendtgorelsen.

MST er enig med DI, at dialog og inspiration om ikke-regulerede emner ikke
medregnes i opgoerelse af brugerbetaling for fx kampagnetilsyn, medmindre det
er en integreret og nodvendig del af en godkendelses- eller tilsynsopgave. Dog
kan myndighederne, hvis de pa et kampagnetilsyn konstaterer overtradelser af
geeldende regler, opkraeve brugerbetaling for den tid, som medgar til at
handhaeve disse. Efter aftale med DI vil der ske en praecisering af dette budskab 1
kampagnematerialet.

Ovurigt

NIRAS gnsker industriel symbiose neevnt og fremhevet som et virkemiddel.
Endvidere anbefaler NIRAS, at der i strategien indszttes et afsnit om
vagtoptimering af industrielle produkter, LEAN produktion og OEE — Overall
Equipment Effiency.

Miljemerkning Danmark papeger, at indsatsen med miljgmaerker isaer vil kunne
gavne Partnerskab for substitution af skadelig kemi. Endvidere gnsker
Miljgmerkning Danmark under afsnittet om opbygning af viden og gode
eksempler (side 19) neaevnt, at virksomhedernes erfaringer med miljemarker kan
formidles via partnerskaber og netveerk.

L&F opfordrer til varsomhed med anvendelsen af nationale frivillige aftaler p4 EU-
regulerede omrader, da det kan belaste virksomhedernes konkurrenceevne.

Miljostyrelsens bemaerkninger: MST er opmaerksom pd, at der er mange metoder
til at ege ressourceeffektiviteten pa. MST mener dog, at industriel symbiose
primeert er et virkemiddel for at oge genanvendelsen. MST anerkender
miljomaerkernes betydning som gode eksempler, der kan formidles gennem
partnerskaber. Det vil vaere et emne, som kan inddrages i arbejdet med de
kommende partnerskaber, der er naevnt i strategien. MST tager L&F’s
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bemaerkning om frivillige aftaler til efterretning og er opmaerksom pd reglerne
pd konkurrenceomrddet herom.

Kapitel 3: Grant forbrug — indkeb med omtanke

Offentlige gronne indkob

Flere hgringspartnere herunder TMF KK, Region Midtjylland, IDA og HORESTA
understreger vigtigheden af offentligt grenne indkeb som en drivkraft til at
understotte affaldsforebyggelse. HORESTA mener, at det offentlige skal gi foran
og i mindre grad skal lade sig styre af prisen. DE mener ikke, at initiativerne er
effektive, da de ikke stimulerer til gront forbrug via incitamenter, der gor det
gkonomisk attraktivt at vaelge gront.

Miljemaerkning Danmark foreslar, at der igangsaettes et initiativ, som kan vejlede
om de muligheder, som det nye udbudsdirektiv og den kommende udbudslov giver
den offentlige sektor for at eftersperge miljgmaerkede produkter. Miljgmerkning
Danmark vil gerne patage sig opgaven og vil gerne i dialog med MST herom.

IDA fremhaver, at initiativerne i strategien vil blive styrket, hvis der sikres en
fortseettelse af Forum for Baredygtige Indkeb efter 2015 og igangsattelse af en
mere systematisk uddannelse af indkgberne.

DAKOFA gnsker, at strategien som minimum opstiller et krav om, at staten skal
tilstraebe en given andel gront nybyggeri og en given andel granne indkeb.
Kommuner og regioner skal opfordres til at nd samme maél som staten.

DN gnsker, at der stilles krav i offentlige indkeb til, at produkter kan adskilles,
repareres og opgraderes, samt krav til ugnskede kemikalier. Desuden gnsker DN
krav om grenne indkeb af bygge- og anlaegsarbejder. KL papeger, at der er et
potentiale for at indarbejde cirkulaere indkgbsmodeller i offentlige indkeb af
elektronik.

DOR mener, der er brug for steerkere instrumenter for at fremme grenne offentlige
indkeb og henviser til anbefalingerne fra Erhvervspanel for gron omstilling fra
2012, herunder at anvende totalomkostninger (TCO) samt oprette en fond til at
yde gkonomisk stette.

TMF KK anbefaler, at TCO-veerktgjet i hgjere grad tager hajde for genanvendelse
og affaldshéndtering. Endvidere, at der arbejdes for at fa flere tilbudsgivere pa
markedet, herunder iszr indsatser rettet mod, hvordan SMV’er kan arbejde enkelt
intelligent og skabe positive resultater med miljeledelse. Endelig foreslar TMF KK
at MST etablerer en "genbrugscentral” med formidling af brugt kontorinventar fra
offentlige institutioner.

Region Midtjylland anbefaler at koble udvikling af nye forretningsmodeller og krav
til eftersporgsel f.eks. ved incitamenter til stimulering af leasing og indgéelse af
produkt service aftaler og krav om at produkter skal kunne skilles ad. Region
Midtjylland peger pa et behov for en anderledes tilgang til udbud og indkeb, hvis
leasing af produkter skal fremmes. Endvidere anbefaler Region Midtjylland at
inddrage erfaringer fra Malmg for at fremme funktionsudbud.

Miljestyrelsens bemeerkninger: MST har igangsat en dialog med Miljomaerkning
Danmark om, hvordan der kan vejledes om mulighederne i den nye udbudslov.
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MST er meget opmaerksom pa at sikre en fortsaettelse af Forum for Beaeredygtige
indkeb og udvikling af mere langsigtet kompetenceopbygning indenfor gronne
indkob.

I forhold til grenne indkeb i staten, sd fastslds det i regeringens Strategi for
intelligent offentligt indkeb, at regeringen vil arbejde for en gron profil i det
statslige indkob, herunder at indkebet indeholder miljokrav med afsaet i EU’s
kernekriterier for gronne offentlige indkeb eller tilsvarende nationale
vejledninger. Regeringen har specifikt fastsat, at der skal indkobes
dokumenterbart baeredygtigt trae og traebaserede produkter i staten. Desuden
opfordrer regeringen i strategien alle offentlige organisationer til generelt at
understotte den gronne omstilling ved at stille miljo- og energikrav i offentlige
udbud, og der opstilles en raekke initiativer til fremme heraf.

MST finder det oplagt at saette fokus pa krav til reparation, adskillelse af
produkter mv. 1 offentlige indkeb. Miljomeaerkekriterierne for fx elektroniske
produkter indeholder allerede relevante krav om reparationsmuligheder,
opgraderingsmuligheder og let adskillelse i forbindelse med genanvendelse. For
andre produktomradder findes der ligeledes et eller flere lignende krav. Den
kommende udbudslov vil gore det lettere at anvende miljomaerker i offentlige
indkob.

MST har gennem det seneste Gr sat fokus pd vidensopbygning indenfor cirkulaere
indkebsmodeller. I Forum for Baredygtige Indkeb var det et tema pa
arskonferencen i 2014, og 1 2015 er der nedsat en temagruppe, der satter fokus
pd emnet. Som naevnt i strategien vil MST i lobet af 2016 1 forbindelse med et EU-
projekt udarbejde en guide om, hvordan offentlige indkeob kan anvendes til at
understotte en cirkulaer skonomi og forebygge affald.

Fremme af leasing i forbindelse med offentlige indkeb horer sammen med oget
fokus pa cirkulzere indkebsmodeller. Nye gronne og cirkulaere
forretningsmodeller vil ofte haenge sammen med at lease eller det at kobe services
fremfor at kabe og eje, og det giver agede muligheder for opbygning af
tilbagebetalingssystemer og incitamentsstrukturer i forhold til at genanvende og
genbruge materialer fra det offentlige. Ogsa brug af funktionskrav 1 offentlige
indkeb er en mdde at dbne op for innovative losninger og nye
forretningsmodeller. Regeringen opfordrer i strategi for intelligent offentligt
indkeb til at bruge funktionskrav, og i Forum for Baeredygtige Indkeb har
funktionskrav lzenge vaeret et tema.

Brugen af totalomkostninger (TCO) giver et okonomisk incitament til gronne
indkob i det offentlige. MST er enig i, at TCO er et vigtigt middel til at fremme
indkeb af ressourceeffektive produkter i det offentlige. MST har i januar 2015
lanceret TCO vaerktajer indenfor 5 udvalgte produktomrdder. De eksisterende
TCO veerktajer er holdt forholdsvis simple for at sikre let tilgaengelig brug og
udbredelse af vaerktajerne. I lobet af 2015 vil brugen af vaerktajerne blive
evalueret med henblik pa udvikling af vaerktejer pa yderligere produktomrdader i
det kommende ar samt eventuel udvidelse af de omkostningsparametre, der
medtages i beregningerne, herunder omkostninger i forbindelse med
affaldshandtering, hvor relevant.

I forhold til at lette adgangen for SMV i offentlige udbudsrunder har Forum for
Baeredygtige Indkob sat fokus pd metoder og erfaringer indenfor markedsdialog,
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ligesom medlemmerne i Partnerskab for offentlige gronne indkeb pa forskellig
vis arbejder med metoder til at dbne op for SMV’er og lokale virksomheder i
forbindelse med udbud. Endelig er SMV’ers adgang til offentlige udbudsrunder
behandlet i regeringens strategi for intelligent offentligt indkeb.

MST mener, at brugt kontorinventar er et vigtigt omrdde i en indsats for direkte
genbrug. Men MST mener, at det md vaere en opgave for det private initiativ eller
velgorende organisationer at etablere en “genbrugsportal”.

Miljomeerker

Elretur bemzrker, at man bear fare lempeligt med fremme af miljomarkning,
herunder i detailhandlen, da det er en bekostelig affere for en virksomhed at
erhverve og vedligeholde miljemaerker. Af konkurrencehensyn bgr Danmark ikke
ga enegang i forhold til eventuelle krav om miljemerkning over for danske
virksomheder.

DOR gnsker finansieringen af miljgmerkerne sendret, saledes at det ikke er
licenshaverne, der skal betale driften af markerne. Det er de grenneste produkter,
der nu betaler, og de gvrige slipper for at betale. DGR foreslér, at der indferes en
afgift pa fx farlige stoffer, og at provenuet bruges til drift af miljgmaerkningen.

HORESTA papeger i forhold til miljemaerkning af virksomheder, at regeringens
indsats for at stette de officielle miljgomarker som Blomsten eller Svanen ikke méa
fore til kveelning af gode og anerkendte lgsninger og internationale mzrker, som er
forankret i brancherne. Miljgmarkning Danmark foreslar, at der igangsettes et
nyt initiativ, som motiverer restauranter, kantiner og hoteller til at blive
miljgmarkede.

Med hensyn til indsatsen for at gge antallet af miljgmeerkede butikker gnsker DE,
at indsatsen bredes ud, sd den omfatter andre former for baredygtige koncepter
end svanemaerkede dagligvarebutikker.

Region Midtjylland anbefaler, at der udvikles miljgmaerkninger, som ligner de
anvendte i Cradle to Cradle, idet de i hgjere grad reflekterer en cirkuleer tankegang.
DE anbefaler, at Svanen og Blomsten udvikler kriterier for cirkulaere
forretningsmodeller, samt at der indfares flere kriterier for ressourceeffektivitet og
klima i meaerkerne.

L&F bemarker, at miljgmerkning af fedevarer bgr afvente dreftelser pa EU-
niveau, og L&F er imod at anvende svanemerket til fodevarer.

Miljostyrelsens bemaerkninger: Miljomeerkning er en frivillig ordning og er
derfor ikke et krav til virksomhederne.

Danmark har tilsluttet sig det nordiske miljomaerke, Svanen, der har felles
gebyrsystem. Danmark er forpligtet via EU miljomaerkeforordningen om det
europaeiske miljomeaerke (Blomsten) til at stille et miljomaerkesekretariat til at
foretage ansegning om og kontrol med miljomaerkede produkter. For begge
ordninger gaelder, at licenshaverne betaler mellem 50 — 100 % af udgifterne til
denne del. Resten betaler det offentlige, der via et tilskud tillige betaler for
kriterieudvikling og markedsforing af maerkerne. Tilskuddet kan ikke
oremeerkes til miljomaerkning af specifikke produkter eller tjenesteydelser.
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Med hensyn til miljomeerkning af dagligvarebutikker med Svanemeerket er fokus
pd, at miljebelastningen kommer fra drift og produktsortiment. Det er ikke en
miljemaerkning af fx byggeri. Udbredelsen af indsatsen om miljemaerkning af
dagligvarebutikker til andre baeredygtighedskoncepter vil kraeve udvikling af nye
miljemaerker, hvilket der dog ikke er planer om.

Kriterierne for miljomaerkerne Svanen og Blomsten udvikles og opdateres
lobende af henholdsvis Nordisk Miljemaerkning og EU Kommissionens
forskningscenter JRC (Joint Research Centre). MST drefter gerne behovet for
udvikling af nye kriterier med medlemmerne i Danmarks Miljemaerkenaevn,
herunder DE.

MST er ikke bekendt med, at der er aktuelle planer pa EU- eller nordisk niveau
om miljemaerkning af fodevarer.

Leasing- og abonnementssystemer

DN foreslar, at regeringen setter gang i en raekke initiativer, der understotter
leasinglgsninger og abonnementsbaserede lgsninger, fx ved at give skonomiske
fordele til den type lgsning.

Miljestyrelsens bemaerkninger: MST er enig 1, at nye forretningsmodeller er
nodvendige. Den gronne omstillingsfond giver stotte til udvikling af nye
forretningsmodeller, herunder leasing og abonnementslosninger. Puljen til
grenne ildsjzele yder tilskud til lokale losninger og har bl.a. stettet taj- og
legetojsbiblioteker samt en raekke projekter til at fremme deleordninger.

Forbrugerproduktindsatsen med fokus pa kemiske stoffer.

DE bemaerker, at nar der i gangsettes en forbrugerindsats med fokus pa kemiske
stoffer for at stimulere til gront forbrug leegges initiativet sandsynligvis i heenderne
pa Forbrugerrddet TAENK Kemi.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Forbrugerproduktindsatsen med fokus pa
kemiske stoffer har ingen relation til Forbrugerrddet TAENK Kemi. Den naevnte
indsats vedrorer MSTs arbejde med kortlaegninger og ristkovurdering af
problematiske stoffer med szerligt fokus pa beskyttelse af born.

Mal for genanvendt materiale i produkter.
DE anbefaler, at strategien udvikler nye mal for efterspargsel af genanvendte
produkter og andelen af genanvendte materialer i nye produkter.

Miljostyrelsens bemeerkninger: MST er enig i at fremme af eftersporgsel efter
genanvendte materialer til nye produkter er vigtig for at fremme genanvendelse
som affaldshandteringsmetode. Der henvises til initiativerne i Ressourcestrategi
for affaldshandtering.

Ovurigt

BFE bemarker, at de er overrasket over, at regeringen har valgt Forbrugerradet
TANK til at kontrollere de kemiske stoffer i forbrugerprodukter, da de ikke er
trygge ved denne ordning.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Oprettelsen af Taenk Kemi er en klar styrkelse af
forbrugerbeskyttelsen, som lz2gges oveni regeringens indsats pa
kemikalieomrddet, der i forvejen er blevet styrket. Sidste Gr afsatte regeringen 20
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mio. kroner netop med det formal bl.a. at styrke Kemikalie-inspektionens
kontrolindsats pG kemiomradet. Med oprettelsen af Teenk Kemi tilfores séledes en
ny, ekstra dimension til beskyttelsen af forbrugerne.

Forbrugerrddet Taenk har den knowhow og de fysiske og administrative
rammer, der skal til for hurtigt at fa Teenk Kemi op at kere — og samtidig serge
for, at organisationen bliver drevet effektivt fremover.

Kapitel 4: Mindre madspild — ja tak!

Gode eksempler pa indsats imod madspild

Stop Spild Af Mad bemerker, at man savner et storre fokus pa forbrugerne og pa
bernene, der er fremtidens forbrugere. Der gnskes i strategien en oversigt over
konkrete frivillige foreninger og initiativer, hvori forbrugerne aktivt kan inddrages
i kampen mod madspild, og der savnes en henvisning til de to
undervisningskampagner til skoler, der er stottet af MST.

TMF KK bemarker, at der savnes konkrete og borgerrettede initiativer om
madspild ved en fortszttelse af holdningsbearbejdning af forbrugerne som i
kampagnen ”"Brug mere — spild mindre”, fx gennem undervisning og udvikling af
en madspildsportal.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Stop Spild Af Mads forslag om at tilfoje en
oversigt over eksempler pa forbrugerrettede initiativer imod madspild vil blive
indarbejdet i strategien. Strategien henviser allerede til undervisningsmaterialet
(jf. initiativ nr. 26).

Til TMF KKs forslag om en fortsat informationskampagne skal MST bemaerke, at
det pd baggrund af dreftelser i Partnerskab om mindre madspild vil blive
besluttet, hvilke konkrete projekter, der vil blive igangsat for de afsatte midler til
indsatsen imod madspild.

Pa vej mod mindre madspild

FodevareBanken roser strategien, men foreslar folgende alternative lgsninger:
Regeringen bar anerkende, at der altid vil vare et vist madspild ved produktion af
fodevarer; der ber foretages kortleegning af modtagerne af overskudsmad og deres
behov samt planlaegning og koordinering af videredistribution; og de
lovgivningsmaessige aspekter ved videregivelse af overskudsmad skal afklares,
herunder regler om udtagningsmoms og hgje afgifter pa serlige varer, der sveekker
incitamentet til donation.

Miljestyrelsens bemarkninger: MST er enig med FodevareBanken 1, at der altid
vil forekomme et vist madspild, men mangden af overskudsmad ber reduceres
mest muligt. Arbejdet med at indsamle overskudsmad og viderebringe det til
sociale organisationer sker gennem en raekke eksisterende organisationer i dag.
MST vil i samarbejde med ovrige relevante ministerier (fx Fodevareministeriet
og Skatteministeriet) arbejde pa at fjerne barrierer for at donere overskudsmad
til sociale organisationer. Dette arbejde er allerede igangsat, og der vil blive fulgt
op pa disse sporgsmal i arbejdet i Partnerskab for mindre madspild.

Finansiering
L&F anfgrer, at det er vigtigt, at der afsattes tilstraekkelige skonomiske midler til
at igangseette kampagner og konkrete lgsninger i forbindelse med arbejdet i
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Partnerskab om mindre madspild, og at der er risiko for en dérligt koordineret
indsats, hvis de eksisterende stgtteordninger skal anvendes. Desuden foreslar L&F,
at teksten side 13 under madspild tydeliggores ved at tilfgje de understregede ord:
Skabe netveerk, sa primarproducenter af frugt og grent kobles med relevante
forretningspartnere.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Der er afsat godt 6 mio. kr. over de nzeste tre ar
til initiativer imod madspild, og anvendelsen af disse midler besluttes af MST pa
baggrund af forslag fra Partnerskabet. MST finder dog ogsd, at de mange
eksisterende stotteordninger med fordel kan anvendes i indsatsen imod
madspild, og at sGdanne projekter ogsa kan planlagges i samarbejde mellem
aktererne. MST er enig og vil indszette den af L&F foresldede tilfojelse i
strategiens tekst.

Holdbarhedsmarkning

L&F bemarker, at det i forbindelse med arbejdet for, at flere fadevarer undtages
fra EU-kravet om holdbarhedsmaerkning, er seerligt vigtigt for L&F at understrege,
at vurderingen af holdbarheden af en fedevare ligger hos producenten.

Miljestyrelsens bemaerkning: Vedr. droftelsen af holdbarhedsmeaerkning
bemaerker MST, at L&Fs synspunkter indgdr i Fedevarestyrelsens arbejde pa
dette omrdde.

Partnerskab om mindre madspild

HORESTA bemerker, at man allerede deltager i initiativer til reduktion af
madspild fra bade MST og Fadevarestyrelsen og anbefaler, at indsatsen
koordineres mellem styrelserne, sd aktorerne undgar dobbeltarbejde. Desuden
bemarker DE, at seerligt det tveerministerielle isleet i Partnerskab om mindre
madspild er vigtigt, og man finder det afggrende ogsa at inddrage
Skatteministeriet.

FEHA bemerker, at de nyeste teknologier inden for opbevaring af madvarer ofte
er et overset element, der kan forlaenge madvarers levetid hos forbrugeren, og man
peger pa fx kaleskabe med zone-inddeling og opdelt temperaturstyring, keleskabe
med kameraer, der kan hjalpe med styring af indkeb, samt pa vakuumpakning af
produkter.

Esther Kristensen bemarker, at der mangler handlingsorienterede initiativer og
initiativer rettet mod forbrugeren vedr. reduktion af madspild i strategien.
Desuden sporger Esther Kristensen om, hvilke forpligtende krav der sattes til
Partnerskabet om mindre madspild.

Miljostyrelsens bemaerkninger: Til HORESTA bemaerker MST, at der sker en
udstrakt koordinering af arbejdet om madspild — isaer mellem MST og
Forbrugerstyrelsen samt i den tvaerministerielle koordineringsgruppe til
Partnerskab om mindre madspild. Vedrerende DEs bemarkning har MST
vurderet, at Skatteministeriet ikke skulle have en fast plads i Partnerskabet, men
at det vil veere tilstraekkeligt at inddrage dem i konkrete dreftelser pd udvalgte
mader.

Til FEHAs bemaerkning skal MST oplyse, at strategien peger paG mulighederne for
teknologiske udviklingsprojekter af den foreslaede slags med stotte fra en raekke
eksisterende tilskudsordninger. Udbredelsen af de nye losninger kan formentlig
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fremmes bl.a. via information om de nye produkter til forbrugere og
virksomheder. Partnerskab om mindre madspild vil kunne igangsaette initiativer
i samarbejde mellem forskellige aktorer.

Til Esther Kristensens sporgsmdl om krav til partnerskabet kan MST oplyse, at
partnerskabet er frivilligt, og der er ikke opstillet specifikke krav til
partnerskabets deltagere fra MST's side. Partnerne er inviteret til at deltage og
forpligte sig til at arbejde for at reducere madspild.

Datagrundlag

DE bemerker, at datagrundlaget om madaffald er af ringe kvalitet. Det anfores, at
Ressourceplan for affaldshandtering fra 2013 angiver en helt anden mengde
madaffald fra detail- og engroshandlen end Strategi for affaldsforebyggelse fra
2014.

Miljoestyrelsens bemaerkninger: Angdende data for madaffald kan MST oplyse, at
tallene 1 Ressourceplan for affaldshdandtering er af ldre dato og bygger pa en
aldre undersogelse. Data for madaffald i Strategi for affaldsforebyggelse
stammer fra en mere detaljeret kortleegning af en raekke virksomheder 1
servicesektoren, som er offentliggjort i 2014. Dette er baggrunden for forskellen
pd meaengden af madaffald i de to undersogelser. Der er anvendt den samme
definition af servicesektoren og detailhandlen. Den seneste kortlaegning er den
hidtil mest detaljerede undersogelse af madaffald i servicesektoren i Danmark.

QOvrigt

DN mener, at der bor tages fat pa langt mere grundleggende aspekter af
fodevarestrukturen, siledes at madspildet reduceres gennem en gradvis endring
fra kadforbrug over i retning af grontsager og andre ravarer. Desuden mener DN,
at en sterre andel af lokal produktion og salg pa lokale markeder vil kunne
reducere ressourcespildet bade af fadevaren og af emballage og transport.

Miljestyrelsens bemeerkninger: MST finder, at en 2ndring af danskernes
kostvaner fra ked til grontsager ligger i udkanten af indsatsen i Strategi for
affaldsforebyggelse, og kunne fx snarere varetages af Fodevarestyrelsens
samarbejder om kostrad og maltider. I Partnerskab om mindre madspild
deltager parter fra fodevare- og forbrugersiden, sdledes at koordinationen med
Fodevarestyrelsens indsats er sikret. MST har ikke konkrete initiativer
vedrorende DNs forslag om lokal produktion og salg af fodevarer.

NIRAS bemeerker, at der kan gores en indsats for at reducere madspildet, der er
forarsaget af mange butikkers sarlige tilbud i form af mangderabatter.

Miljestyrelsens bemeaerkninger: MST skal hertil bemaerke, at vi i
informationskampagner allerede opfordrer forbrugerne til kun at koebe den
maengde mad, de skal bruge. Det fremgar ikke af NIRAS’ bemaerkninger, hvad
indsatsen i ourigt skulle besta i.

Kapitel 5: Bygge og anlag

Generelt er der opbakning blandt hgringsparterne, bl.a. KL, Dansk Byggeri og DN
til strategiens fokus pa bygge- og anlaegssektoren. Der er statte til det valgte fokus i
strategien pa baeredygtighed, ressourceeffektivitet, bredt samarbejde i
vaerdikaeden, herunder strategiens initiativ om partnerskab for baeredygtigt
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byggeri, problematiske stoffer, gode eksempler, fokus pa bade eksisterende og nyt
byggeri og anvendelse af livscyklusvurderingsmodeller med miljgperspektiv.

Genbrug af byggevarer og problematiske stoffer i byggeriet

TI, KL og TMF KK har bemarkninger vedrgrende genbrug af byggevarer og
problematiske stoffer i byggeriet. DN og KL pointerer vaesentligheden af, at der
sker en indsats overfor problematiske stoffer i byggeriet og udsortering af disse
ved nedrivning.

HL mener, at samfundsgkonomisk analyse af genbrug af mursten skal suppleres
med tilsvarende analyser af andre materialegrupper.

TMF KK og HL foreslar, at der udarbejdes en eksempelsamling/best practice
katalog med genbrug af byggematerialer samt en beskrivelse af, hvordan genbrug
af byggematerialer indarbejdes. HL mener desuden, at det kan_fungere som en
opsamling pé indikatorerne om kortlaegning i strategien.

TI mener, at der skal etableres et system for registrering af de forskellige
produkter og materialer, som anvendes til byggevarer igennem en bygnings
levetid, for at kunne spore skadelige stoffer i byggeriet i fremtiden. Desuden
pointerer TI, at der skal vare incitament til at fremme reparationsombygning i
stedet for total nedrivning for at reducere mangden af byggeaffald.

Plastindustrien mener, at det bar specificeres, hvilke byggevarer der kan
genbruges, og i hvilke tilfaelde det ikke kan anbefales at genbruge.

TI mener, at der skal vaere fokus pa genbrug af cementmeartelopbyggede mursten
og genbrug af beton samt pa elementer, der er designet til adskillelse. TMF KK
mener, at der skal vaere fokus péa genbrug af letbeton.

NIRAS foreslar, at der ved nedrivning af et byggeri kreaeves, at der skal ske en
registrering af materialerne, som kan vaere en potentiel materialeliste til brug i det
kommende byggeri, eventuelt suppleret med incitamenter for en efterfalgende
arkitektkonkurrence.

TMF KK foreslér, at analysen for teknologier til identifikation og fjernelse af
problematiske stoffer indeholder héndtering af affald, der opstér ved afrensning.

Plastindustrien opfordrer til, at det specificeres hvilke stoffer, der anses som
problematiske samt hvorfor.

Miljestyrelsens bemaerkninger: MST er enig i, at genbrug af byggevarer skal ske,
hvor det ikke udger en risiko for byggeriets sikkerhed og sundhed som beskrevet 1
strategien. Netop derfor er igangsat et initiativ om analyse af barrierer for
genbrug af byggevarer som vil bidrage til storre viden om barrierer for genbrug
af byggevarer herunder krav til byggevarer. Viden om hvorndr det er godt at
genbruge og lengere levetid af byggematerialer forventes ogsé at indgd i det
kommende partnerskabs arbejde fx ved at beskrive gode nuvarende eksempler
pa genbrug.

Desuden er MST enig i, at der er et potentiale i at genbruge og genanvende
direkte pa stedet fra nedrivninger og renoveringer i det nye byggeri, hvis der
samtidig fokuseres pd at problematiske stoffer udsorteres ved nedrivning og
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handteres forsvarligt. Genbrug og genanvendelse pd stedet og forslag om
materialeregistrering vil blive medtaget som eksempler pd mulige aktiviteter 1
partnerskabet, hvor der ligeledes vil vaere fokus pd, at hele vaerdikaeden er
repraesenteret herunder bdde bygherre, arkitekter og nedrivere.

Ovenstaende arbejder vil bidrage til MST'’s lobende vurdering af behov for
yderligere samfundsokonomiske analyser og inddragelse af byggeprodukter og
affaldsfraktioner, som fx kalkmeortel og letbeton i MST’s arbejde.

MST arbejder pd mange omrdder med identifikation af problematiske stoffer.
Dette er f.eks. en del af MSTs kemikalieindsats, hvor der blandt andet arbejdes
med listen over uonskede stoffer, hvor forekomst af problematiske stoffer 1
byggevarer ogsd inddrages. Ved identifikation af problematiske stoffer i
byggevarer kan fremtidige problemer med disse stoffer i affaldsstroemmen

forebygges.

Forslag om best practice katalog og registrering af materialer vil blive medtaget
1 beskrivelse af partnerskabet mulige arbejde. Desuden henvises til
eksempelsamling udarbejdet i forbindelse med naervaerende strategi — ” Staerkere
uden spild”. http://mst.dk/service/nyheder/nyhedsarkiv/2015/feb/staerkere-

uden-spild/

Til orientering har MST netop afsluttet og udgivet projektet "Metoder til fjernelse
af miljeproblematiske stoffer”, og MST vil overveje, hvordan aspektet med
affaldshdndtering ved afrensning kan tages med i andre sammenhange.

Ressourceeffektivitet herunder mindskning af spild

En raekke parter, herunder Dansk Byggeri, stotter strategiens dagsorden om at det
skal blive lettere at agere ressourceeffektivt med hensyntagen til at problematiske
stoffer handteres sundheds- og miljemaessigt forsvarligt og ser frem til fortsat
samarbejde herom. DN pointerer desuden, at strategien ber pointere og bekrive,
at affaldsforebyggelse ma ses i ssmmenhaeng med en bredere ressource- og
miljgmaessig vurdering af produkter og materialer i hele deres livsforlgb.

Plastindustrien mener, at ressourceeffektivitet bar defineres i forhold til fasen i
produktets liveyklus.

NIRAS péapeger, at der er et potentiale for minimering af spild ved praefabrikation
af bygningselementer grundet mindre spild ved fx afsker og storre mulighed for
genanvendelse af uundgéeligt spild pa produktionsstedet.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Strategien arbejder for at sikre cirkulation af
ressourcer i hele vaerdikaeden, og MST er enig i, at ressourceeffektivitet
omhandler bade fremstilling, brugsfase og bortskaffelsesfase.

Desuden er MST enig i, at affaldsforebyggelse skal fastlaegges pa baggrund af en
ressourcemaessig og miljomeessig vurdering og udarbejder derfor lobende bl.a.
livscyklusvurderinger og samfundsekonomiske analyser.

MST noterer sig ensker om fortsat samarbejde og er enig i de ovrige

kommentarer vedrorende potentialet i storre industrialisering og minimering af
spild ved byggeri.
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Malszetning, indikatorer og affaldsdata for bygge og anlaeg
TI, TMF KK og DN har kommentarer vedr. mélsaetning og indikatorer.

Vedrgrende indikatoren ”antallet af bygninger, hvor byggematerialer er kortlagt
inden nedrivning” sparger TIL, hvordan omtalte kortleegning defineres.

Desuden foreslar TI, at der indferes greenseverdier for uforurenet kildesorteret
bygge- og anlaegsaffald i Restproduktbekendtgarelsen, og TMF KK foreslér, at der
fastseettes specifikke mal for genbrug.

DN pointerer, at det er behov for bedre indikatorer til dokumentation af indsats og
en dokumentation af sektorens materialestremme og milje-, affalds- og
ressourcemaessige betydning for at kunne prioritere og dokumentere indsatsen.

TI pointerer, at det er vigtigt at offentliggere den viden, der er om data fra
Affaldsdatasystemet.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Vedrorende kommentarerne om affaldsdata
bemaerker MST, at de vil indga i det kommende arbejde med videreudvikling af
indikatorer. Arbejdet vil desuden inkludere udvikling af metode til opfelgning pa
indikatorer inkl. fastlaeggelse af indikatorparametre som kortlaegning af
byggematerialer.

MST vil medtage det konkrete forslag til mal om genbrug i det videre arbejde
bl.a. i det kommende partnerskab med branchen. Til orientering arbejder MST
lobende med udvikling af graenseveerdier.

MST hari 2015 planlagt fortsat udredning om problematiske stoffer i
byggevarer og bygninger for at kunne identificere problematiske stoffer i bygge-
og anlzgsaffald. Bl.a. dette vil danne grundlag for prioritering af den fortsatte
indsats.

Partnerskab om bzredygtigt byggeri

Dansk Byggeri og DN bakker op om strategiens initiativ om partnerskab for
beeredygtigt byggeri. Derudover er en rakke forslag til specifikke opgaver/emner
til inddragelse i partnerskabets arbejde.

Dansk Byggeri foreslar, at et videncenter for byggeri kan bidrage til at hgjne
vidensniveau i branchen. Dansk Byggeri er meget abne overfor at indgé i et
samarbejde under partnerskabet herom.

TI efterlyser, at partnerskabet beskrives bedre i strategien og peger pa, at emner
som forbindelsen mellem leveranderer og aftager af genbrugsmaterialer bar
inddrages.

HL pointerer, at det ikke er tydeligt, hvordan tiltag og viden i strategien
implementeres og herunder partnerskabets ansvar heri. De foreslar konkret, at
implementering af initiativer kan ske gennem undervisningsmateriale.

TMF KK mener, at det i partnerskabet og i analyser af barrierer for genbrug er

vigtigt at se pd modeller for garantistillelse i forbindelse med anvendelse af
genbrugte byggematerialer, herunder ogsa virkemidler og scenarier. Desuden
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forslés, at der i samarbejde med branchen udarbejdes en felles mélsaetning for
omrédet.

Miljoestyrelsens bemaerkninger: En naermere definition af partnerskabet vil ske
gennem involvering af byggeriets parter i lobet af 2015, hvor ogsd
kommissorium for partnerskabet vil blive fastlagt. Partnerskabet vil inddrage
alle led 1 vaerdikzaeden og vil ogsa have mulighed for at foresla nye initiativer,
herunder eksempelvis undervisningsmateriale.

MST er enig 1, at det er vaesentligt at vurdere behov for garantistillelse i
vurdering af potentiale for genbrug og genanvendelse. Garantistillelse forventes
ligeledes at vaere en barriere for initiativet om genbrug af byggevarer.

Skzaerpede krav til nedrivning

Bade Dansk Byggeri, TMF KK og KL har bemearkninger til initiativ om skarpede
krav til nedrivning af bygninger. Parterne bakker op om, at nedrivning sker
selektivt, og at problematiske stoffer og materialer udsorteres ved kilden. Dansk
Byggeri tilbyder at bidrage til arbejdet med selektiv nedrivning.

Det foreslas af TMF KK, at der indarbejdes krav til certificering i forbindelse med
nedrivning, og at der udarbejdes en vejledning til “ger-det-selv folket”. Dansk
Byggeri foreslar, at handtering af farlige stoffer inddrages i uddannelse af folk, der
skal udfere nedrivning og renovering.

KL efterlyser, at det lovgivningsmaessige fokus skeerpes, og at der etableres klare
og gennemskuelige regler vedr. terskelvardier til miljoskadelige stoffer og
metoder til provetagning. Desuden gnsker KL, at PCB screeningspligtperioden
udvides til ikke at have en nedre graense (perioden hvor der blev anvendt PCB i
bygninger defineres fra 1950 til 1977), og at anmeldelse af byggeaffald kobles til
nedrivningstilladelse i byggelovgivningen. KL vil desuden gerne fortsatte dialog
om fortsettelse af specifik indsats vedr. nedrivning af bygninger "Tomme huse
med muligheder — forfinelse giver fortjeneste”.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Forslagene vil blive behandlet i forbindelse med
arbejdet om selektiv nedrivning. MST vil naturligvis fortsatte samarbejdet med
Dansk Byggeri herom.

MST vil tage kontakt til KL vedrerende dialog om mulig opfolgende indsats 1
forbindelse med "Tomme huse med muligheder — forfinelse giver fortjeneste” og
vil inddrage mulighed for kobling mellem anmeldepligt og nedrivningstilladelse i
forbindelse med initiativ 11 "Vejen til et styrket byggeri”.

MST vurderer ikke, at udvidelse af PCB-screeningspligt og metoder til
provetagning skal inkluderes i naervasrende Strategi om affaldsforebyggelse,
men har noteret sig onskerne.

Vedrorende taerskelvaerdier henvises til MISTs bemaerkninger under afsnit om
"Malseetninger, indikatorer og affaldsdata for bygge og anlag”.

Initiativ om frivillig beeredygtighedsklasse

Miljemeerkning Danmark, HL og DN bakker op om og har kommentarer til
initiativ om baeredygtighedsklasse. De bemaerker bl.a., at de konkrete initiativer i
hgjere grad skal teenkes sammen med allerede eksisterende tiltag, herunder
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internationale indsatser, eksisterende certificeringsordning,
miljovaredeklarationer og allerede udviklede veerktgjer.

Miljemaerkning Danmark bemarker, at det skal tydeliggores, at miljomerkede
byggevarer sikrer mindsket anvendelse af skadelig kemi samt sikrer
genanvendelse/genbrug af materialer.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Initiativ om frivillig baeredygtighedsklasse
forventes ikke at blive en certificeringsordning, men derimod at besté af enkle
krav, der kan stottes af eksisterende certificeringsordninger. Implementering af
byggevareforordning vil blive taenkt sammen med dette.

MST er opmaerksom pd, at der i byggebranchen foregdr rigtig mange gode
initiativer. I partnerskabet vil der 0gsa vaere opmaerksomhed pa
erfaringsudveksling og pa de forskellige miljomeaerker og certificeringsordninger,
der allerede eksisterer.

Initiativer under MUDP — okologisk og baeredygtigt byggeri

Dansk Byggeri bakker op om arbejdet under MUDP med udvikling af nye og mere
bearedygtige metoder til fremme af et mere beeredygtigt byggeri og pointerer
vigtigheden af, at dette harmonerer med byggeriets processer. Samtidig pointerer
Dansk Byggeri, at der, for at lase udfordringerne, er behov for mere vidtgaende
initiativer herunder dannelsen af et effektivt marked for brug af genanvendelse af
bygge- og anlaegsaffald.

Miljestyrelsens bemaerkninger: MST noterer, at der er opbakning til arbejdet
under MUDP med okologisk og baeredygtigt byggeri og er enig 1, at et effektivt
marked vil understotte bade genanvendelsen og baeredygtigt byggeri. MST
henviser desuden til, at initiativ om genbrug af byggevarer netop skal bidrage til
udvikling af et effektivt marked for genbrug.

Kapitel 6: Tgj og tekstiler

Rade Kors, ISOBRO, UFF og DPA-System bifalder, at tekstilomradet har faet en
fremtraedende plads i strategien med fokus p4, at det skal veere lettere at indsamle
genbrugstekstiler, genbruge tgjet og genanvende fibrene af overskudstgjet.

Indsamling af tekstiler og genanvendelse af tekstilfibre

Rode Kors og ISOBRO mener, at regeringen skal sikre, at det nuveerende
indsamlingssystem understattes, at kommunerne og de humaniteere
organisationer skal samarbejde, og at kommunerne skal have storre incitament til
at indsamle tekstiler (opstille tojcontainere). DPA-System vurderer, at der kan
skabes arbejdspladser i Danmark, hvis der etableres lovbunden styring af bade
direkte genbrug og genanvendelse af tekstilaffald. DPA-system ser gerne, at
regeringen og relevante aktgrer indgar i videre droftelse af et muligt
producentansvarssystem pé tekstilomradet.

TMF KK foreslar, at der afseettes midler til indsamlingsforsgg for alle typer af
tekstiler fra husstande — ikke kun de direkte genbrugelige. En kortleegning af
potentialet skal give kommunerne bedre grundlag for etablering af
indsamlingsordninger med henblik pa genbrug og genanvendelse. Desuden
foreslar TMF KK, at der afsattes midler til undersogelse af, hvordan man i
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genanvendelsesfasen kan minimere spredningen af problematiske stoffer fra
tekstiler i den videre genanvendelsesproces.

UFF spgrger, om der er planer om at udvide affaldsdatasystemet med data om
tekstilindsamling eller pd anden méde sikre data om indsamlede mangder? Og om
det overvejes, om den mindstegraense, som i dag eksisterer for, hvornar man skal
indberette import, eksport eller produktion af varer til Danmarks Statistik, skal ske
pé baggrund af veegt i stedet for en veerdi i kroner? UFF spgrger videre, om der er
planer om at indfgre Nordisk Ministerrdds (NMR) anbefalinger om
minimumskrav til indsamlingsorganisationer og virksomheder, der opstiller
containere og indsamler tgj?

Endelig sperger UFF - i lyset af at det primeert er de humanitare organisationer,
der samler ind - hvordan den sociale vaerdi vaegtes i forhold til en korrekt
miljgmassig handtering af tekstilerne?

Rade Kors oplever, at der hos den danske tekstilindustri ingen efterspargsel er
efter genanvendte fibre. Regeringen bgr motivere til hgjere brug af genanvendte
fibre. NIRAS anbefaler, at genanvendelse af tekstilfibre fremmes gennem
industriel symbiose, mere homogen fibersammensetning og stotte til udvikling af
teknologier til oparbejdning og regenerering af tekstilfibre.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Der er bade i Danmark og 1 regi af det nordiske
samarbejde fokus pa indsamlingen af tekstiler til genbrug og genanvendelse,
herunder forskellige modeller for indsamling og tilbagetagning af tekstiler —
bade i regi af de eksisterende indsamlingssystemer og ogsa med abenhed over for
at afprove nye. Der er ingen aktuelle planer om at stille lovbundne krav til
indsamlingen, ej heller til at afgraense indsamlingen af tekstiler til bestemte
akterer. Der er tvaertimod mulighed for gennem flere af regeringens
stotteprogrammer at opnd tilskud til fremme af nye systemer og
losningsmodeller.

I Norden er der meget begransede muligheder for at genanvende og oparbejde
tekstilaffald til fibre, som kan anvendes pd ny. MST henviser igen til regeringens
stotteprogrammer, som kan vaere med til at fremme udviklingen heraf. Det kan
oplyses, at der ved sidste drs uddeling af MUDP-tilskud er givet tilskud til
udvikling af en sorterings- og neddelingsenhed til optrevling af genanvendelige
tekstiler med henblik pa, at fibrene kan indga i nye produkter. Det kan videre
oplyses, at der i det nordiske samarbejde er fokus pa at afdaekke, hvilke
initiativer og virkemidler som kan fremme efterspeorgslen efter genanvendte
tekstilfibre.

MST skal bemeerke, at der ingen aktuelle planer er om at udvide
affaldsdatasystemet med data om tekstiler, idet affaldsdatasystemet alene
omfatter data om affaldsstremme. MST ma endvidere henvise til Danmarks
Statistik for en afklaring af eventuelle aandringer i Danmarks Statistiks
opgerelsesmetoder.

Endelig skal MST oplyse, at der er igangsat et projekt med henblik pa at
undersoge, om kemi i produkter hindrer genanvendelse af materialer, samt
udvikle en metode/opskrift til at undersoge det spprgsmdl. Det kan mdaske vaere
forlaberen til et eventuelt projekt om, hvorvidt man kan minimere spredningen
af problematiske stoffer fra tekstiler i den videre genanvendelsesproces.
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Sidstnaevnte synes dog ogsd mest interessant, hvis der i hajere grad ses reel
tekstilgenanvendelse.

Partnerskabet Giv dit tgj leengere levetid og informationskampagner
DE bakker op om partnerskabet og anbefaler, at der igangsattes initiativer, der
statter projekter, der arbejder pé at gore beeredygtighed til det rigtige modesignal.

UFF sporger, om man i det kommende partnerskab vil inddrage viden fra
vaskeribranchen om kemikalier i tgj og tagjets holdbarhed? Om indsamlings-
organisationerne vil blive inddraget? Og om hvordan man vil sikre, at viden i
partnerskabet videreformidles til bl.a. miljgmerkningerne og Partnerskab for
offentlige gronne indkab?

UFF spoarger ogsa, om det er muligt, at partnerskabet i forhold til identifikation af
barrierer og felles lgsninger afgraenser sig til at se pa logotaj og
husholdningstekstiler (fx gardiner, gulvtapper)? Alternativt at teksten i strategien
omformuleres, sa partnerskabet kigger pa losninger for de barrierer og
udfordringer, som NMR har fundet?

Rgde Kors, UFF og ISOBRO anbefaler, at der gennemferes kampagner rettet mod
borgerne, som skal leere dem at udsortere tekstiler i stedet for at komme det i
skraldespanden.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Det er tanken, at det kommende partnerskab skal
daekke alle led i tekstilets vaerdikaede. Partnerskabet skal selv vaere med til at
definere, hvilke projekter der skal igangsaettes. Det vil vaere oplagt, at den viden,
som opbygges 1 partnerskabet, bliver videreformidlet til alle relevante aktorer.
Partnerskabet vil fa til opgave at sikre dette.

Der er for nuvarende ikke afsat specifikke midler til gennemforelse af en national
kampagne rettet mod borgerne om sortering af tekstiler. Det ligger dog 1
partnerskabets opgaveportefolje, at det kan valge at arbejde med informations-
og nudgingkampagner, som kan forlange levetiden pa toj.

Miljomeerkede tekstilprodukter

Miljemerkning Danmark anbefaler, at det i strategien navnes, at der i de nyeste
kriterier for Blomsten er indfert krav om en vis andel af genanvendte fibre inden
for de materialetyper, hvor det er teknisk muligt.

DE anbefaler, at initiativet om tilskud til miljemerker bredes ud, s& det kan gives
til virksomheder, der gnsker at udvikle baeredygtige tekstiler — ogsa med andre
maerker end de officielle miljemaerker. Re-bag foreslar, at tilskuddet ogsa kan gives
til papirprodukter. UFF sperger, om det i initiativet om tilskud til miljgmarker vil
vaere muligt at give tilskud til indsamlingsorganisationer, som garanterer
indsamling af alle typer tekstil, og som kan dokumentere redelig og korrekt
héndtering?

Miljostyrelsens bemaerkninger: Miljomerkning Danmarks forslag vil blive
indarbejdet i strategiens tekst side 36. MST skal gore opmaerksom pd, at de
afsatte midler er sremaerket til udbredelse af brugen af miljomaerker inden for
tekstiler.

Tekstilmal i offentlige gronne indkob
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UFF spgrger, om de mal, som Partnerskab for offentlige granne indkeb skal
udforme, vil sikre, at tekstilerne genbruges eller genanvendes efter endt brug?

Miljoestyrelsens bemaerkninger: Kriterierne er under udarbejdelse og forventes
vedtaget af partnerskabet i efterdret 2015. Der er stor interesse for genbrug og
genanvendelse i partnerskabet og konkrete erfaringer med krav til cirkulaere
indkob.

Teknologier til produktion af tgj og tekstiler

UFF anforer, at miljobelastning fra produktion af tgj og tekstiler kan reduceres
med kendte teknologier, herunder mange der produceres af danske virksomheder,
og sparger, hvad begrundelsen er for ikke at vaelge at starte med at fa udbredt
disse?

Miljestyrelsens bemaerkninger: I Danmark producerer vi slet ikke tekstiler i
samme omfang som tidligere. Arbejdet med at sikre anvendelse af bedst
tilgaengelig teknik foregar i regi af EU, hvor det forventes, at der vil komme fokus
pa teknologier til tekstiler og revision af de eksisterende BREF-dokumenter for
tekstiler i lobet af de kommende dGr. Miljostyrelsen-vil vaere i dialog med
virksomheder, miljoteknologileveranderer og andre interessenter.

Mikroplast

UFF anbefaler, at man reformulerer initiativet om mikroplast, sé det tydeliggores,
at det skal undersgges, hvor meget og hvordan tekstiler bidrager til mikroplast-
forurening.

Miljestyrelsens bemaerkninger: De afsatte midler til en undersogelse af
mikroplast dakker bredere end tekstiler. Strategiens formulering fastholdes.

Beskatning af bomuldsprodukter

Vedragrende DNs anbefaling om materialeafgift pa tekstiler, der er produceret af
bomuld, som ikke er miljemerket eller af gkologisk bomuld, henvises til
heringsnotatets afsnit om gkonomiske virkemidler.

Strategiens afgrasning og oplistning af “gode eksempler” for tekstiler
NIRAS finder, at strategien hovedsageligt er orienteret mod bekleedningstekstil.
De anbefaler, at strategien ogsa har fokus pé fx geotekstiler, mgbeltekstil og tekstil
fra transportindustrien.

UFF foreslar, at der til de "gode eksempler” i strategien tilfagjes et eksempel med
storre volumen — fx at UFF nar en genbrugsprocent pa 80 % af originaltgjet ved at
reagere pa den betydelige internationale eftersporgsel efter brugt tgj.

Miljestyrelsens bemaerkninger: De fleste af strategiens initiativer er ikke
afgraenset til beklaedning. Strategien har ogsd rum for produktgrupper, hvor
tekstiler indgar — fx gardiner, sengetoj og mobeltekstiler.

De gode eksempler (side 39 i strategien) vil blive udbygget med et eksempel pd en
indsats fra en af de humanitzere indsamlingsorganisationer: Frelsens Haer
modtager hvert Gr mellem 7.000 — 8.000 tons tgj til genbrug. Det bedste taj
seelges i Frelsens Haers genbrugsbutikker over hele landet. Andet bliver
eksporteret, og noget ender som affald. Frelsens Haer har ogsa deres eget brand
Salvation Army Redesign, der er genbrugstaj, som deres systue har forvandlet til
smart tgj til born og voksne.
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Kapitel 7: Elektronik — lzengere levetid og fzerre problematiske stoffer
Genbrug af elektronik og elektronikaffald

Flere hgringsparter, herunder BFE, DPA-System, FEHA og IT-branchen
udtrykker sig positivt omkring genbrug som en méde at levetidsforlaenge og
dermed forebygge elektronikaffald, s& leenge det ikke sker ukritisk, men med
omtanke i forhold til fx indhold af farlige stoffer og energiforbrug. BFE, DE, DI
Elretur, ERP, FEHA og ITB, udtrykker bekymring for nogle kommuners praksis
med salg af brugt elektronik, da disse aktiviteter bl.a. vurderes at vaere i strid med
kommunalfuldmagt, reklamationsret og produktsikkerhed mv. Flere heringsparter
har opfattet de foresldede initiativer omkring genbrug af elektronikaffald séledes,
at det er et forslag om, at det er kommunerne, der skal varetage genbrugs-opgaven.
Der opfordres derfor til, at disse initiativer ikke realiseres, og at opgaven i stedet
varetages af private aktorer.

KL eftersporger klare rammer for kommunernes genbrugsbutikker og opfordrer
samtidig til, at modeller for organisering af genbrug af elektronikaffald, hvor
kommuner og private virksomheder samarbejder i partnerskaber, undersages
neermere.

TMF KK foreslar at prioritere tiltag, der kortleegger potentialet for genbrug af
elektronikaffald fra arbejdspladser.

Miljestyrelsens bemaerkninger: MST finder det positivt, at flere horingsparter
tilkendegiver, at genbrug er et relevant omrdade at arbejde med i forhold til at
forlaenge elektronikprodukters levetid og dermed affaldsforebygge. MST er enig
1, at det er nedvendigt med klare rammer for genbrug af elektronikaffald, og de
foreslaede initiativer nr. 61-64 i strategien skal bidrage til netop dette i dialog
med aktererne, herunder hvorndr genbrug kan svare sig i et miljomaessigt
perspektiv. MST onsker i den sammenhaeng at praecisere, at det vil vare pd
baggrund af resultaterne af disse initiativer, at der kan traffes beslutning om,
hvilke aktorer der skal agere i forhold til genbrug af elektronikaffald afleveret i
de kommunale indsamlingsordninger. Med hensyn til kortlaegning af
genbrugspotentialet pd arbejdspladser er det MSTs vurdering, at der allerede i
dag sker en stor grad af genbrug af elektronik/elektronikaffald fra private
virksomheder. I Partnerskab for indsamling af elektronikaffald, som er et
initiativ 1 Ressourcestrategi for affaldshdndtering, er der igangsat et projekt, der
skal bidrage til at kortlaegge omfanget.

Okonomiske virkemidler

Vedrarende hgringssvar, der omhandler gkonomiske virkemidler pa
elektronikomrédet som pant, forleenget reklamationsret, momsfri reparation og
krav til producenter om at stille reservedele til rddighed henvises til
heringsnotatets afsnit om gkonomiske virkemidler.

Mal og indikatorer for affaldsforebyggelse - elektronik

ERP og ITB fremhaever, at der endnu ikke er det rette datagrundlag til stede til at
kunne opsatte mél og indikatorer for reduktion af elektronikaffald. IDA foreslar,
at udviklingen i "solgt miljgmaerket elektronik” anvendes som indikator pa
affaldsforebyggelse af elektronikaffald.
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Miljestyrelsens bemaerkninger: MST vurderer, at den foresldede indikator vedr.
miljomaerker ikke vil vaere fyldestgorende nok til at kunne mdle
affaldsforebyggelse pé elektronikomradet. MST henviser til, at antal
miljemaerkede produkter og kendskab til disse indgdr som indikator under
temaet "Gront forbrug — indkeb med omtanke”.

Kapitel 8: Emballage

Genanvendelse af emballageaffald

Plastindustrien mener, at for at industrien kan veere med til at hgjne anvendelsen
af plastemballageaffald, skal der vaere mere lige konkurrencemaessige vilkar for
adgangen til affaldsmeengderne, serligt det kommunalt indsamlede affald.
Strategien ber derfor specificere retningslinjer for, hvordan omrédet
konkurrenceudsattes.

DN mener, at der skal indferes krav om markning og adskilbarhed, der
understottes af afgifter for at sikre, at emballagerne efter endt brug kan
genanvendes.

TMF KK opfordrer MST til at g i dialog med indsamlere af plast med henblik pa
at fa klarlagt hvilke kriterier, de stiller til virksomheder, der gerne vil have
indsamlet plast, og bemerker samtidigt, at Affaldsregistret ikke indeholder
indsamlere til PET. TMF KK oplever, at det er vanskeligt for nogle virksomheder at
fa athentet "husholdningslignende plast” med henblik pa genanvendelse.

Plastindustrien bemerker, at baggrundsnotatet "Facts om affaldsforebyggelse”
skal korrigeres. Det er forkert, nar der star, at den plast, som anvendes til
plastposer, i stedet kan bruges til plastflasker eller Margretheskéle. Poser er typisk
lavet af LDPE. Plastflasker af PET og Margretheskéle af melamin. Endvidere stilles
der spgrgsmalstegn ved antagelsen om, at et ugentligt forbrug pa 3,5 plastposer
kan erstattes med 1 stofpose. Det forudsatter, at alle varer kan vere i én stofpose,
ligesom en stofpose vil skulle vaskes og er produceret med stor miljgbelastning
(bomuldspose).

Miljestyrelsens bemaerkninger: MST skal bemaerke, at der p.t. ingen aktuelle
planer er om at konkurrenceudsaette det kommunalt indsamlede affald. TMF KKs
forslag om en dialog med indsamlere om plast med henblik pa at fa klarlagt,
hvilke kriterier de stiller til virksomheder, vil indgd i det videre arbejde med
regeringens Ressourcestrategi for affaldshdndtering.

DN s forslag om at indfore krav om maerkning og krav til, at emballagen kan
skilles ad efter endt brug, vil ikke kunne reguleres alene i Danmark. Det vil vaere
et EU-anliggende. Det md forventes, at sidanne diskussioner vil indgd i en
fornyet diskussion og revision af emballagedirektivet (og cirkulser okonomi).

Notatet “Facts om affaldsforebyggelse” angiver ikke direkte, at den plasttype,
som anvendes til fremstilling af plastposer i stedet kunne anvendes til
fremstilling af plastflasker eller Margretheskale. Den angiver blot, at samme
maengde plast (i en generel term) kunne vaere anvendt til de naevnte produkter.
MST har dog taget Plastindustriens bemarkning ad notam, og vil fremadrettet
veere omhyggelig med, hvordan eksemplerne anvendes. Det bemaerkes videre 1
forhold til sammenligningen af miljobelastningen fra henholdsvis plastposer og
stofposer, at der i notatet er taget hajde for, at produktionen af stofposer er mere
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miljebelastende end produktionen af plastposer pd flere omrader. Det fremgar af
notatet, hvilke forudsaetninger der er anvendt i analysen.

Miljomaerker og maerkning af emballager

Miljemaerkning Danmark bemarker, at der p.t. er et forstudie i gang om at
afdeekke mulighederne for Svanemarkekriterier inden for fedevareemballager.
Regeringen ber give incitamenter til, at Svanen igangsatter en yderligere indsats
for at bidrage til, at miljgbelastningen fra emballage mindskes, herunder afdekke
den potentielle efterspargsel i markedet inden for forskellige emballageomrader.

Re-bag foreslér, at der sattes fokus pd anvendelsen af genanvendelsessymboler
(trekants-pilene), sa det bliver nemmere for forbrugerne at se, hvad emballagen er
lavet af, og dermed bestemme, hvordan den skal hindteres efter endt brug.

Miljestyrelsen bemeaerkninger: Der er ikke afsat midler under strategien til en
konkret indsats for miljomaerkning af emballager. Der henvises til den generelle
indsats for at udbrede brugen af miljomeerker.

I henhold til emballagedirektivet er det frivilligt, om den der markedsforer en
emballage, vil maerke den. Medlemslandene har hidtil ikke kunne na til enighed
om at gore det obligatorisk. Da produkter/emballager handles pa tveers af
landegraenserne, vil et fokus pd maerkningen oplagt skulle ske i EU-regi og
saledes i en fornyet diskussion og revision af emballagedirektivet. MST skal dog
samtidig bemeerke, at forslaget om fokus pd, hvordan man kommunikativt kan
anvende emballagerne til at hjaelpe forbrugerne til en bedre affaldssortering, vil
indgd som input i det videre arbejde med implementering af —regeringens
Ressourcestrategi for affaldshdndtering.

Partnerskab om plastemballage

L&F anferer, at det er vigtigt, at der er afsat selvstaendige midler til at gennemfore
projekter i partnerskabet i stedet for alene henvisning til eksisterende puljer,
programmer mv. L&F bemzrker samtidigt, at de forventer at blive inviteret med til
at deltage i partnerskabet.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Det bemaerkes, at der i MST er afsat konkrete
midler til, at partnerskabet kan igangseette et antal projekter i Grene 2015-2017.
Disse vil kunne suppleres af midler fra andre parter i partnerskabet. Det er
forventningen, at alle aktorer i emballagens veerdikade, som aktivt vil vaere med
til at igangseette aktiviteter, kan deltage i partnerskabet, herunder ogsd L&F.

Minimering af emballage

Re-bag foreslar, at der igangsaettes en kortlaeegning af anvendelsen af “for stor”
emballage (overemballering) samt forbrugernes holdning hertil med henblik pa at
motivere producenterne til at minimere emballagerne. Og at der arbejdes for at
opné EU-retningslinjer for, hvor stor en emballage mé vaere.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Emballagedirektivet indeholder allerede krav
om, at den, der markedsforer en emballage, skal sikre, at den er minimeret mest
muligt. Nar en virksomhed gor det, skal den betragte det samlede
emballagesystem og kan ogsd inddrage andre forhold end blot emballagens
starrelse. Fx hensynet til fremstillingsprocessen, transporten, prasentation af
produktet, information mv. Reglerne dbner mulighed for, at man kan
argumentere for, at emballagen skal have en bestemt storrelse for, at der fx er
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plads til at informere kunden tilstrakkeligt om produktet, eller fordi det ikke er
muligt at justere pakkemaskinerne. Det vil gore det vanskeligt at gennemfore en
kortlzegning af anvendelsen af “for stor” emballage. Den nedenfor omtalte
tilsynskampagne vil kunne bidrage til om en kortlaegning i praksis kan
gennemfores og om en mulig effekt heraf.

Tilsynskampagne

L&F bemerker, at en tilsynskampagne ber afvente konklusioner/resultater fra
partnerskabet om plastemballage, sé den kan felges op med rddgivning og pege pé
losninger. KL anferer, at sdfremt den planlagte tilsynskampagne indebzrer en
indsats for kommunerne, skal det overvejes, hvordan der tilfores ressourcer til at
lofte opgaven. TMF KK bakker op om gennemforelsen af en tilsynskampagne pa
udvalgte emballager, idet det foreslas, at kampagnen fokuserer pd, om mengden
og typen af anvendte emballage stdr mal med det enkelte produkt, sa
markedsforing af overemballerede produkter undgas.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Det er intentionen, at tilsynskampagnen skal
fokusere pd emballagedirektivets veaesentlige krav, som bl.a. handler om at
minimere emballagen mest muligt. Der er endnu ikke taget endelig stilling til,
hvorndr praecist kampagnen skal gennemfores udover, at det skal ske i lobet af
strategiens planperiode. Kampagnen forventes ikke at indebaere en bindende
indsats for kommunerne.

Kapitel 9: Bilag 2

Re-bag, L&F og Favrskov Kommune har givet bemarkninger til Bilag 2. L&F har
givet deres generelle holdninger til tre af de neevnte eksempler: Frivillige aftaler,
informationskampagner rettet mod offentligheden og fremme af troveerdig
miljemaerkning. Re-bag ensker under fremme af miljgmaerkning som kommende
initiativ at tilfgje tilskud til virksomheder, der vil miljgmeerke deres
papirprodukter samt indfere genanvendelsessymboler for emballage. Favrskov
Kommune foreslar til eksemplet: Oplering af kompetente myndigheder, at der
udarbejdes en bedre vejledning om affaldsbekendtgerelsen og klassificering af
affald.

Miljestyrelsens bemaerkninger: Formdlet med bilaget er, at Danmark som en del
at opfyldelsen af affaldsdirektivets krav skal beskrive
affaldsforebyggelsesinitiativer og evaluere anvendeligheden af de eksempler,
som er angivet 1 direktivets bilag i forhold til affaldsforebyggelse. Der er derfor
ikke tale om en generel diskussion af de forskellige eksempler. Der kan kun
angives affaldsforebyggelsesinitiativer, som Danmark enten har gennemfort
eller vil gennemfore. Der kan derfor ikke tilfojes nye initiativer, som ikke er
naevnt i strategien. Derfor er de indkomne forslag behandlet under de fagligt
relevante kapitler i horingsnotatet.
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