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Forslag
til
Lov om @ndring af momsloven
(Indferelse af omvendt betalingspligt for indenlandsk handel med gas, elektricitet og tilhgrende
certifikater)

§1

I momsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 106 af 23. januar 2013, som andret bl.a. ved § 2 1 lov
nr. 1637 af 26. december 2013 og § 1 1 lov nr. 554 af 2. juni 2014 og senest ved § 19 1 lov nr. 1532
af 27. december 2014, foretages folgende @&ndringer:

1.1§ 11, stk. 4, 2. pkt., &ndres »§ 46, stk. 5« til: »§ 46, stk. 6«.

2.1¢ /4 indszttes som stk. 2:

»Stk. 2. En afgiftspligtig videreforhandler efter stk. 1, nr. 5, er en afgiftspligtig person hvis
hovedbeskaftigelse 1 forbindelse med keb af gas cller elektricitet er at videreslge disse varer, og
hvis eget forbrug af disse varer er ubetydeligt.«

3.1¢ 46, stk. 1, nr. 6, &ndres »COx-kvoter eller CO,-kreditter« til: »CO,-kvoter, CO,-kreditter eller
gas- og clektricitetscertifikater«.

4.1¢ 46, stk. 1, nr. 9, ®ndres », eller« til: » «.
5.1¢ 46, stk. 1, nr. 10, ndres »etableret her 1 landet.« til: »ctableret her 1 landet, eller«.

6.1 ¢ 46, stk. 1, indszttcs som nr. 11:

»11) aftageren er en afgiftspligtig person her 1 landet, der er videreforhandler af gas eller
clektricitet, jf. § 14, stk. 2, og som modtager denne gas eller elektricitet fra en virksomhed ctableret
her 1 landet.«

7. 1§ 46 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Afgiftspligtige personer med produktion af gas eller elektricitet, og som 1 henhold til § 47,
stk. 3, 2. pkt., har en s@rskilt registreret virksomhed, som er videreforhandler af sidanne varer, kan



efter anmodning fa tilladelse af told- og skatteforvaltningen til ikke at anvende stk. 1, nr. 11, ved
salg af gas cller elektricitet til denne videreforhandler. Told- og skatteforvaltningen kan nzgte at
give tilladelse og tilbagekalde en given tilladelse, safremt SKAT er i besiddelse af oplysninger m.v.,
som indikerer, at tilladelsen vil blive benyttet til momsunddragelse.«

Stk. 3-14 bliver herefter stk. 4-15.

8.1¢ 46, stk. 9, nr. 2, der bliver stk. 10, nr. 2, &ndres »stk. 10« til: »stk. 11«.
9.1¢§ 46, stk. 10, der bliver stk. 11, @&ndres »stk. 9, 1. og 2. pkt.« til: »stk. 10, 1. og 2. pkt.«

10.1 § 46, stk. 12, 13 og 14, der bliver stk. 13, 14 og 15, @&ndres »§ stk. 11« til: »stk. 12«.
11.1 § 50, 1. pkt., endres »§ 46, stk. 3« til: »§ 46, stk. 4«.

12. 1§ 50 b &ndres »omfattet af § 46, stk. 1, nr. 6-10« til: »omfattet af § 46, stk. 1, nr. 6-11«.

§2

Loven trader i kraft den 1. juli 2015.



Bemeerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Ved lovforslaget foreslas det at indfere omvendt betalingspligt pa indenlandsk salg af gas og
clektricitet til afgiftspligtige videreforhandlere af disse varer samt ved levering af gas- og
clektricitetscertifikater til alle afgiftspligtige personer. Forslaget berarer ikke salg af gas eller
clektricitet til private forbrugere og almindelige erhvervsvirksomheder, der keber gas eller
clektricitet til forbrug 1 deres virksomheder, og som ikke er videreforhandlere af gas eller
clektricitet.

Ved forslaget gennemfores artikel 199 a, stk. 1, litra ¢ og f, 1 momssystemdircktivet (Radets direktiv
2006/112/EF som @ndret ved direktiv 2013/43/EU af 22. juli 2013 om andring af
momssystemdirektivet for sa vidt angar en fakultativ og midlertidig anvendelse af ordningen for
omvendt betalingspligt ved levering af bestemte varer og tjenesteydelser, som kan vare udsat for

svig).

2. Lovforslagets formal og baggrund

Lovforslaget har til formal at forebygge og mindske statens risiko for tab ved den type af
organiseret svig med moms, som kendes som MTIC-svig (Missing Trader Intra-Community fraud),
dvs. momskarruselsvig. Lovforslaget omfatter indenlandsk salg af gas og -clektricitet til
videreforhandlere af disse varer samt handel med tilherende certifikater. MTIC-svig er konstateret i
flerec EU-lande med momstab som felge. Uanset at der endnu ikke her 1 landet er konstateret svig,
hvor den danske statskasse har lidt tab, er risikoen herfor til stede.

MTIC-svig er den mest brugte svigform 1 international handel. Svindlere sgger at udnytte
momssystemets regler ved at kombinere indenlandske transaktioner med EU-transaktioner. MTIC-
svig er mulig, fordi der ved graenseoverskridende transaktioner mellem momsregistrerede
virksomheder inden for EU ikke betales moms 1 salgers land. Nar en dansk momsregistreret
virksomhed kgber varer fra en tysk momsregistreret virksomhed, udsteder den tyske salger saledes
en faktura uden moms til den danske kaber. Den danske virksomhed skal som keber beregne dansk
moms af kebet.

Reglerne om, at der ved EU-transaktioner ikke betales moms 1 szlgers land, er fastsat for at lette
den almindelige handel mellem momsregistrerede virksomheder inden for EU. Reglerne skal sikre,
at momsindtegterne tilfalder den EU-medlemsstat, hvor det endelige forbrug finder sted, uden at
det er nadvendigt for udenlandske virksomheder, som salger varer til andre EU-lande, at lade sig
momsregistrere 1 disse lande. En ulempe ved regleme er imidlertid, at de bevirker et ”brud” 1
momskaden, nar der handles pa tvars af grenserne 1 EU. Det er dette brud 1 momskaden, som kan
udnyttes ved MTIC-svig, hvilket nedenstidende eksempel illustrerer, jf. figur 1.
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Virksomhed A szlger varer til virksomhed B, og da der er tale om en graenscoverskridende
transaktion mellem to virksomheder inden for EU, udsteder A en faktura uden moms til B. B skal
beregne moms 1 eget land af fakturabelgbet, men denne moms kan samtidig fratrackkes som
kebsmoms, og den er derfor neutral for B.

B sa&lger herefter varerne videre til C til en pris, der oftest er under markedsprisen. Den lave pris
gor, at varerne kan afszttes meget hurtigt, og dermed mindskes risikoen for, at svigen opdages. Da
der er tale om et indenlandsk salg, opkrever B almindelig salgsmoms af salget. B har pligt til at
indbetale salgsmomsen til myndighederne, men gor det ikke. I stedet bruger B en del af den
skyldige salgsmoms til at deekke omkostningerne ved underpris m.v. Resten af salgsmomsen
finansierer en avance til svindlerne samt evt. vederlag til evrige aktarer 1 handelsforlgbet.

C har fradragsret for den moms, som virksomheden har betalt til B. C har derfor et negativt
momstilsvar, som virksomheden far udbetalt fra myndighederne. Statens mindreprovenu svarer
saledes 1 dette eksempel til den moms, som C har betalt til B og fact refunderet af staten, men som
B undlader at indbetale til staten.



Herefter kan C sa&lge varerne tilbage til A, og da der er tale om en graenseoverskridende transaktion
mellem to virksomheder inden for EU, er salget uden moms. A kan herefter igen foretage en
momsfri levering inden for EU til B, hvorefter manstret gentager sig, hvilket forklarer betegnelsen
”momskarrusel”.

Virksomhed B vil typisk vaere en nystartet virksomhed, som 1 tiden frem til sin forste
momsangivelse kan nd at vaere gennemlabsselskab for et stort antal handler og pa ganske kort tid
generere et meget stort belgb 1 skyldig salgsmoms. Af samme grund er det svaert for myndighederne
at identificere B i tide, fordi virksomheden farst tiltreekker sig opmarksomhed, nar den skyldige
moms ikke afregnes. Pa dette tidspunkt er B temt for likviditet, og bagmandene er forsvundet.

I praksis konstrueres handelskaderne ved MTIC-svig pa en langt mere kompliceret made, og
bagmandene anvender forskellige metoder til at komplicere forlgbet og slere svindlen. Karrusellen
kan f.cks. udvides ved at indskyde flere indenlandske virksomheder ("bufferne” X, Y og Z), som
ikke ngdvendigvis er vidende om, at en virksomhed 1 kadens tidligere led ikke har til hensigt at
afregne salgsmoms. Karrusellen kan ogsa udvides ved at indskyde handler mellem flere lande bade
1 og uden for EU.

Mulighederne for at slare svindlen er mange, men den underliggende mekanisme 1 MTIC-svig er, at
¢t led 1 kaeden (B) genererer store belab 1 skyldig salgsmoms, der efterfalgende ikke afregnes, mens
¢t andet led 1 kaeden (C), som godt kan vare en legal virksomhed, far en stor negativ
momsudbetaling. Typisk er det letomsattelige varer med hgj vaerdi og lav volumen, der er genstand
for MTIC-svig, saledes at der hurtigt kan genereres et stort beleb 1 skyldig salgsmoms.

MTIC-svig er et reelt problem i alle EU-lande, og indenlandsk omvendt betalingspligt for moms er
det til dato mest effektive vaerktej, som kendes 1 EU-systemet, til at bekampe denne form for svig.
Omvendt betalingspligt betyder, at det er keaberen — og ikke som normalt szlgeren — der skal
afregne moms til skattemyndighederne. Omvendt betalingspligt fjerner derfor selve muligheden for
at bega MTIC-svig, fordi pligten til at angive salgsmoms og retten til at fradrage kebsmoms samles
hos én og samme virksomhed pa samme made, som det er tilfaldet med EU-erhvervelsesmoms eller
omvendt betalingspligt ved grenseoverskridende handler. Derved forsvinder muligheden for at
parkere forpligtelsen til at afregne salgsmoms hos en “Missing Trader”.

Lovforslaget har til formal at gennemfere de bestemmelser 1 Radets direktiv af 22. juli 2013,
hvorefter der 1 falge momssystemdirektivets artikel 199a, stk. 1, litra ¢ og f, gives medlemslandene
mulighed for at indfare omvendt betalingspligt for moms ved indenlandsk levering af gas og
clektricitet til en afgiftspligtig videreforhandler samt ved levering af gas- og elektricitetscertifikater
til alle afgiftspligtige personer. Flere lande 1 EU har allerede indfert indenlandsk omvendt
betalingspligt pa levering af gas og clektricitet. Frankrig fra 1. april 2012, Tyskland og Rumanien
fra 1. september 2013, Ostrig fra 1. januar 2014, England fra 1. juli 2014 og Italien fra 1. januar



2015. @strig, Rumanien, England og Italien har endvidere indfert omvendt betalingspligt pa
indenlandsk levering af gas- og clektricitetscertifikater.

Erfaringer fra andre omrader, hvor der har varet karruselsvig, viser, at svigen flytter til de lande,
hvor der ikke er omvendt betalingspligt. Jo flere andre lande, der indfarer omvendt betalingspligt pa
gas, clektricitet og certifikater, jo sterre vil risikoen vare for, at der opstér svig 1 Danmark, hvis
reglen ikke indferes. Taberen bliver 1 farste omgang den danske statskasse, men en omfattende
karruselhandel pavirker ogsa den lovlydige del af branchen. Den lovlydige del af branchen udszttes
for en unfair konkurrence, idet den ikke har mulighed for at salge til de kunstigt lave priser, som
forhandlere af karruselvarer kan, idet de lovlydige virksomheder afregner moms af deres salg.

Der er endnu ikke konstateret svig med tab for den danske stat til falge 1 forbindelse med handler
med gas, elektricitet og tilhgrende certifikater. SKAT har imidlertid tvangsafmeldt enkelte danske
virksomheder fra momsregistrering grundet mistanke om, at virksomhederne ville momsregistreres
med henblik pa at agere ”Missing Trader” i forbindelse med el-handler pa det tyske marked. En
virksomhed naede at unddrage det tyske energimarked for ca. 10 mio. euro 1 moms ved at
gennemfere handler pa det tyske energimarked 1 et tidsrum pa lidt over 1 dagn. SKAT deltager
desuden 1 en multilateral kontrol, hvor et dansk selskab er del af en raekke handelskader, hvori det
faktiske tab ligger 1 andre EU-lande. Kontrollen blev startet primo 2014, og indtil nu er der opgjort
ct tab pa 22 mio. euro i ét EU-land, mens tabet 1 et andet ikke er opgjort.

Gennemfarelse af den sakaldte engrosmodel, som vedrerer salget af elektricitet til slutforbrugerne,
skennes ikke at pavirke risikoen for momskarruselsvig ved handel med elektricitet naevnevardigt.

3. Geeldende ret

I momsloven, som bl.a. implementerer EU’s falles momssystemdirektiv, er der fastsat regler for,
hvem der har pligt til at indbetale moms af en given transaktion.

Hovedreglen 1 momsloven er, at det er leverandegren (den s&lgende virksomhed), der er ansvarlig
for, at der bliver indbetalt moms til staten af enhver momspligtig transaktion. Dog findes der flere
undtagelser til hovedreglen, hvor det 1 stedet for salgeren er aftageren af en vare eller ydelse (den
kebende virksomhed), som er betalingspligtig for momsen. Hermed bliver det samme virksomhed,
der skal indbetale salgsmomsen og fradrage kebsmomsen. I disse situationer taler man om omvendt
betalingspligt for moms.

De fleste regler i momsloven om omvendt betalingspligt vedrarer grenscoverskridende
transaktioner inden for EU, dvs. situationer, hvor den kebende og den szlgende virksomhed er
hjemmehgrende i forskellige lande. Der findes dog ogsa i momsloven regler om omvendt
betalingspligt for ren indenlandsk handel med visse varer og ydelser, som erfaringsmaessigt kan
vaere udsat for svig. Der er tale om metalskrot, CO,-kvoter, CO.-kreditter og senest fra 1. juli 2014



mobiltelefoner, integrerede kredslagbsanordninger, spillekonsoller, tablet-pc’er og barbare
computere.

Momslovens regler om omvendt betalingspligt finder 1 alle tilfzelde kun anvendelse pa salg til
afgiftspligtige personer, dvs. virksomheder, hvor det efterfalgende er muligt at gennemfore en
momskontrol. Private kebere er saledes ikke omfattet af reglerne. Herudover er salg af
mobiltelefoner m.v. fra momsregistrerede virksomheder, hvis afsztning udelukkende eller
overvejende sker til private forbrugere, undtaget fra reglen om omvendt betalingspligt.

Ved grenscoverskridende handel med gas, elektricitet og tilherende certifikater er der allerede 1 de
galdende EU-regler indfert obligatorisk omvendt betalingspligt. Salget foregér saledes uden moms,
idet kaber er gjort ansvarlig for momsbetalingen. Derimod palagges indenlandsk salg moms af
szlger, og der er dermed mulighed for MTIC-svig. I de fleste EU-lande skal virksomheder, der
handler med gas og clektricitet, registreres 1 s@rlige energiregistre hos myndighederne. Her 1 landet
skal alle virksomheder, der szlger clektricitet til slutforbrugere her 1 landet, registreres hos
Energinet.dk. Virksomheder, der agerer som vidercforhandlere af elektricitet og ikke afsatter til
slutforbrugere, skal imidlertid ikke registreres hos Energinet.dk. Der findes ikke et tilsvarende
register for handel med gas.

Registrering af elektricitetscertifikaterne og handlen med disse foregar 1 et register med driftssted 1
Finland. Registrering af gascertifikater og handel med disse foregar gennem Energinet.dk.
Registrene anses dog ikke for at vaere effektive til at hindre momskarruselsvig, idet der ikke 1 dem
er indbygget mekanismer, der stopper mistenkelige handler eller hurtigt videregiver informationer
om sadanne til myndighederne. SKAT har ikke dirckte adgang til oplysninger 1 registrenc. Selvom
SKAT fik direkte adgang til registrene, ville det forudszatte en konstant overvagning, hvis
karruselsvig skal kunne opdages via oplysninger fra registrene.

4. Lovforslaget

Det foreslas, at momslovens regler om omvendt betalingspligt udvides til ogsa at omfatte
indenlandske leverancer af gas og clektricitet til videreforhandlere af varerne samt for handel med
gas- og clektricitetscertifikater. P4 den made bliver omvendt betalingspligt hovedreglen for handel
med de pagxldende varer og certifikater, bade nar der er tale om handel internt i Danmark og
handel over granserne 1 EU. Salg af gas og elektricitet til slutforbrugerne, dvs. detailhandlen,
berares ikke af forslaget.

Ved omvendt betalingspligt flyttes pligten til at afregne salgsmoms fra den szlgende til den
kebende virksomhed, saledes at kunden overtager salgerens forpligtelse til at betale salgsmoms. Pa
den made beskyttes staten mod finansielle tab, som skyldes manglende afregning af salgsmoms hos
en »Missing Trader«, nar virksomheder 1 kadens efterfelgende led har taget fradrag for
kebsmomsen.



De foreslaede regler betyder, at kaberen pa samme tid i momsregnskabet bade skal angive
salgsmoms og tage fradrag for kebsmoms. Derved samles pligten til at angive salgsmoms og retten
til at fradrage kebsmoms hos én og samme virksomhed, hvorved muligheden for MTIC-svig
climineres.

De nzrmere regler om angivelse og indberetning af moms for indenlandske handler med omvendt
betalingspligt fremgar af momsbekendtgerelsen. Efter lovforslagets vedtagelse, skal
momsbeckendtgerelsen @ndres, sidledes at momsbekendtgarelsens § 63, § 76, stk. 3, og § 76, stk. 10,
nr. 3, ogsa kommer til at geelde for handler med gas, elektricitet samt gas- og
clektricitetscertifikater.

MTIC-svig er kendetegnet ved meget komplekse handelsmgnstre, som har til formal at slare
svindlen over for myndighederne, og det kan derfor vare svaert for lovlydige virksomheder at folge
varens gang gennem alle tidligere handelsled. Dermed er det ogsa svaert for virksomhederne at sikre
sig imod, at de ikke aftager varer, som 1 tidligere led har varet genstand for MTIC-svig. De
foreslaede regler om omvendt betalingspligt for moms vurderes generelt at styrke
aftagervirksomhedernes retssikkerhed, fordi hver enkelt kaber selv bliver ansvarlig for afregningen
af moms og dermed kan undgé at blive involveret i sager, hvor en »Missing Trader« 1 tidligere led
har genereret store belab 1 salgsmoms, som ikke er blevet afregnet.

Efter geldende regler kan afgiftspligtige personer fa tilladelse til at skille en eller flere omrader af
deres virksomhed ud 1 momsmaessigt selvstendige delregistreringer for at handtere
momsrapportering mest effektivt. Det gelder f.cks. 1 situationer, hvor en virksomhed producerer
cller szlger forskellige produkter, der eventuelt produceres pa forskellige lokaliteter, og hvor der af
praktiske hensyn fores sarskilt regnskab med produktion, salg og markedsfaring m.v.

Inden for handel med elektricitet kan delregistrering f.cks. vare relevant for en landmand, der ejer
en vindmelle, og som ogsé har en aktivitet, hvor denne elektricitet leveres til andre end landmanden
selv. Her kan det via en delregistrering give god mening at opdele landbrug, el-produktion og el-
handel i 3 selvstendige aktivitetsomrader 1 forhold til momsrapporteringen til SKAT. Herudover
udskiller virksomheder med stor eksport ofte eksportenheden 1 en delregistrering.
Produktionsvirksomheden s&lger gas eller elektricitet med moms til eksportdelregistreringen, som
har fradragsret for kebsmoms, men ikke skal betale moms af eksportsalget.
Eksportdelregistreringen har derfor negativt momstilsvar. En ordning, der stammer tilbage fra 1980,
indebzerer, at delregistreringerne kan fa udbetalt et belab, som svarer til virksomhedens
gennemsnitlige tilgodehavende af overskydende moms hos SKAT. Belgbet udbetales én gang arligt

og reguleres arligt.
Indferelse af omvendt betalingspligt 1 forbindelse med salg til en virksomheds egen delregistrering

ville medfere ggede administrative byrder, og 1 forhold til salg til en eksportdelregistrering ville
reglen betyde, at eksportvirksomheden ikke l@ngere ville have negativt momstilsvar.



Brug af omvendt betalingspligt giver virksomhederne visse administrative byrder, idet it- og
bogferingssystemer skal indrettes til at handtere en anden fakturering og momsrapportering end ved
normal indenlandsk handel, og derfor ber reglen kun anvendes, hvor det skennes nadvendigt af
hensyn til svigbckaempelse.

Virksomheder med produktion af gas eller elektricitet er fast etableret pa det danske marked og
dermed kendte af SKAT. Disse vitksomheder vurderes ikke at udgere en nzvnevardig risiko i
forbindelse med momskarruselsvig. Da muligheden for delregistrering netop et beregnet til at lette
virksomhedernes momsrapporteringer m.v., foreslas det, at SKAT efter anmodning kan give disse
virksomheder tilladelse til ikke at bruge omvendt betalingspligt ved salg til egne delregistreringer,
der er videreforhandlere af gas eller elektricitet.

5. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget om omvendt betalingspligt pa indenlandske leverancer af gas, clektricitet og gas- og
clektricitetscertifikater har til formal at hindre momskarruselsvig pa omradet og dermed forhindre et
utilsigtet provenutab for statskassen.

6. Administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget skennes ikke at have navnevardige konsckvenser for det offentlige.

7. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget kan medfere, at der sker en likviditetsforskydning mellem momsregistrerede salgere og
kebere. Fortegnet og starrelsesordenen pa likviditetsforskydningen athanger af forholdet mellem
kredittiderne ved indbetaling og refusion af moms og den kredittid, der gives mellem de handlende
parter.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget er forelagt Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) til vurdering.

9. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

10. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten

Momssystemdirektivets artikel 199 a, stk. 1, litra ¢ og f, giver medlemslandene mulighed for at
indfere omvendt betalingspligt for moms ved indenlandsk levering af gas og elektricitet til
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afgiftspligtige videreforhandlere samt ved levering af gas- og elektricitetscertifikater til alle

afgiftspligtige personer.

Lovandringen kan gennemfares uden forudgaende godkendelse fra EU. Danmark skal dog
underrette EU’s Momsudvalg, jf. direktivets artikel 398, om den gennemforte foranstaltning om
omvendt betalingspligt, jf. artikel 199 a, stk. 2.

12. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har 1 perioden xx. yyyy —zz.exax 2015 varet sendt 1 haring hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.: ....

13. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsckvenser/ mindre Negative
udgifter konsckvenser/merudgifter
@konomiske konsckvenser Forslaget om omvendt Ingen.

for det offentlige betalingspligt pa indenlandske
leverancer af gas og clektricitet
til afgiftspligtige
videreforhandlere af varerne
samt pa gas og
clektricitetscertifikater har til
formal at hindre
momskarruselsvig pa omradet og
dermed forhindre et utilsigtet
provenutab for statskassen.
Administrative konsckvenser | Ingen nevnevaerdige. Ingen naevnevardige.
for det offentlige
Okonomiske konsekvenser Nogle virksomheder kan fa en Nogle virksomheder kan fa et
for erhvervslivet likviditetsgevinst. likviditetstab.
Administrative konsekvenser
for erhvervslivet
Administrative konsckvenser | Ingen. Ingen.
for borgerne
Miljgmassige konsckvenser | Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Momssystemdircktivet giver medlemslandene mulighed for at
indfere omvendt betalingspligt for moms ved levering af gas og
clektricitet til afgiftspligtige vidercforhandlere samt for handel med
gas- og clektricitetscertifikater. Lovandringen kan gennemferes
uden godkendelse fra EU. Danmark skal dog underrette EU’s
Momsudvalg om gennemfgrelsen.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nr. 1 og 8-11
De foreslaede @ndringer er konsekvensandringer som falge af den foreslaede @&ndring 1
lovforslagets § 1, nr. 7.

Til or. 2

Momssystemdirektivet indcholder 1 artikel 38, stk. 2, en definition af en afgiftspligtig
videreforhandler med gas eller elektricitet. I henhold til definitionen er en afgiftspligtig
videreforhandler en afgiftspligtig person, hvis hovedbeskaftigelse 1 forbindelse med keb af gas
cller elektricitet er at videreszlge disse varer, og hvis eget forbrug af disse varer er ubetydeligt. Et
ubetydeligt forbrug vil i denne sammenhang betyde, at den afgiftspligtige videreforhandler alene
bruger den mangde indkabt gas eller elektricitet til eget forbrug, som er ngdvendig for driften af
virksomheden.

Da det netop er levering til sidanne afgiftspligtige videreforhandlere, som dircktivet giver mulighed
for, at medlemslandene kan indferec omvendt betalingspligt pd, foreslas definitionen indsat 1
momsloven. Herved afgranses omfanget af den omvendte betalingspligt, som foreslds indfert, jf.
bemarkningerne til nr. 7.

Til nr. 3

Efter den gaeldende regel er der omvendt betalingspligt pa indenlandsk levering af CO,-kvoter og
COy-kreditter. Reglen blev indfert i 2010, efter at der var konstateret omfattende karruselsvig 1
mange EU-lande med statslige momstab til felge — herunder 1 Danmark. Gas- og
clektricitetscertifikater handles pa tilsvarende made som COr-kvoter og CO,-kreditter, og der er
som folge deraf en tilsvarende risiko for momssvig, sifremt der ikke indferes omvendt
betalingspligt.

Den foreslaede @ndring 1 § 46, stk. 1, nr. 6, indebarer, at der indfares omvendt betalingspligt pa
indenlandsk levering af gas- og clektricitetscertifikater til afgiftspligtige personer.

Virksomheder, der producerer gron gas cller elektricitet (fra vindmeller, solceller, biogasanlag
m.v.) far af staten tildelt et antal certifikater svarende til deres produktion. Normalt beholder
producenterne certifikater svarende til deres eget energiforbrug, og salger resten til slutforbrugere
af gas eller elektricitet. Almindelige virksomheder kan séledes kebe certifikater og markedsfore sig
med, at de statter gren energi. Certifikaterne kan szlges videre inden for gyldighedsperioden, som
oftest er 1 &r.
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SKAT vil udarbejde og offentliggare en liste over de konkrete certifikater, som kan handles pa det
danske marked og dermed omfattes af reglen om omvendt betalingspligt. Listen opdateres, safremt
nye certifikater kommer pa markedet.

Tilnr. 4, 5 og 12
De foresldede @ndringer er konsckvenszndringer som folge af den foresldede zndring 1
lovforslagets § 1, nr. 6.

Til or. 6
Af hensyn til bekaempelse af MTIC-svig foreslas det at indfere omvendt betalingspligt pa
indenlandsk handel med gas og elektricitet til afgiftspligtige videreforhandlere af varerne.

Hovedreglen i momsloven § 46, stk. 1, er, at det er szlgeren af en vare eller ydelse, der er ansvarlig
for at indbetale momsen til staten. Dog findes der adskillige undtagelser til hovedreglen, hvor det er
keberen af en vare eller en ydelse, som er gjort betalingspligtig for momsen. Nér kaber er forpligtet
til at indbetale momsen til staten 1 stedet for som normalt szlger, kaldes det omvendt betalingspligt.

I den gaeldende momslov er der regler om omvendt betalingspligt for keb af varer og ydelser fra
udlandet (§ 46, stk. 1, nr. 1, 2 og 3, samt § 46, stk. 2), keb af investeringsguld m.v. (§ 46, stk. 1, nr.
4), kab af gas og clektricitet fra en udenlandsk leverander (§ 46, stk. 1, nr. 5), kab af CO,-kvoter og
CO»-kreditter fra en virksomhed etableret her 1 landet (§ 46, stk. 1, nr. 6), keb af metalskrot fra en
virksomhed ectableret her 1 landet (§ 46, stk. 1, nr. 7), keb af mobiltelefoner fra en virksomhed
ctableret her 1 landet (§ 46, stk. 1, nr. 8), keb af integrerede kredslagbsanordninger fra en virksomhed
ctableret her i landet (§ 46, stk. 1, nr. 9) og keb af spilleckonsoller, tablet-pc’er eller barbare
computere fra en virksomhed etableret her 1 landet (§ 46, stk. 1, nr. 10).

Det foreslas med et nyt § 46, stk. 1, nr. 11, at de geeldende bestemmelser i momsloven om omvendt
betalingspligt udvides med keb af gas og elektricitet, nar disse varer handles mellem virksomheder
ctableret her 1 landet, og keber er en afgiftspligtig vidercforhandler af varerne. En videreforhandler
er en virksomhed, hvis hovedbeskaftigelse 1 forbindelse med kab af gas eller elektricitet er at
videresalge disse varer, og hvis eget forbrug af disse varer er ubetydeligt, jf. bemarkningeme til §
1, nr. 7. Forslaget om at begranse omfanget af brugen af omvendt betalingspligt til salg til
afgiftspligtige videreforhandlere svarer til bestemmelsen i artikel 199a, stk. 1, litra f, i
momssystemdirektivet og de regler, som de EU-lande, der indtil nu har indfert omvendt
betalingspligt pa omradet, har besluttet at indfere.

En yderligere brug af omvendt betalingspligt til at omfatte videreforhandleres leverancer til
virksomheder, der som slutforbrugere 1 deres produktion af andre varer eller ydelser anvender gas
og clektricitet, vil kreve sarlig EU-tilladelse. Virksomheder, der som videreforhandlere af gas eller
clektricitet keber gas eller elektricitet med henblik pa salg til slutforbrugere, vurderes imidlertid
ikke at vaere specielt svigudsatte. Disse videreforhandlere vil typisk veare relativt fast etablerede pa
markedet samtidig med, at deres mulighed for salgsvolumen er athengig af cksistensen af faktiske
kunder (slutforbrugere). Videreforhandlere, der szlger til slutforbrugere, vil desuden vare
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registreret hos Energinet.dk. Det vurderes derfor ikke ngdvendigt at lade omvendt betalingspligt
omfatte leverancer til slutforbrugerne.

Som yderligere begransning 1 anvendelsesomradet foreslas det, at visse afgiftspligtige personer, der
har delregistreret den del af deres virksomhed, der er videreforhandler af gas eller elektricitet, kan
fa tilladelse fra SKAT til ikke at anvende omvendt betalingspligt ved leverance til en sadan
delregistrering, jf. bemaerkningeme til § 1, nr. 7.

Til or. 7

Brugen af omvendt betalingspligt giver virksomhederne visse administrative byrder, idet it- og
bogferingssystemer skal indrettes til at handtere en anden fakturering og momsrapportering end ved
normal indenlandsk handel. Derfor ber brugen af omvendt betalingspligt begraenses mest muligt.

Virksomheder kan fa tilladelse til at skille en eller flere omrader af deres virksomhed ud 1
momsmassigt selvstendige delregistreringer for at handtere momsrapportering mest effektivt. Det
galder f.cks. 1 situationer, hvor en virksomhed producerer og/eller selger forskellige produkter, der
eventuelt produceres pa forskellige lokaliteter, og hvor der af praktiske hensyn fores sarskilt
regnskab med produktion, salg og markedsfering mv. Herudover udskiller virksomheder med stor
cksport ofte cksportenheden 1 en delregistrering.

Omvendt betalingspligt 1 forbindelse med salg til en virksomheds egen delregistrering ville medfere
pgede administrative byrder, og 1 forhold til salg til en cksportdelregistrering ville reglen betyde, at
cksportvirksomheden ikke langere ville have negativt momstilsvar. Herved vil der ikke laengere
blive udbetalt forskudsmoms.

Da virksomheder, der producerer gas eller elektricitet ikke vurderes at vare sarlig svigudsatte,
foreslas det, at brugen af omvendt betalingspligt begraenses, saledes at sddanne afgiftspligtige
personer med delregistreringer, efter anmodning kan fa tilladelse af SKAT til ikke at bruge reglen
ved leverancer til egne delregistreringer, der er vidercforhandlere af gas eller elektricitet. Det
foreslas, at SKAT bade kan naegte at give tilladelse, og tilbagekalde en given tilladelse, safremt der
er mistanke om, at tilladelsen vil blive anvendt 1 sviggjemed.

Forslaget til nyt § 46, stk. 3, betyder, at afgiftspligtige personer med produktion af gas og
clektricitet, 1 forbindelse med egne delregistreringer, der er videreforhandlere af sidanne varer, vil
kunne undgé de administrative byrder, der ellers folger af brugen af omvendt betalingspligt, og at
cksportdelregistreringer fortsat vil kunne fa udbetalt forskudsmoms.

Til § 2
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Det foreslas, at loven trader 1 kraft den 1. juli 2015, hvorfor leveringer foretaget fra og med denne
dato vil vaere omfattet af reglen om omvendt betalingspligt. Virksomhederne skennes hermed at
have tilstrackkelig tid til at indrette sig pa reglerne.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§11...

Stk. 4. Nar varer, der erhverves af en
ikkeafgiftspligtig juridisk person, forsendes eller
transporteres fra steder uden for EU og den
samme ikkeafgiftspligtige juridiske person
indferer varerne 1 et andet EU-land end EU-
landet, hvor forsendelsen eller transporten af
varerne afsluttes, anses varerne, jf. reglerne 1
stk. 2, for at vare forsendt eller transporteret fra
EU-landet, hvor varerne blev indfert 1 EU. Nar
varerne indferes her 1 landet og forsendelsen eller
transporten af varerne afsluttes 1 et andet EU-land,
kan importaren hos told- og skatteforvaltningen fa
godtgjort afgift, der efter § 46, stk. 5, er betalt ved
indferslen af varerne, hvis importeren over for
told- og skatteforvaltningen dokumenterer, at der
er betalt afgift ved erhvervelsen af varerne 1 det
andet EU-land.

§ 14. Leveringsstedet for varer er her i landet 1
folgende tilfaelde:

1)-4)...

5) Nar der leveres gas gennem et naturgassystem
pa EU's omrade cller ethvert net, der er forbundet
med et sidant system, eller nar der leveres
clektricitet eller varme eller kulde via varme- eller

Lovforslaget

§1

I momsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 106 af 23.
januar 2013, som @ndret bl.a. ved § 2 1 lov nr. 1637
af 26. december 2013, § 1 1 lov nr. 554 af 2. juni
2014 og senest ved § 191 lov nr. 1532 af 27.
december 2014, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 11, stk. 4, 2. pkt., &ndres »§ 46, stk. 5« til:
»§ 46, stk. 6«.
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kuldenet til en afgiftspligtig vidercforhandler,
som her 1 landet har ctableret stedet for sin
gkonomiske virksomhed eller har et fast
forretningssted, hvortil varerne leveres, eller, 1
mangel af et sddant her 1 landet, hvis
videreforhandleren har sin bopzl eller sit
sedvanlige opholdssted her.

6)...

§ 46. Betaling af afgift pahviler den afgiftspligtige
person, som foretager en afgiftspligtig levering af
varer og ydelser her 1 landet. Afgiften pahviler
dog aftageren af varer eller ydelser, nar

1)-5)...

6) aftageren er en afgiftspligtig person her 1
landet, der modtager CO,-kvoter eller CO,-
kreditter fra en virksomhed etableret her 1 landet
7)-8)...

9) aftageren er en afgiftspligtig person her 1

2

landet, der modtager integrerede
kredslgbsanordninger 1 den tilstand, som de er 1,
inden de integreres i slutbrugerprodukter fra en
virksomhed ctableret her 1 landet, eller

10) aftageren er en afgiftspligtig person her i
landet, der modtager spillekonsoller, tablet-pc’er
cller berbare computere fra en virksomhed
ctableret her 1 landet.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 8-10, galder
ikke for salg fra registrerede virksomheder, hvis
afsatning sker udelukkende eller overvejende til
private forbrugere.

2.1 § /4 indsattes som stk. 2:

”Stk. 2. En afgiftspligtig videreforhandler efter stk.
1, nr. 5, er en afgiftspligtig person hvis
hovedbeskaftigelse 1 forbindelse med keb af gas
cller elektricitet er at videreszlge disse varer, og
hvis eget forbrug af disse varer er ubetydeligt.”

3.1§ 46, stk. 1, nr. 6, &ndres »COx-kvoter eller
CO,-kreditter« til: »COx-kvoter, CO»-kreditter eller
gas- og clektricitetscertifikater«.

4.1¢ 46, stk. 1, nr. 9, &ndres », eller« til: » «.

5.1¢ 46, stk. 1, nr. 10, ndres »etableret her 1
landet.« til: »etableret her 1 landet, eller«.

6.1¢ 46, stk. 1, indsazttes som nr. 11:

»11) aftageren er en afgiftspligtig person her 1
landet, der er videreforhandler af gas eller
clektricitet, jf. § 14, stk. 2, og som modtager denne
gas cller elektricitet fra en virksomhed etableret her
1 landet.«

7. 1§ 46 indszttes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Afgiftspligtige personer med produktion af
gas cller elektricitet, og som 1 henhold til § 47, stk.



17

3, 2. pkt., har en serskilt registreret virksomhed,
som er videreforhandler af sadanne varer, kan efter
anmodning fa tilladelse af told- og
skatteforvaltningen til ikke at anvende stk. 1, nr.
11, ved salg af gas eller elektricitet til denne
videreforhandler. Told- og skatteforvaltningen kan
nagte at give tilladelse og tilbagekalde en given
tilladelse, safremt SKAT er 1 besiddelse af
oplysninger m.v., som indikerer, at tilladelsen vil
blive benyttet til momsunddragelse.«
Stk. 3-14 bliver herefter stk. 4-15.

Stk. 3-8...

Stk. 9. En virksomhed, der leverer varer med
leveringssted her 1 landet, jf. kapitel 4, som den
har kebt af en virksomhed, som har erhvervet
varerne fra udlandet, jf. kapitel 3, eller som den
har kebt af enhver anden virksomhed 1 senere
indenlandske transaktionsled, hafter solidarisk for
betaling af afgiften. Virksomheden hafter
solidarisk med den virksomhed, som er
betalingspligtig for afgiften af det indenlandske
salg, nar denne forsatligt eller groft uagtsomt
ikke er blevet afregnet til told- og
skatteforvaltningen, jf. kapitel 15. Heftelsen er
dog betinget af, at

1) told- og skatteforvaltningen har konstateret,
at den pagaldende virksomhed tidligere har
kebt varer som beskreveti 1. og 2. pkt., hvor

afgiften af det indenlandske salg ikke er blevet g, | $ 46, stk. 9, nr. 2, der bliver stk. 10, nr. 2, ndres

afregnet, »stk. 10« til: »stk. 11«
2) den pagaldende virksomhed har modtaget ) ) o

en notifikation fra told- og skatteforvaltningen
efter stk. 10 og
3) den pagzldende virksomhed groft uagtsomt
cller forsztligt ikke har overholdt pdbuddenei 9.1 § 46, stk. 10, der bliver stk. 11, zendres »stk. 9, 1. og
en geldende notifikation. 2. pkt.« til: »stk. 10, 1. og 2. pkt.«
Stk. 10. Safremt told- og skatteforvaltningen

vurderer, at en virksomhed har deltaget 1 en

handel, som beskrevet i stk. 8, 1. og 2. pkt., kan

told- og skatteforvaltningen udstede en

notifikation, der gennem konkrete pabud

palegger virksomheden at udvise storre

agtpagivenhed ved sine handler. Notifikationen

gives til virksomheden og den personkreds, som

er nzevnt 1 opkravningslovens § 11, stk. 2, 2. pkt.

Notifikationen gives for en tidsbegraenset periode
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pa 5 ar og bortfalder herefter. Notifikationen kan
gives for en ny periode pa 5 ar, safremt der er
grundlag herfor. Oplysninger om notifikationen
registreres 1 kontrolinformationsregisteret efter
skattckontrollovens § 6 F.

Stk. 11. ...

Stk. 12. Flere betalinger, som vedrarer samme
leverance, ydelse, kontrakt el. lign., anses som én
betaling 1 forhold til belgbsgraensen 1 stk. 11. Ved
labende ydelser eller periodiske ydelser skal flere
faktureringer og betalinger ses som ¢n samlet
leverance i forhold til belgbsgransen 1 stk. 11, nar
de sker inden for samme kalenderar.

Stk. 13. Hvis en virksomhed ikke har mulighed
for at betale via et pengeinstitut eller
betalingsinstitut som anfert i stk. 11, kan
aftageren frigore sig for et haeftelsesansvar ved pa
told- og skatteforvaltningens hjemmeside at
indberette oplysninger om det foretagne kab,
herunder fakturaoplysninger, der entydigt
identificerer leverandgren, og betalingen heraf.
Denne indberetning skal ske senest 14 dage efter
betaling, dog senest 1 maned efter fakturacns
modtagelse.

Stk. 14. Skatteministeren kan fastsatte narmere
regler om dokumentation for, at aftageren er
betalingspligtig efter stk. 1 eller 11.

§ 50. Ikkeafgiftspligtige juridiske personer og
afgiftspligtige personer, der ikke er
registreringspligtige efter § 47, jf. § 48, og som
ikke har ladet sig registrere efter §§ 49, 51 eller
51 a, skal ligeledes registreres hos told- og
skatteforvaltningen, nar de er betalingspligtige for
erhvervelser fra andre EU-lande efter § 46, stk. 3.
Der skal dog ikke ske registrering, nar den
samlede vaerdi af erhvervelserne hverken 1 det
labende eller 1 det foregdende kalenderar
overstiger 80.000 kr. og erhvervelserne ikke
omfatter punktafgiftspligtige varer, jf. § 34, stk. 1,
nr. 3.

§ 50 b. Afgiftspligtige personer, der ikke er
registreringspligtige efter § 47, jf. § 48, eller efter

10.1 § 46, stk. 12, 13 og 14, der bliver stk. 13, 14
og 15, ®ndres »§ stk. 11« til: »stk. 12«.

11. 1§ 50, 1. pkt., ®ndres »§ 46, stk. 3« til: »§ 46,
stk. 4«.

12. 1§ 50 b &ndres »omfattet af § 46, stk. 1, nr. 6-
10« til: »omfattet af § 46, stk. 1, nr. 6-11«.
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§ 50, og som ikke har ladet sig registrere efter
§49,§ 50 a, § 51 eller § 51 a, skal ligeledes
registreres hos told- og skatteforvaltningen, nér de
er betalingspligtige for kab af varer og ydelser fra
udenlandske virksomheder efter § 46, stk. 1, nr. 2
og 3, cller for keb omfattet af § 46, stk. 1, nr. 6-
10.



