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Horingsnotat vedrgrende @&ndring af bekendtgorelse om udlaegning af
omrader for fazlles indvinding af rastoffer fra havbunden

Naturstyrelsen sendte den 19. december 2014 udkast til &ndring af bekendtgorelse
om udlegning af omrader for fzlles indvinding af rastoffer fra havbunden
(herefter fellesomradebekendtgerelsen) i haring sammen med miljgvurdering i
henhold til lov om miljevurdering af planer og programmer med frist for
bemaerkninger den 17. februar 2015. Der blev udsendt en supplerende hgring med
en mindre &ndring af bekendtgarelsesudkastet den 12. januar 2015 med samme
hgringsfrist.

Zndringerne indeberer, at der indfares lofter for den arlige indvinding i en raeekke
omrader samt skarpede indberetningskrav for indvundne maengder. Endvidere
justeres de generelle vilkér for indvinding i feellesomrader. 10 omrader, som blev
taget ud af bekendtggrelsen i 2013, genudlaegges, og 5 omrader, hvor der ikke har
veeret indvundet i 3 ar, tages ud.

Der er i alt indkommet 16 horingssvar fra myndigheder, organisationer,
virksomheder og borgere. Der er 10 hgringssvar med indholdsmaessige
bemarkninger. 6 hgringsparter har meddelt, at de ikke har bemaerkninger.

I det folgende gennemgas hovedsynspunkterne fra de enkelte hgringssvar samt
Naturstyrelsens kommentarer hertil. @nskes der detaljerede oplysninger om
heringssvarenes indhold, henvises der til de vedlagte horingssvar.

1. Generelle bemarkninger

Danske Réstoffer anfarer, at stramningerne i vid udstrakning udspringer af den
debat, der har veeret om rastofindvindingen i @resund. Debatten har manglet
saglig argumentation og har i hgj grad veeret praeget af usandheder, misforstaelser
og gisninger om miljgpavirkningerne. Danske Réstoffer finder, at man burde
afvente resultatet af de undersggelser, der er sat i gang i @resund, for der indferes
stramninger, og hvis de indfgres, forventer Danske Rastoffer, at de rulles tilbage,
hvis undersggelserne viser, at de er uberettigede.

Danmarks Naturfredningsforening, WWF, Greenpeace og Danmarks
Sportsfiskerforbund henviser til deres heringssvar til &ndring af rastofloven fra

efterdret 2014 med hensyn til deres generelle synspunkter vedrgrende
rastofindvinding pa havet. Desuden anfarer de, at de stotter Danske Regioners
gnske om en landsdaekkende rastofstrategi og en planleegning med afvejning i




forhold til de forskellige interesser. Organisationerne hilser desuden det arbejde
velkommen, som Naturstyrelsen har sat i gang, med gennemgang af krav til
miljevurderinger, VVM-vurderinger og VVM-screeninger af rastofindvinding pa
havet. Organisationerne opfordrer til, at stiksugning generelt undgés, at man ved
sleebesugning leegger veegt pd, om dybdeforegelsen i et omréde vil bringe omradet
fra en dybde, der tillader bundplanter til en dybde, der umuliggor dette, eller fra en
dybde over springlaget til en dybde under eller i springlaget, s& forholdene
afgarende andres.

Bianca Secher opfordrer til, at sandsugning, seerlig i Oresund, standses hurtigst
muligt af hensyn til miljoet.

NaturErhvervstyrelsen har ikke bemarkninger til de fiskerimaessige konsekvenser
af bekendtgarelsen, men papeger, at der er udlagt store mangder teet pd Natura
2000-omrader, hvor fiskeriet begranses for at beskytte omraderne, og potentielt
kan der indvindes p& samme sandbanke eller rev, f.eks. ved Lysegrund, som
straekker sig ud af et habitatomrade og er beskyttet inden for omradet, hvilket
styrelsen vurderer, er uhensigtsmeessigt. Styrelsen papeger desuden, at den
pavirkning, som indvinding af réstoffer har pa udpegningsgrundlaget og dennes
mulighed for at opna en gunstig bevaringsstatus pa sigt, tydeligt skal belyses.

Styrelsen sparger desuden, om der er foretaget en fornyet miljgvurdering i 2014,
eller man baserer sig pa vurderingen fra 2009, og om man har vurderet virkningen
af gentagne indvindinger. Styrelsen undrer sig over, at det fremgar af
miljevurderingen, at det ikke er dokumenteret, hvordan intensiteten af indvinding
pavirker miljeet, men at man samtidig konkluderer, at indvindingen ikke har
vaesentlige negative miljemaessige virkninger.

Linsstyrelsen Skane advarer generelt mod dybe sugehuller og tilkendegiver en
generel interesse i spergsmal vedrgrende indvinding i @resund, idet der henvises
til tidligere made med Naturstyrelsen i oktober 2014 og til et nyligt afsluttet Life-
projekt, SAMBAH, som har vist, at Kage Bugt og Faxe Bugt er vigtige omrader for
marsvin.

Naturvardsverket anferer, at rastofindvinding p& havet er omfattet af sdvel Espoo-
konventionens protokol, VVM-direktivets bilag II og SMV-direktivet, og at Sverige
ber underrettes, hvis der udpeges indvindingsomréder i naerheden af svensk
farvand eller saledes at f.eks. falles fiskebestande kan blive pavirket.
Naturvardsverket finder ikke, at man kan drage klare slutninger ud fra
miljevurderingen om, hvorvidt Sverige kan blive pavirket, idet rapporten ikke
beskriver stramningsforhold, sedimenttransport, maringkologiske forhold.
Alternativer er heller ikke beskrevet. Naturvardsverket har dog valgt ikke at kraeve
at blive underrettet om udkastet til bekendtgerelse i medfer af Espoo-protokollens
art. 10.

Naturstyrelsens bemarkninger

Naturstyrelsen finder ikke, at de foreslaede aendringer behgver afvente resultatet
af de undersggelser, der er i gang i Oresund. Nar undersggelserne er feerdige, ma
der tages stilling til, hvilke tiltag der eventuelt skal treffes pa grundlag af
resultaterne.

Med hensyn til de kriterier, som Danmarks Naturfredningsforening, WWF,
Greenpeace og Danmarks Sportsfiskerforbund naevner, bemaerkes, at de indgér i



det igangvaerende arbejde med at revidere undersogelseskravene ved tilladelse til
indvinding og kriterierne for at give tilladelse.

Naturstyrelsen er opmarksom pa problematikken omkring dybe sugehuller
forarsaget af stiksugning, og vil i labet af 2015 se pa fordele og ulemper ved
henholdsvis stik- og sleebesugning.

Naturstyrelsen vurderer ikke, at den indvinding, der tillades, vil pavirke Natura
2000-omrader, da virkningen af indvindingen ikke vurderes at strackke sig ud over
selve indvindingsomradet og maksimalt 500 m fra omradet. Det fellesomrade, der
ligger neermest et Natura 2000-omréde ligger ca. 525 m fra graensen til
habitatomradet Lysegrund. Naturtyperne i Natura 2000-omréadet Lysegrund blev i
2011 kortlagt. Kortlaeegningen viser, at naturtypen rev findes ca. 550 m fra
indvindingsomradet. Omrédets sandbanker straeekker sig ud fra omrédet og ligger
ca. 420 m fra indvindingsomradet.

Det er blevet preaciseret i miljovurderingen, at det er vurderet, at 2endringerne i
bekendtgerelsen ikke vil have betydning for udpegningsgrundlaget i nogle Natura
2000 omréder, og altsa ikke kan pavirke et Natura 2000-omréde vaesentligt,
hverken i sig selv eller i kumulation med andre planer eller projekter, jf.
habitatbekendtggarelsens § 7, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 om
udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter.

I forbindelse med udlaegningen af i alt 84 fellesomrader i 2009 blev der
gennemfert en miljgvurdering i henhold til lov om miljevurdering af planer og
programmer. I forbindelse med narveerende @ndringer i feellesomrade-
bekendtgerelsen er der ligeledes gennemfort en miljgvurdering i henhold til lov
om miljgvurdering af planer og programmer, men kun af de &ndringer, som
foretages.

Der foreligger ikke preacis dokumentation af, hvordan intensiteten af indvinding
pavirker miljget. Miljgvurderingen bygger pa aktuel viden, jf. lovens § 7, stk. 2. Det
er ud fra den aktuelle viden forventeligt, at fastsettelse af et loft over den arlige
indvindingsmaengde vil have en positiv effekt pa miljget i forhold til en situation,
hvor indvindingsintensiteten gges i forhold til den hidtidige indvinding.

Miljevurderingen omfatter virkningen af indvindingen generelt, sidan som den
hidtil er foregéet, og dermed ogsa virkningen af gentagne indvindinger.

Naturstyrelsen er bekendt med Life-projektet "SSAMBAH”, hvor Naturstyrelsen er
part, og er séledes bekendt med, at Kage Bugt og Faxe Bugt er vigtige omrader for
marsvin. Naturstyrelsen har vurderet, jf. habitatbekendtgerelsens § 11, stk. 1, at
indvindingen i fellesomraderne ikke kan beskadige eller adelaegge yngle- eller
rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for marsvin.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til &ndringer af bekendtgerelsen.

2. Arlige lofter

Danske Réstoffer finder, at de nye arlige lofter vil forringe virksomhedernes
muligheder for at indvinde rastoffer til iseer den daglige réstofforsyning af
Danmark, og at seerligt de smé og mellemstore virksomheder vil blive ramt, fordi




de er athangige af et fleksibelt system. Der ber forst tages stilling til lofter, nar
resultaterne af undersogelserne i @resund foreligger.

Ole Askehave A/S Konsulentfirma anferer, at man bor skelne mellem omréader
udlagt til indvinding af materialer til deekning af det lobende behov for sand og
sten (kvalitetsmaterialer), hvor indvindingen ikke vil variere sa meget fra &r til ar,
og omrader, der ogsa omfatter indvinding af fyldsand, hvor indvindingen ikke sker
jeevnt over arene. For den forste type omréder er den foresldede model
hensigtsmaessig, da den vil forhindre, at omradet utilsigtet tammes i forbindelse
med anlagsarbejder. For den anden type omréder ber en arlig maengde imidlertid
fastleegges ud fra, hvad der er den absolut starste maengde, der kan tillades
indvundet pa et ar, og ikke baseret pé et gennemsnit.

Danmarks Naturfredningsforening, WWF, Greenpeace og Danmarks
Sportsfiskerforbund stetter forslaget om lofter over arlig indvinding, men med det

forbehold, at gydeomréader, opveekstomrader, fiskepladser samt @resund helt bar
friholdes for rastofindvinding. Disse organisationer finder dog, at lofter ikke bor
fastsaettes ud fra historiske indvindingsdata, men at Naturstyrelsen ber arbejde
hen imod kriterier, der reelt tager udgangspunkt i miljebeskyttelsen. Af de
anvendte kriterier finder organisationerne, at en greense pé 1/5 pr. ar af den
udlagte meengde giver god mening i forhold til slaebesugning, men ikke beskytter
tilstraekkeligt i forhold til stiksugning. Kriteriet om maksimal enkeltdrsindvinding
mellem 1997 og 2006 foreslar organisationerne droppet. Organisationerne finder
det desuden misvisende, at det i bilag 1 fremgér, at 10 omrader er udlagt pa
baggrund af en konkret feltunderseogelse af miljget, nar det fremgar af
miljgrapporten for f.eks. Disken i @resund, at der aldrig har veeret lavet konkrete
undersggelser.

NaturErhvervstyrelsen vurderer det positivt, at der indfares arlige lofter, men
finder, at disse bor fastsaettes pa baggrund af miljevurdering og ikke pa baggrund
af tidligere indvinding, si hgje niveauer et enkelt ar ikke bliver niveauet for
fremtidige indvindinger.

Linsstyrelsen Skane finder, at det ber undersgges, om en stor indvinding over kort
tid efterfulgt af en l&engere pause miljgmaessigt er bedre end en mere jeevn
indvinding.

Naturstyrelsens bemarkninger

Indledningsvis bemaerkes, at de kriterier, der er opstillet for fastleeggelse af de
arlige lofter, alene skal finde anvendelse i forbindelse med den foreliggende
bekendtgerelseseendring. Her foreligger den saerlige situation, at lofterne
fastsaettes for allerede eksisterende feellesomrader, hvor der er en galdende udlagt
maengde, og hvor der ikke foreligger feltundersogelser af de pidgaeldende omréder.
Der er siledes ikke nogen data, der dokumenterer eller indicerer, at den hidtidige
indvinding har veeret skadelig for miljoet i disse omrader.

Nar det i forbindelse med fremtidige ansggninger om udlaegning af nye omrader
eller udleegning af en yderligere mangde i et eksisterende indvindingsomrade skal
afgares, om der skal fastsattes en arlig maksimal indvinding i et omrade, og hvor
stor den i givet fald skal veere, vil dette ske pa baggrund af konkrete
miljoundersggelser i omradet og miljgvurdering heraf. Dette gaelder hvad enten
der er tale om auktions-, bygherre- eller feellesomrader. Fremover vil nye érlige
lofter saledes ikke skulle baseres pa historiske indvindingsdata.



I betragtning af, at de foresldede lofter er fastsat ud fra bl.a. hidtidig indvinding, og
at der er udlagt store meengder réstoffer i en lang raeekke forskellige feellesomrader
fordelt i de danske farvande, vurderer Naturstyrelsen ikke, at de foreslédede lofter
vil medfere sddanne begraensninger, at det vil give problemer for ristofforsyningen
— hverken med kvalitetsmaterialer eller fyldsand - eller for indvindingsvirksom-
hederne, heller ikke de sma og mellemstore virksomheder.

Af samme grund finder Naturstyrelsen heller ikke at man - i mangel af data, der
viser, at der er et miljomassigt problem i de pageldende omrader - kan droppe
kriteriet om hgjeste arlige indvinding mellem 1997 og 2006, da det ville medfare
en vaesentlig begraensning pé indvindingen til stgrre projekter

I forhold til de miljgmaessige konsekvenser af hurtig indvinding efterfulgt af en
pause kontra jeevn indvinding over en arraekke, bemerkes, at hvis hele mangden i
et omrade indvindes, kan der straks sgges om udleegning af en ny mangde, hvis
dette dokumenteres miljemeessigt acceptabelt. Der er séledes ikke generelt noget
krav om, at et omrade skal friholdes for indvinding i en periode, efter at den
tilladte indvinding eller en vis sterre del af denne er indvundet.

Vedrgrende de 10 omréader, som er omtalt i bilag 1, og som der ikke fastleegges
arligt loft for, fordi der er foretaget en konkret feltundersegelse af miljoet for 2010,
bemarkes, at omraderne i @resund, herunder Disken, ikke er blandt disse
omrader. Der er siledes ikke nogen modstrid med oplysningen om, at der ikke er
lavet konkrete feltundersagelser i Disken.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til eendringer.

3. Genudlzegning af omrader samt udtagning af omréader, der ikke har
vaeret indvundet i.

Danmarks Naturfredningsforening, WWF, Greenpeace og Danmarks
Sportsfiskerforbund finder det i orden, at omraderne genudlaegges, dog under

forudseetning af, at omrader, der har stor vardi i forhold til biodiversitet, opvaekst
og gydeomrader for fisk, fiskepladser m.v., ikke genudlegges. Dette gaelder seerlig
kystnaere omréder i de indre danske farvande. Organisationerne undrer sig
desuden over, at der kan veere indvundet i omraderne, uden at Naturstyrelsen
opdagede det.

Fiskerne Sgren Boesen og Hans Jacob Jensen stottet af Foreningen for Sknsomt
Kystfiskeri opfordrer til, at indvinding begraenses til feerre, evt. stgrre omréder,
hvor bundforholdene over et storre omrade er ensartede. De opfordrer til, at
omraderne 544-IA Stubberup Knold og 504-DA Fyns Hoved ikke genudlagges, da
de ligger i omrader med varieret havbund og opfattes som opvakstomréder for sild
mv. og med gode forekomster af sort hummer og stenbider, som antages at yngle
her. Indvindingsmengden kan evt. "overfores" til omréderne ved Torresg og
Hasmark. For omraderne ved Bolsaksen opfordrer de til, at de ikke genudlaegges,
nér den nuvarende mangde er indvundet.

Dansk Akvakultur opfordrer pa baggrund af ansggninger om etablering af havbrug
ved Bolsaksen til, at der ikke gives tilladelse til rastofindvinding ved Bolsaksen i
perioden fra april til december, medmindre det kan dokumenteres, at
indvindingsaktiviteter i omradet ikke kan pévirke havbrugsdrift negativt, herunder
fiskeres dyrevelfaerd og produktion.




Linsstyrelsen Skéne har ingen bemerkninger til genudleegningen, da omraderne
ligger langt fra svensk farvand.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen har faet indberetning om indvinding i 5 af de 9 omréder, som er
blevet varslet lukket, hvis der ikke skete indvinding inden d. 20. februar 2015.1 4
af omraderne er der ikke indberettet om indvinding i, og de vil derfor udga af
bekendtgorelsen sammen med omréde 574-AA Lasg Nordgst, hvor den tilladte
maengde blev opbrugt for mere end 3 ar siden, og som allerede var taget ud i
hgringsudkastet til bekendtgarelse. Der udtages saledes i alt 5 omrader. De 4
yderligere omrader er 506-QA Marthe Flak Nord, 542-1A Bogense, 544-1A
Stubberup Knold og 554-BA Nivé Flak.

Omrade 504-Da Fyns Hoved er ikke et af de omrader, der bergres af
bekendtggrelsesendringen.

Ved Bolsaks ligger et faellesomrade (omrade 504-GB Nord for Bolsaks) udlagt pr. 1.
januar 2014, hvor restmangden pt. er ca. 3,3 mio. m3. Herudover ligger et af de
omrader, der genudlaegges, ved Bolsaks (omréde 504-EA Bolsaks). Dette omréde
genudlegges med en maengde pa knap 47.000 m3. Nar mangderne er opbrugt, vil
der kunne sgges om udlaegning af en ny mangde, hvis der foretages en
miljevurdering. Ved behandling af en sidan eventuel ansggning vil alle
tilgeengelige oplysninger, herunder om gyde- og opvaekstomréder og
fiskeriinteresser, blive inddraget.

Om forholdet mellem rastofindvinding i omraderne ved Bolsaks og de ansggte
havbrug bemaerkes, at det som naevnt ovenfor kun er et af de to omrader, der
genudlaegges ved denne bekendtggrelse. Der er tale om et gammelt
indvindingsomrade, som er beliggende inden for et omrade med kendte
rastofinteresser (et sdkaldt overgangsomréde). Dette bar tages i betragtning i
forbindelse med planlaegning af havbrug i neerheden. Naturstyrelsen har saledes
aftalt med NaturErhvervstyrelsen, som er den myndighed, der udsteder
placeringstilladelser til havbrug, at Naturstyrelsen skal hgres, inden afgerelse i
sager om placeringstilladelser treffes.

Naturstyrelsen er opmarksom pa, at isaer kystnare omréder kan have en vigtig
betydning som opvakst-, gyde- og habitatomrader for fisk og biodiversitet, og
bemarker hertil, at de omréder, der genudlaegges, ikke ligger pa lavere dybder end
6 meter.

Med hensyn til omréadet 530-DA Lysegrund Sydest og forholdet til Natura 2000-
omradet Lysegrund henvises til bemarkningerne ovenfor under punkt 1.

Med hensyn til den manglende registrering af indvinding, som ferte til, at de 10
omréder blev taget ud af bekendtgarelsen i 2013, kan det oplyses, at der var tale
om en misforstdelse i kommunikationen mellem et indvindingsfirma og
Naturstyrelsen vedregrende indvinding, som var sket i 4. kvartal af 2013, og derfor
endnu ikke indberettet som led i den almindelige kvartalsvise indberetning, da
omraderne blev taget ud af bekendtggrelsen i december 2013. Udtagningen skete
séledes pa et fejlagtigt grundlag, hvilket Naturstyrelsen blev opmearksom pa i
januar 2014. Det kan desuden oplyses, at der siden er sket en opprioritering af
styrelsens lgbende kontrol af AIS-data.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til eendringer.



4. Skaerpede indberetningskrav

Danske Réstoffer finder ikke, at der bar tages stilling til, om indberetningskravene
skal skaerpes, for resultatet af undersggelserne i @resund foreligger.

Ole Askehave A/S Konsulentfirma anferer, at forslaget om skeerpede
indberetningskrav forekommer kompliceret og tidskraevende at administrere for
béde indvindere og myndigheder i forhold til nyttevirkningen. Mengderne i
mange omrader er udlagt pa basis af historiske data om indvinding, og der er ikke
undersggelser, der viser, at der er miljgmaessige eller andre ulemper forbundet
med en moderat overskridelse af mangden.

Alternativt kunne man fastleegge den totale mangde med en moderat tolerance og
evt. reducere det arlige loft, nar restmangden neermer sig dette.

Danmarks Naturfredningsforening, WWF, Greenpeace og Danmarks
Sportsfiskerforbund stetter forslaget om hyppigere indberetning, men finder ikke,

at det er tilstrakkeligt. F.eks. mener organisationerne, at der ber indferes kontrol i
havnene, om indberettede maengder stemmer overens med de faktiske.

NaturErhvervstyrelsen vurderer det positivt, at der indferes skarpede
indberetningskrav.

Erhvervsstyrelsen bemerker, at muligheden for at kraeve hyppigere indberetning
potentielt medferer administrative byrder for erhvervslivet. Disse vurderes dog at
veere under 10.000 timer arligt pad samfundsniveau, og kvantificeres derfor ikke
yderligere.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen finder, at de foresldede aendringer er ngdvendige for at have
redskaber til at sikre, at der ikke sker veesentlige overskridelser af mengderne i
feellesomrader. I forbindelse med opfelgningen pa aendringen af rastofloven ved
lov nr. 178 af 24. februar 2015, vil Naturstyrelsen overveje, om kontrollen med
mengderne i feellesomréder kan effektiviseres. Pa lengere sigt er det hensigten, at
et forbedret indberetningssystem vil gore kontrollen bide bedre og enklere for
béde virksomheder og Naturstyrelsen.

De indberettede lastmangder sammenholdes losbende med Naturstyrelsens
kendskab til indvindingsfartgjernes lastkapacitet. Ud fra dette har Naturstyrelsen
konstateret, at lastkapaciteten saeedvanligvis udnyttes helt eller nasten helt, hvorfor
det ikke ske@nnes, at man ville forbedre kontrollen merkbart ved at foretage fysiske
tilsyn, som i gvrigt ville vaere meget mere ressourcekraevende. Naturstyrelsen har
juridisk set mulighed for at tage pa fysisk tilsyn, men har séledes ikke hidtil
vurderet, at det er ngdvendigt, eller at udbyttet pad nogen méade ville std mal med
ressourceforbruget.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.



