Bered
(Landirms

Vipperwd, den 9. december 2014

Hgringssvar vedrgrende KO-vejledning

Tak for muligheden for at komme med bemzerkninger til KO-vejledningen, Jeres j.nr.: 14-570-000008.

Indledende bemazrkninger

KO-systemet er gjort helt ungdig kompliceret og dermed umuligt at overholde for landmanden. Samtidig er
sanktionerne hverken rimelige, forudsigelige eller proportionale. Det er samtidig vores vurdering, at en
langt reekke af KO-kravene beror pa dansk averimplementering, og derfor ber fjernes.

Et vaesentligt problem er, at NaturErhvervstyrelsen (herefter NAER) forsgger at szette virkeligheden p3
formel. | stedet for at kontrollanten laver et konkret skgn i det enkelte tilfelde, hvor mange faglige kriterier
bringes i anvendelse, sa har man lavet et pointsystem. Pointsystemet beror almindeligvis pa ét kriterie.

Jeg er telefonisk blevet oplyst, at pointsystemet fremover ikke er at finde i vejledningen, men i en intern
instruks. Dette skulle efter sigende vaere et udtryk for forenkling. Det kan jeg sa oplyse, at det ikke er en
forenkling, men en forvikling. Landmanden skal jo fortsat orientere sig om, hvad der kan medfgre at KO-
bekendtggrelsen en overtradt. Fremover skal landmanden orientere sig to steder mod tidligere ét sted.
Problemet er samtidig, at vejledningen.dog. i det mindste.kommer.ihering. Dette er 53 vidt jeg er oplyst ikke
tanken med den interne instruks.

Beaeredygtigt Landbrug var.inviteret til et orienteringsmgde:om det kommende nabotjek hos NAER. Meget
var desvaerre allerede fastlagt pa forhand. Baredygtigt'Landbrug er meget bekymrede for, at nabotjekket
udvikler sig til en akademisk gvelse, der er virkelighedsfjern.

Det er i dag sadan, at NAER beholder 25 % af den KO-stgtte som tilbageholdes.I forbindelse med nabo-
tjekket opfordrede vi til, at de tilbageholdte midler ikke som hidtil skal indga i NAERs drift, men ubeskaret
ga til en vafhangig enhed bestaende private radgivere, der kan hjzlpe landbruget, si der i fremtiden
treekkes mindre EU-stotte.

Der er behov for et grundl=zggende opger med de automatiserede afgerelser, KO-sanktioner pa
overimplementeringen. Et nyt KO-system skal besta af vejledning og advarsler fgr sanktioner. Vi mener
slutteligt, at KO-kravene bar indskraankes vaesentligt. KO-vejledningen ber reduceres til én samlet
vejledning for myndigheder og landmand. Nar der efter vores skitse skal foretages konkrete vurderinger,
sa er der slet ikke behov for s3 omfattende vejledninger. Dette bgr samlet set ogsa give gkonomiske
hesparelser,

Vejledningen synes at veere ensidig i ift. bl.a. adgang til landmandens bedrift, hvor vaesentlige
retssikkerhedsgarantier ikke synes at vazre beskrevet tilstraekkeligt eller tilstrazkkeligt loyalt.
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Retssikkerhed

Vejledningen synes at have det synspunkt, at landmanden skal kunne godtggre og dokumentere alting pa

stedet, at landmanden skal udpege, hvor hans arealer er, at udgangspunktet er uvarslet kontrol og
slutteligt, at hvis landmanden ikke er hjemme, s4 ma han have en stedfortraeder.

Det er en ensidig udlaegning af gaeldende ret og vejledning har alene fokus pa kontrollens effektivitet og
slet ikke i tilstrazkkeligt grad pa landmandens retssikkerhed.

Et vasentligt retsgrundiag for borgernes retssikkerhed uden for strafferetsplejen er tvangsindgrebsloven?,
Helt grundlzeggende galder der et proportionalitetsprincip, der er formuleret i lovens § 2 med fplgende
ordiyd:

"Tvangsindgreb ma kun anvendes, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstrzkkelige, og hvis indgrebet
star i rimeligt forhold til forméalet med indgrebet.”

Der ud over gzelder der i lovens § 5, stk. 2 et princip om, at borgerne skal underrettes. Bestemmelsen har
folgende ordlyd:

"Stk. 2. Underretningen skal ske skriftligt senest 14 dage, inden tvangsindgrebet gennemfares, og skal indeholde
oplysninger om

1) tid og sted fapindgrebet,

2) | retten til ot lallersig representere alleribisiihaf abdse Bfter farvaltningsfovens § 8,
3) hovedformélet med indgrebet og

4]  detfaktiske og retlige grundlag for indgrebet, |if. forvaltningsiovens § 24,”

Udgangspunktet bgr. derforiveere, at borgerne skal varsles, med mindre szerlige forhold taler for, at
gjeblikket forspildes.

Det er abenlyst urimeligt, at KO-krav kraever, at det er ngdvendigt med uvarslet kontrol. Det ma vaere
abenlyst, at den altovervejende del af KO-kravene skal ske varslet, jf. tvangsindgrebsloven. Det er sa muligt,
at der er nogle ganske fa KO-krav, hvor det efter en konkret vurdering af den enkelte landmanden er det
mest proportionale, at kontrollen sker uvarslet. Dette ma ikke fgre til, at kontrol som altovervejende
udgangspunkt skal ske uvarslet,

Der ud over bgr kontrollanterne vare opmaerksom pa princippet mod selvinkriminering, dvs. landmanden
jo eltsa ikke er forpligtet til at undersgge sin egen sag. Dette synes slet ikke at vaere navnt.

Landmanden som person er meget ofte den, der ved mest om bedriften. Det kan ikke kraeves, at i de
tilfelde, hvor landmanden ikke er til stede, at denne uden videre skal stille med en partsrepraesentant
uafhaengig af, hvilke KO-krav, der skal undersgges for. Landmanden er ofte eksperten om bedriften ogs i
KO-sammenhzang. Afhazngig af, hvilke krav, der skal kontrolleres, sa vil der vaere behov for forskellige
eksperter, Det kunne veere dyrlzege, planteaviskonsulent, m.v. Hvor om alting er, sa er det ofte helt
afge@rende og ne@dvendigt af hensyn til sagens undersggelse, at landmanden er til stede.

! Lov 2004-06-09 nr. 442 om retssikkerhed ved forvaitningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.
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Tanken om, at myndigheden bare kan troppe uvarslet op og kontrollere hele e;endommen og forvente, at

alle oplysninger er tilgaengelige, og atle eksperter er til radighed og samtidig fa en veloplyst sag, er i
realiteten at treede landmandens rettigheder under fode.

Det er efter min vurdering ikke en korrekt retstilstand, der beskrives i vejledning, og derfor bgr disse
sektionerne helt omskrives, sa landmandens rettigheder loyalt er beskrevet og gengivet i vejledningen.

Derudover bar praksis helt @ndres. Praksis bgr vazre varslet kontrol. De dele af kontrollen, der kan
foretages og forberedes hjemmefra, evt. gennem dialog med landmanden, ber foretages pd denne made.
Tilbage er nogle ganske fa KO-krav, hvor uvarslet kontrol méske er et proportionalt indgreb efter
tvangsindgrebsloven. Disse fa tilfzelde ber tydeliggares i vejledningen.

Det bar der ud over tydeliggares, at landmanden ikke er ansvarlig for tredjemands handlinger i det omfang
tredjemand burde have kendskab til reglerne pa omradet. Her henvises til EU-Domstolens dom C-396/12 af
27. februar 201.

Slutteligt vil vi meget gerne have uddybet hvorfor og pa hvilket retligt grundlag, at en landmand kan blive
trukket i statte, selv om landmanden ikke har sggt stgtte pé et areal.

Nikolaj Sc

Jurist

Bzeredygtigt Landbrug

mobil. +45 60 14 12 30

E-mail: psc@baeredygtigtiondbrug.dk
Web: www.baeredvatigtiondbrug.dk
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NaturErhverstyrelsen
Center for Kontrol
Nyropsgade 30

1780 Kebenhavn V

Sendt per e-mail til miljoko@naturerhverv.dk

Hering over udkast il vejledning om krydsoverensstemmelse 2015
NaturErhvervstyrelsens j. nr. 14-570-000008

Landbrug & Fedevarer takker for muligheden for at afgive bemasrkninger til Vejledning
om krydsoverensstemmelse 2015.

Landbrug & Fadevarer stetter centraliseringen og forenklingen af
krydsoverensstemmelseskontrollen (herefter KO-kontrollen). Centraliseringen blev aftalt i
forbindelse med Vazkstplan for Fedevarer af 2. april 2014, og medferer, at det fra
arsskiftet som udgangspunkt alene er NaturErhvervstyrelsen, der foretager KO-kontrol.

Der er enkelte udestaender i forbindelse med centraliseringen, som ikke direkte relaterer
sig til vejledningsteksten, men som Landbrug & Fedevarer gerne ser tilbagemelding om.

Landbrug & Fadevarer kan f.eks. konstatere, at der med udkast til bekendtgorelse om
veterinaerkontrol {pt. i hering med frist den 12. december 2014) lazgges op til at give
Fedevarestyrelsen adgang til at udfere ekstra opfelgende kontrol i forbindelse med
NaturErhvervstyrelsens KO-kontrol pa det veterinazre omrade.

Det er Landbrug & Fodevarers opfattelse, at dette strider mod en af de grundlaeggende
forudszstninger i Aftale om Vakstplan for Fedevarer af 2. april 2014. | aftalen star der, at
"Det nye krydsoverensstemmelsessystem vil vaere adskilt fra de nationale kontroller af de
danske regler.”

Landbrug & Fedevarer er generelt betznkelig ved, at man p& den made udvander
indholdet i af aftalen, og efterlyser oplysninger om retsgrundlaget for - og reekkevidden af
- en sadan systematisk udveksling af oplysninger. lkke mindst er det helt uacceptabelt,
hvis genkoblingen mellem KO-kontrollen og den nationale kontrol udbredes til nationale
kontrolmyndigheder pa andre omréader, som f.eks. kommunerne pa miljgomradet.

Det er for Landbrug & Fedevarer veesentligt, at kontrollen ogsa reelt forenkles og
effektiviseres i forbindelse med aftalen om centralisering af KO-kontrollen. Det er
afgorende, at der ikke sker en foragelse i intensiteten af kontrol, og her er det vezsentligt
at pointere, at den enkelte landmand, der er udtaget til KO-kontrol vil vaere underkastet
en fuld kontrol af samtlige KO-krav af relevans for den pagaeldende bedrift.

For den ene procent, der udtages til kontrol, vil beseget forekomme meget indgribende
og omfattende. Safremt NaturErhvervstyrelsen har konstateret overtraedelser af KO-krav,
og dette giver anledning til et efterfelgende kontrolbeseg af Fadevarestyrelsen, er det helt
afgerende for Landbrug & Fadevarer, at dette ikke ma fere tit yderligere stattereduktion.

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
0K 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
E infoglf.dk
W www If.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fedevare-
og agroindustrien. Med en eksport pd
over 156 milliarder kroner irligt og med
169.000 beskzHigede repreesenterer vi
etaf D ks vigtigste eksp twery

Vedat nytenke og synliggore erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en sterk placeringi
Dantnatk o globalt.



Side 2af8

Landbrug & Fedevarer finder det positivt, at flere krav bade under GLM- og
sundhedsomradet udgar. Samtidig vil Landbrug & Fedevarer kvittere for, at
NaturErhvervstyrelsen har bestrasbt sig pa at gere vejledningen mere lzsevenlig. Der er
foretaget nogle praciseringer i teksten, der gor indholdet mere klart.

Der er imidlertid ogsa passager, der sprogligt virker uklare. For eksempel kunne det
uddybes, hvordan afsnittet om mindre betydelige overtrazdelser nederst pa side 17 spiller
sammen med afsnittet om advarsler pa den felgende side. Det kunne ogsa vaare
onskeligt med en uddybning af, hvad der menes med en mindre betydelig overtraadelse,
som det ikke er muligt at afhjasipe. Bortset fra ensket om sproglig uddybning af afsnittet
vedrerende mindre betydelige overtreadelser, har Landbrug & Fedevarer med interesse
konstateret, at brugen af advarsler introduceres som et nyt instrument i KO-kontrollen,
men savner klarhed over, hvordan det skal forstas i forhold til behandlingen af en
bagateloverirsedelse i dag.

Landbrug & Fedevarer finder det desuden meget problematisk, at man i
MNaturErhvervstyrelsen har &ndret tilgangen, séledes at der alene vil vaere denne ene
vejledning, der sendes i horing. Den mere fyldestgerende Vejledning om Konirof af
krydsoverensstemmelse, som indeholder uddybende tekst samt bedemmelsesskemaer
m.v. vil forst i det nye ar blive fastlagt i en kontrolinstruks. Selv om NaturErhvervstyrelsen
mundtligt har bekrasfiet, at denne instruks — og dermed bedemmelsesskemaerne my. - vil
blive offentlig tilgazngelig pa nettet, er det meget uhensigtsmasssigt, at teksten ikke
kommer i hering. Landbrug & Fedevarer vil derfor opfordre styrelsen tit skabe mulighed
for, at Landbrug & Fadevarer kan afgive bemasrkninger til tekstudkastet inden det hele
offentliggeres i en instruks. Det er for Landbrug & Fedevarers medlemmer naturligvis helt
centralt, at vi far mulighed for til stadighed at pase, at f.eks. proportionaliteten | den made
overtraedelserne vurderes pa, forbedres. . Det geelder i szerlig grad nye
krydsoverensstemmelseskrav, hvor der ikke tidligere har veeret fastlagt et
bedammelsesskema, jf. bemaarkninger til krav 1.38 nedenfor.

Landbrug & Fedevarer vil i den forbindelse gare opmasrksom pa nogle generelle
elementer vedrerende proportionalitet og ansvarsvurdering pa
krydsoverensstemmelsesomradet, som vi ogsa ved flere tidligere lejligheder har gjort
opmeerksom pa.

Brug af bagatelgraznser
Der skal i videst muligt omfang geres brug af bagatelgra=nser i KO-sager. Reaktionen bar

afspejle forseelsens karakter.

Der har i forbindelse med administrationen af det danske KO-system vaeret en markant
tilbageholdenhed i forhold til at etablere bagatelgreenser for de forseelser, der kan
begrunde et treek i landbrugsstetten. Det har saledes veeret opfattelsen hos de
administrerende myndigheder, at der eksempelvis ikke kan vaere bagatelgrenser i
forbindelse med dyrevelfardsforseelser. Dyrevelfaerdsforseslser udlpser saledes pr.
automatik som minimum et stettetrask pa 1 %.

Den 20. december 2013 blev der imidlertid afsagt en opsigtsveakkende dom af Retten i
Horsens,
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To ud af tre dommere gav sagseger (landmanden) medhold i, at Fedevareministeriets
Klagecenter ikke var berettiget til at foretage nedszeftelse af landbrugsstotte som felge af
"overtatovering” af en gris, der blev leveret til slagtning.

En dissentierende dommer kommer i sin begrundelse ind p& anvendelsen af
bagatelgraznser i forbindelse med KO-overtreedelser, og tager i den forbindelse stilling til
spoergsmalet om, hvorvidt en overtraadelse af dyrevelfeerdsreglerne kan omfattes af regler
om bagatelgreenser, hvorefter det er muligt ikke at sanktionere forseelsen, hvis den er af
bagatelagtig karakter.

Dommeren nar frem til, at der i forbindelse med misligholdelse af krav vedrarende
dyrevelfzerd geelder et krav i henhold til krydsoverensstemmelsesforordningen, hvorefter
der skal foretages en vurdering af, hvorvidt forseelsen har bagatelagtig karakter. | den
konkrete sag er dette medvirkende til, at dommeren vil frifinde den pagasldende
landmand, da sagen omhandler en bagatelagtig overtradelse af dyrevelfaerdskrav og
ikke en overtrazdelse af reglerne om dyrs og menneskers sundhed, som ikke kan vaere af
bagatelagtig karakter, jf. forordningen.

Safremt man felger denne dommers begrundelse, vil de danske myndigheder i hojere
grad kunne treeffe afgarelse om, at nedsasttelse af stottebetalingen i dyrevelferdssager
undlades, hvis den foreliggende misligholdelse pa grund af alvoren, omfanget og
varigheden betragtes som mindre betydelig.

Indfarelse af bagatelgreenser er en hensigtsmaessig made at sikre, at ubetydelige sager
ikke kraaver mange ressourcer at handtere, navnlig i de tilfaelde hvor reaktionen ikke
fornuftigt afspejler haandelsens/forseelsens karakter og den gkonomiske byrde, som
afgerelsen medfarer for landmanden.

Landbrug & Fedevarer hasfter sig i den forbindelse ved, at opregningen af de
dyrevelfaardskrav, der kan betegnes som mindre betydelige, jf. vejledningens bilag 2, er
fuldstzendig enslydende med opregningen fra sidste ar. Landbrug & Fadevarer opfordrer
derfor til, at styrelsen gennemgar KO-kravene indenfor bl.a. dyrevelfzerd med henblik pa
at finde yderligere krav, hvor der i medfer af EU-retten — og i lyset af dommen fra
Horsens — bar vare mulighed for at anlagge en bagatelbetragtning.

Skon under regel
Det andet element, som Landbrug & Fedevarer gerne ser mere i fokus er anvendelsen af

"sk@n under regel” i krydsoverensstemmelsessager. Udgangspunktet i dansk
forvaltningsret er, at der aldrig uden udtrykkelig hjemmel ma indfgres en s& stram
restanvendelse af skensprazgede regler, at skennet er ikke-eksisterende. Selv om der er
et hensyn at tage til ensartet praksis og forudsigelighed ma de bedemmelsesskemaer —
som vi venter at se i kontrolinstruksen — ikke afskzere det konkrete sken, som der bade
efter dansk ret, men ogsa direkte i forordningen er anfer, at der skal foretages pa de
angivne parametre.

| dag ser vi med jeevne mellemrum opsigtsvaekkende afgerelser pa KO-omradet, hvor
karaktersystemet anvendes relativt direkte, eller hvor proportionaliteten mellem resultatet
(stottetreekket) og forseelsen i sagen er ude af balance. Bade den danske
bekendtgerelse samt vejledning og instruks pa omradet ma ikke afskaere
myndighedernes sken over, hvorvidt forseelsernes alvor er af bagatelagtig karakter.
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Landbrug & Fedevarer ser gerne, at dette grundlzzggende retssikkerhedsmazssige
princip, far foreget fokus bade i instruksen om KO-kontrol samt i KO-afgg@relsessager.

Ansvarsnormen | KO-sager
| EU's forordninger om krydsoverensstemmelse leegges der op til, at landmzend, der

overtraader krydsoverensstemmelseskrav forsaetligt eller uagtsomt, skal have nedsat
deres EU-stotte. Forordningen kraever, at den pagaeldende overtraedelse skyldes en
handling eller undladelse, der direkte kan tilskrives den landmand, som har indgivet
stetteansegningen i det pagaldende kalenderar.

| den nuvazrende vejledning om kontrol af krydsoverensstemmelse, som efter nytar
udgives som en instruks, la2gges der ikke op til nsvnevaerdig anvendelse af haendelige
uheld via formuleringen: "Del skalf bemaerkes, at kun meget fa overtraedelser hidlil er
afgjort som haendeligt uheld'.”

Forordningerne indeholder krav om, at misligholdelsen skal kunne tilskrives landmanden
direkte. Haendelige overtraadelser skal ikke medfere nedszettelse af statten, og
landmanden skal derfor have en eller anden form for skyld i forbindelse med
overtraadelsen. Landbrug & Fedevarer gar ud fra, at den kommende instruks derfor vil
blive formuleret pa en méde, sa der tages hejde for den juridiske ramme for
ansvarsvurderingen i KO-sager.

Landbrug & Fodevarer har i den forbindelse bemzrket, at indevasrende
vejledningsudkast i hvert fald ikke uddyber problemstillingen vedrarende ansvar for
trediemands handlinger. | lyset af den EU-dom, der er afsagt i februar 2014% — og da der
hersker nogen usikkerhed om emnet — ville det vaere hensigtsmassigt, hvis
NaturErhvervstyrelsen i vejledningsteksten slog fast, at det skal det veere sadan, at
stettemodtager alene holdes ansvarlig for en tredjemands misligholdelse af KO-krav
(f.eks. en ansat pa en maskinstation), safremt stettemodtageren har handlet forsastligt
eller uagtsomt som folge af:

- valget af denne tredjemand

- tilsynet med denne tredjemand

- de til denne tredjemand givne instrukser.

Denne vurdering vil skulle foretages uafhasngigt af den forszetlige eller uagtsomme
karakter af tredjemands adfeerd/misligholdelse af KO-krav.

Bemzrkninger til specifikke krav

Krav 1.11: Opbevaring af ensilage

Det er i note 21 til kravet anfort, at kravene ogsa gzelder for ensilagepladser opfert efter
1/8 2002 til opbevaring af ikke-saftgivende ensilage.

I retsgrundlaget for kravet, jf. bilag 1, henvises der til en raekke af
husdyrgedningsbekendtgerelsens regler samt nitratdirektivets artikel 4 og 5, samt bilag |,
A, pkt. 5.

' Vejladning om kontrol med krydsoverensstemnmelse 2014, afsnit 1.13, side 21.
* pom: C-396/12 afsagt af EU-Domstolen den 27. februar 2014.
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Landbrug & Fedevarer er imidlertid af den opfattelse, at nitratdirektivet alene tager stilling
til vaesker fra oplagret plantemateriale, sésom ensilage.

Det skal derfor ikke vasre muligt at udsastte en landmand med et tresk i stetten i henhold
til krydsoverensstemmelsesreglerne, hvis han har overtradt reglerne om opbevaring af
ensilage for sa vidt angar ensilage, der ikke afgiver saft, da dette ikke er omfattet af
direktivets anvendelsesomrade.

Krav 1.16: 2 meter braemmer langs vandiphb og sper

EU-retsgrundlaget for bestemmelsen angives som nitratdirektivets artikel 5, stk. 4. og det
danske retsgrundlag angives som vandlebsloven (lovbekendtgarelse nr. 1208 af 30.
september 2013). Der er ikke angivet en bestemt paragraf, som det ellers er tilfaaldet med
de evrige retshenvisninger under bilag 1, der opregner retsgrundlaget for alle krav. Den
bestemmelse, der i vandlebsloven omfatter 2 meter braemmer er § 69. Det er imidlertid
vanskeligt at lzese ud af nitratdirektivets artikel 5, stk. 4, at der her forefindes et krav som
det, der forefindes i vandlebslovens § 69. Hertil skal bemaerkes, at det ikke i noten til
vandigbsloven er angivet, at vandlobsloven implementerer nitratdirektivet helt eller
delvist, hvorfor retsakten enten ikke er notificeret til Kommissionen eller ogsa er § 69 ikke
implementering af nitratdirektivets artikel 5, stk. 4. Hjemlen ma séledes findes et andet
sted.

Krav 1.21: etablering af plantedxkke

Landbrug & Fedevarer har ved en tidligere lejlighed spurgt ind til reglerne vedrerende
efterafgreder og krydsoverensstemmelse. NaturErhvervstyrelsen bekreeftede i den
anledning, at kun efterafgrader fastsat med hjemmel i gedskningsreguleringen er omfattet
af krav 1.21, og alts& ikke ogsa de frivillige efterafgreder. Landbrug & Fedevarer finder, at
det kunne skabe klarhed at fastsla dette i en notehenvisning til krav 1.21.

Krav 1.31 og 1.32: Installation af gyllealarmer og etablering af gyllebarriere omkring
gyliebeholder

Kravene er nationale krav i husdyrbekendtgerelsen, der findes ikke EU-krav herom. |
husdyrgedningsbekendtgerelsen, hvor kravene har juridisk ophang, anfores det, at
reglerne om gyllealarmer og gyllebarrierer er implementering af nitratdirektivet. | det
politiske forlig, hvor det blev besluttet at indfare kravene, er der ikke nogen henvisning til
implementering af EU-lovgivning. Efter Landbrug & Fedevarers oplysninger er
gyllealarmer og gyllebarrierer langt fra almindelig praksis i andre EU-lande, ligesom
kravet ikke eksplicit fremgar af nitratdirektivet.

Den form for dansk enegang medfarer sveekkede konkurrencevilkar for danske
landmaand og paferer dem betydeligt hejere omkostninger end nedvendigt. Dette har
store konsekvenser for vaekst og beskaeftigelse | det danske samfund.

Landbrug & Fodevarer mener derfor fortsat, at krav 1.31 og 1.32 skal udga af kataloget
aver krav, der kan KO-sanktioneres. Krave om gyllealarmer- og barrierer burde betragtes
som selvstazndig national lovgivning, hvor en overtrezdelse ikke skal KO-belagges.

Krav 1.35: Forvaltning af vand
Delkrav 4 er — i modsztning til de svrige delkrav i 4.11 — hverken udtrykkefigt hjemlet i de
EU-retlige regler eller af den danske miljglovgivning under Miljeministeriet.




Side6al 8

KO-krav om vandindvinding er (overordnet) et krav i de lande, hvor brug af vand fil
vanding skal godkendes, og kravene skal omhandle de "nationale
godkendelsesprocedurer”. Den konkrete udformning af kravet beror pa en fortolkning af,
hvad der karakteriseres som "nationale godkendelsesprocedurer”.

Landbrug & Fedevarer har af flere omgange varet i kontakt med NaturErhvervstyrelsen
om handteringen af dette krav som falge af centraliseringen. NaturErhvervstyrelsen har
bekraeftet, at styrelsen ikke vil blande sig i kommunernes administrationspraksis, og den
centraliserede KO-kontrol vii tage udgangspunkt i de givne tilladelser og de vilkar, som de
omfatter,

Landbrug & Fedevarer vil benytte lejligheden igen til at gere opmazrksom pa vilkar 4's
indgribende karakter i forhold til landmzaendene. Det er i den forbindelse interessant at
kende til, hvorledes KO-krav til forvaltning af vand administreres i de lande, der indgar i
det igangvarende veekst- og nabotjek af KO-omradet. Landbrug & Fedevarer afventer
resultatet af det igangvaerende nabotjek, men @nsker indtil videre at holde fast i, at det
kan veere relevant at drafte berettigelsen af - og retsgrundlaget for - delkrav 4 under KO-
krav 1,35,

Krav 1.38 om forbud mod beskzering af buskads og treeer i fuglenes yngletid

Som det fremgaér af bilag |, punkt 1.38 til bekendtgerelsen foreslar NaturErhvervstyrelsen
at indfere et nyt GLM-krav om forbud mod beskzering af buskads og trazer i fuglenes
yngletid.

Det nye krav foreslas indfert som en del af implementeringen af reformen af EU's
landbrugspolitik og fremgar af GLMS 7, der er beskrevet i bilag Il til Europa-
Parlamentets og Radets forordning nr. 1306/2013.

Landbrug & Fedevarer er generelt meget kritisk overfor, at der indfares nye
krydsoverensstemmelseskrav. Derfor vil Landbrug & Fedevarer bede
NaturErhvervstyrelsen om dokumentation for, at det er obligatorisk at indfere kravet.

Eftersom der er tale om et krav, der ikke har ophzeng i hverken national lovgivning eller i
implementering af EU-direktiver, har det enkelte medlemsland en vis fortolkningsfrihed i
forhold til hvorledes kravet implementeres. Derfor er det vigtigt at sikre, at der ikke sker
en overimplementering af kravet sammenlignet med, hvordan det implementeres i andre
lande.

NaturErhvervstyrelsen foreslar, at der indferes et forbud mod beskaering af buskads og
treser i perioden fra 1. marts til 31. juli. Til dette skal Landbrug & Fadevarer bemzerke, at
perioden bor fastszttes pa en made, sa der gives mulighed for, at

landmaendene kan fortszette deres almindelige praksis med at beskzere umiddelbart
inden saning eller umiddelbart efter hest, hvor det er muligt at fazrdes pa marken uden at
gdela=gge afgreden. Da det sjazldent vil vaere muligt at s& en vérafgrede tidligere end den
1. marts, vil den fastsatte periode give udfordringer for de landmaend, der ensker at
beskeere i forarsperioden. Den typiske yngletid for fugle i Danmark er fra april til juni. P&
den baggrund vil Landbrug & Fedevarer anbefale, at perioden sndres til at gzelde fra den
1. april i stedet.
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Landbrug & Faedevarer mener, det er positivt, at der gives mulighed for dispensation for
forbudsperioden, hvis searligt vejrlig har udelukket beskaering inden den fastsatte dato i
foraret. Landbrug & Fadevarer vil i den forbindelse bemaerke, at saerligt vejrlig kan
forhindre fa=rdsel pa arealerne langt ind i forarsperioden, for eksempel hvis arealerne er
fugtige, eller hvis der ligger sne. Dispensationsmuligheden skal imidlertid vasre bredere,
da det kan vaere andet end vejrliget, f.eks. anleagsarbejde, der kan gore det nedvendigt
at beskeere trazer og buskads i yngletiden.

Det foreslas, at forbuddet vedrarer beskaering af buskads og traser p4 arealer, der er
beliggende i markblok. Det er positivt, at der fastsasttes en tydelig skillelinje mellem, hvad
der er omfattet af kravet, og hvad der ikke er omfattet af kravet. Det er helt centralt, at
tolkningen af denne skillelinje medferer, at det kun er buske og trazer, som er rodfzstet
indenfor marblok, der omfattes af kravet. Grene og tra=kroner, der rager ind over
markblokgraensen skal saledes ikke omfattes af kravet. Landbrug & Fedevarer mener
endvidere, at det ber underseges, om det er muligt at begrnse kravets omfang til at
vedrare treeer og buske, der befinder sig p& landskabselementer er beskyttet af GLMS-7.

Det er desuden behov for en praecis afklaring af, hvordan kravet vil fungere pa
permanente graesarealer. Som det fremgar af § 27 i bekendtgerelse om direkte stette til
landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v. skal permanente greesarealer opfylde et
aktivitetskrav, for at vaere stetteberettiget. Aktivitetskravet skal blandt andet medvirke til,
at forhindre opveekst af buske og treeer pa arealet, sa arealet forbliver et landbrugsareal.
Formalet med akfivitetskravet er derfor modsatrettet det nye krav om forbud mod
beskaering. Derfor skal det sikres, at overholdelse af aktivitetskravet ikke vil medfere
overtreadelse af forbuddet mod beskaering.

Som felge af indferslen af pro rata systemet pa permanente grasarealer, vil der vaere en
raekke markblokke med permanent graes, hvor stetteprocenten vil vazre 0 % Det vil sige,
at der ikke kan seges stotle til blokken. Der vil, sa vidt Landbrug 6 Fedevarer har forstaet,
ogsa vaare andre markblokke hvor stetteprocenten sasttes til 0 %, hvis der ikke seges
stotte til blokken. Landbrug & Fedevarer mener ikke at det foreslaede krav om beskasring
skal galde for disse markblokke.

Desuden er det vigtigt, at det nye GLM-krav tager hensyn til, at der kan foretages
almindelig landbrugsdrift pa arealeme. De skal derfor tillades at fierne grene for at give
adgang til hestmaskiner og andre maskiner samt at fjerne beskadigede grene i
forbindelse med sommerblast. Dette kan eventuelt handteres i forbindelse med
definitionen af bagatelgransen.

Som naevnt indledningsvist finder Landbrug & Fedevarer det meget problematisk, at
kontrolinstruksen ikke sendes i hering samtidig med vejledning og bekendtgorelse.
Seerligt nar der fastseettes nye krav som krav 1.38, kan det veere vanskeligt at forholde
sig til, hvordan kravet vil blive kontrolleret, nér man ikke samtidigt kan vurdere de mulige
konsekvenser/sanktioner, som kravet kan medfore.

Krav 3.2: alle Landbrugsdyr, tilsyn med dyr og passende behandling af syge dyr
Landbrug & Fedevarer ensker at gore opmazrksom pa en mindre uhensigtsmeessighed i
teksten til delkrav 3 samt i danske bekendtgerelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav
til beskyttelse af landbrugsdyr, § 5. Begge steder er det anfart, at hvis ikke et dyr kommer
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sig hurtigt af en ivaerksat behandling, skal dyret enten aflives straks eller en dyrizege skal
konsulteres hurtigst muligt.

| direktivtekstens bilag er ordlyden imidlertid; "... safremt dyret ikke reagerer pa en sadan
behandling, skal en dyrl=ge konsulteres hurtigst muligt.” Direktivet stiller ikke krav om, at
dyret skal reagere hurtigt pa behandlingen. Den danske implementering indeholder
saledes en lille skaerpelse, ift. hvor hurtigt landmanden skal tilkalde en dyrla=ge, hvis dyret
ikke reagerer pa behandlingen.

Landbrug & Fedevarer mener derfor, at ordet "hurtigt” bor fjernes fra bekendtgarelsens §
5, samt fra beskrivelsen af reglerne i Vejledning om krydsoverensstemmelse 2015.

Landbrug & Fodevarer har yderligere folgende specifikke bemearkninger til
vejledningsudkastet:

Sidel/krav Kommentar
4 @-stotte er i sejle 1 fra 2015, og derfor ikke lzengere under Landdistriktsprogrammet,
Er den naevnt her pga. den femarige rullende periode for a-stette? Sa bor dette
fremgé af teksten.
5 Folgende fremgar af teksten: "Hvis du kun modtager tilskud under

landdistriktsordningerne, gzelder reglerne om krydsoverensstemmelse for alle
landbrugsaktiviteter pa hele bedriften og alle landbrugsarealer samt ikke-
landbrugsarealer, der indgar i ansagningen om udbetaling af tilskud™. Er der nogle
steder, reglerne ikke gzlder?

10 Der mangler tidsfristerbegraznsainger for sagsbehandlingstiden hos NAER.

11 En klage har ikke opsasttende virkning, hvilket betyder, at man stadig skal betale
stetten tilbage. Det ville vazre hensigtsmaassigt at zendre denne tilgang, séledes at
der ikke skal betales stette tilbage, fer klagen er ferdigbehandlet.

13 Sidste eksempe! omhandler "udyrket landbrugsareal’, det ber @ndres til brak.

20 Indszet som overskrift: Omrade{nummer) 1

Bilag2 | Krav 1.38 mangler "kravteksten”

Vi henviser ogsa til Landbrug & Fedevarers heringssvar til udkast til bekendtgerelse om
krydsoverensstemmelse og haber, at NaturErhvervstyrelsen vil tage Landbrug &
Fedevarers kommentarer til efterretning. Vi star naturligvis til radighed for uddybende
kommentarer.

Med venlig hilsen

Al

Helle Guldbrandt Lachmann
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