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Strategi for risikohandtering af phenol

1. Resume

Phenol anvendes i store mangder, dels som byggesten i andre kemikalier og dels
som oplgsningsmiddel. Stoffet indgar ogsé i visse fedevarer. Stoffet er ogsa et
produkt af menneskers og dyrs omsatning i kroppen. Phenol er akut giftigt og
etsende for huden. Stoffet er sundhedsskadeligt ved udsattelse for stoffet over
leengere tid, og det misteenkes for at fordrsage skader pa arveanleggene.

Phenol er blevet risikovurderet i EU nogle ar tilbage. Risikovurderingsrapporten
konkluderede, at visse anvendelser af phenol kan udgere en risiko for menneskers
sundhed, samt at den samlede udsettelse for stoffet fra forskellige kilder kunne
give anledning til bekymring. Selvom visse anvendelser af stoffet siden er blevet
udfaset, mangler opdateret viden om eksponeringsniveauer for phenol for andre
brugssituationer.

Samtidig har nye vurderinger i forbindelse med virksomhedernes registreringer
under EU's kemikalielovgivning REACH og fra EU’s fadevareautoritet EFSA
betydet at der er blevet fastsat lavere vaerdier for sikre niveauer for udsettelse for
phenol (TDI vaerdier).

P& baggrund af de &endrede eksponerings- og effektniveauer er det i dag ikke
muligt at konkludere, om phenol kan udgere en uacceptabel risiko for menneskers
sundhed. En serlig bekymring angér bern, der er en falsom befolkningsgruppe.

» Miljgstyrelsen vil pad denne baggrund melde phenol ind til stofevaluerings
pogrammet under REACH, med sarlig fokus pa at afdeekke nutidige
eksponeringsniveauer for mennesker og den samlede udsattelse fra flere
kilder i forhold til de niveauer, der i dag vurderes som sikre.

» I den forbindelse vil Miljgstyrelsen ivaerksatte et forprojekt med henblik pé en
nermere granskning af de fortrolige elementer af registreringerne.
Miljgstyrelsen vil desuden, pa baggrund af de oplysninger, der findes i
REACH-registreringerne, vurdere relevansen af at foretage méalinger af
konkrete brugssituationer, som tidligere har vist sig at udgere en risiko for
menneskets sundhed.



* Miljgstyrelsen deltager aktivt det arbejde, der i gjeblikket pagér i EU under
legetojsdirektivet med at fastsaette graenseveerdier for afgivelse af phenol fra
legetaj.

2. Baggrund

Stoffet phenol med CAS nummer 108-95-2 er et hgjtonnagestof. Phenol er opfert
pé Listen over ugnskede stoffer (LOUS) pa baggrund af dets harmoniserede
Kklassificering som Muta. 2; H341 (Mistenkt for at forarsage genetiske defekter?) og
STOT RE 2, H373 (Kan forarsage organskader ved laengerevarende eller gentagen
eksponering).

3. Kortlaegningsdata
3.1. Anvendelser

Phenol anvendes hovedsageligt som et kemisk udgangsstof/mellemprodukt i
syntese af andre kemikalier. I Danmark anvendes phenol, som en ravare i
bindemidlet bakelit (4.814 tons) i fremstillingen af mineraluld. Phenol anvendes
ogsé i impreaegneringsmidler (1.653 tons) samt i lim og bindemidler (23 tons).
Phenol-baseret lim anvendes ikke leengere i treebaserede plader (spanplader, MDF,
lamineret osv.) i tree-og mgbelindustrien i Danmark. Imidlertid anvendes phenol i
stort set alle krydsfinerplader (phenolharpikser) og forventes at forekomme i
importerede traeebaserede plader. Phenol er ogsa et oplgsningsmiddel (750 tons).
Forbruget af phenol i Danmark er ifolge produktregistret faldet omkring 25 % fra
2005 til 2010.

Phenol er registreret under den hgjeste EU-tonnageramme i REACH-forordningen
P4 1.000.000 - 10.000.000 tons om iret. Denne tonnage afspejles ogsa af tallene
fra 2006, hvor 1.819.100 tons / &r produceres samlet i de 12 EU-lande, som har
produktion af phenol.

3.2 Eksisterende regulering

Lovgivning

I EU er phenol som navnt registreret under REACH. Der er ingen specifikke
initiativer vedrgrende phenol i henhold til REACH (fx restriktioner, SVHC
identifikation, krav om godkendelse eller prioritering til stofvurdering). Danmark
har i december 2013 fremsendt et dokument med risikoh&ndteringsmuligheder
(RMOA) med de EU-rettede danske forslag til hindtering af phenol til de ovrige
medlemsstaters myndigheder for kemikalieregulering samt Kommissionen. Der er
dog hidtil kun modtaget sparsomme tilbagemeldinger pa den danske RMOA.

Phenol er harmoniseret klassificeret under CLP forordningen som:

Acute Tox.3;H301/311/331 (Giftig ved indtagelse, hudkontakt eller indénding),
Skin Corr. 1B;H314 (Forarsager sveere forbreendinger af huden og gjenskader),
Muta. 2;H341 (Mistenkt for at forarsage genetiske defekter) og

STOT RE 2;H373 (Kan forarsage organskader ved l&engerevarende eller gentagen
eksponering).

Herudover har en raekke leverandgrer af phenol i EU anmeldt yderligere
Kklassificeringer for stoffet til ECHA’s liste over selvklassificeringer.

! Genetiske defekter er skader pd arveanlaeggene.



Phenol blev i 2006 risikovurderet under forordning 793/93/EC om vurdering af og
kontrol med risikoen for eksisterende stoffer. EU risikovurderingsrapporten
konkluderede blandt andet, at phenol giver anledning til bekymring for
forbrugerens sundhed ved brug af desinfektionsmidler samt ved pafering af
gulvvoks.

Den offentligt tilgaengelige del af registreringsdossieret for phenol under REACH
indeholder forslag til DNELSs2, der angiver acceptable eksponeringsniveauer for
stoffet. Disse baserer sig pd den graensevaerdi, der allerede er fastlagt for
arbejdsmiljget pad EU-plan (8 mg/ms3).

I Danmark er greensevardien arbejdsmiljg for phenol 4 mg/ms3. Den
erhvervsmaessige brug af phenol i maling og lim desuden dakket af
Arbejdstilsynets regler for stoffer og materialer samt regler om arbejde med
kodenummererede produkter (MAL-koder) bdde med hensyn til inddnding og
indtagelse og med hensyn til kontakt med hud, gjne og luftveje.

Miljostyrelsen regulerer forbrugernes anvendelse indendgre af maling/lim-
produkter med hgjt indhold af organiske oplesningsmidler som for eksempel
phenol pa baggrund af kodenummerering.

Den Europeiske Fodevaresikkerhedsautoritet, EFSA har i 2013 udgivet en
udtalelse om phenol, hvor de fastsatter en TDI-veerdi (tolerable daglige indtag) pa
0,5 mg/kg lgv/dags. Den tidligere TDI for phenol fra 1984 var 1,5 mg/kg lgv/dag.

I legetaj er CMR-stoffer4 generelt forbudt i legetgjets tilgaengelige dele over
Kklassificeringsgraensen. Indholdet af phenol i legetgjets tilgeengelige dele ma
séledes ikke overstige 1%, idet stoffet er klassificeret som mutagent i kategori 2
Under EU’s legetajsdirektiv arbejdes der i gjeblikket, bl.a. set i lyset af den
nedsatte TDI-vaerdi, pa at fastseette en graensevardi for afgivelsen af phenol fra
legetgj til bern under 3 ar og for legetgj, der er beregnet til at blive puttet i
munden.

Phenol er forbudt i kosmetik i EU og stoffet er ikke laengere tilladt som
biocidaktivstof.

Miljostyrelsen har fastsat en graenseverdi for udledning til luften (B-veerdi) pa
0,02 mg/m3 samt graenser for phenol i jord og grundvand pa hhv. 70 mg/kg jord

og 0,5ug/L.

Tildelingen af miljgmerkerne den nordiske Svane, EU's blomst og det tyske Blue
Angel label er for en rackke produkttyper athengig af klassificeringen af de
kemiske indholdsstoffer og af indholdet af letfordampelige stoffer. Dette
begrenser indholdet af phenol i produkttyper sdsom maling, lim, lak, mgbler og
inventar.

Affaldshandtering
For bade flydende og fast phenolholdigt affald geelder, at det skal behandles som
farligt affald og handteres i affaldsstrommen gennem den kommunale

2 DNEL: Derived No Effect Concentration.

% Lgv: legemsvaegt

* CMR-stoffer: kraeftfremkaldende (cancerogenic), agene og reproduktionsskadende
stoffer.
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indsamlingsordning. Dette deekker bade industri- og forbrugeres anvendelser og
omfatter husholdningsaffald fx indsamling af klebemidler/ lim. Endvidere er der
fastsat graenser for udvaskning fra deponeret affald.

3.3 Miljg-/sundhedsrisici

3.3.1 Datagrundlag

Den under LOUS projektet udarbejdede kortleegningsrapport udger den primeere
kilde til dette handteringsstrategidokument for phenol. Kortleegningsrapportens
vurdering af phenols miljg- og sundhedsrisici baserer sig pd EU’s
risikovurderingsrapport fra 2006, det europiske fadevaresikkerhedsautoritet
EFSA’s anbefalinger fra 2013 samt de foresldede graenseverdier fra den offentligt
tilgeengelige del af registreringerne under REACH for stoffet. Disse kilder vurderes
som palidelige, men der kan vaere mangler i fuldsteendig og opdateret viden,
sarligt om eksponeringsforhold.

3.3.2. Farevurdering

Sundhedsskadelige effekter:

Phenol er som folge af dets etsende egenskaber akut giftig ved indanding, ved
kontakt med huden og ved indtagelse. Stoffet virker @tsende pa huden,
slimhinderne og luftvejene og kan give gjenskader. Phenol er mistenkt for at vaere
skadeligt for arveanleeggene. Stoffet kan desuden forarsage organskader (fx pa
muskler og nervesystem) ved l&engerevarende eller gentagen eksponering. Der er
ingen oplysninger, der tyder p4, at phenol har kraftfremkaldende eller
reproduktionsskadende egenskaber (ECB, 2006; EFSA, 2013).

EU risikovurderingsrapporten fra 2006 fastsatte folgende vardier for skadelige
effekter af phenol: For giftighed ved oral eksponering: LOAELS5 1,8 mg/kg bw/day;
for giftighed ved inhalation:

LOAEC® 0,021 mg/1 og for giftighed ved hudoptag: NOAEL” 1,18%.

TDI:

Graensevardien for indtag gennem fodevarer, Tolerabel daglig indtagelse (TDI) pa
1,5 mg / kg legemsvaegt/dag fra 1984 blev revideret af EFSA og nedsat til 0,5 mg /
kg legemsveegt / dag.

DNELs:

Der er i REACH ”joint”-registreringsdossieret foresldet en reekke DNELs:

Der foreslés sdledes en DNEL-verdi for inhalation p&d 8 mg/m3 for den
erhvervsmaessige bruger og 1,3 mg/m3 for forbrugeren, baseret pa en NOAEC
veerdi fra dyreforseg pa 20 mg/m3. DNEL-veerdierne ved dermal eksponering er
fastsat ud fra det samme studie, og bliver folgelig 1,2 mg/kg lgv/dag for arbejderen
og 0,4 mg/kg lgv/dag for forbrugeren, mens den orale DNEL, som primert er
relevant for forbrugeren, er pa 0,4 mg/kg lgv/dag. Oral og dermal DNEL for
gentagen eksponering er sat til 0,4 mg/kg lgv/dag, mens kronisk inhalations
DNELs pé 7,8 og 1,32 mg/m3 for arbejderen hhv. forbrugeren er foreslaet.

® LOAEL: laveste observeret skadelig effekt nivelmwest observed adverse effect level)
® LOAEC: LOwest Adverse Effect Concentration

" NOAEL: NO Adverse Effect Level. Den hgjeste testedsis, der ikke giver anledning
til skadelig effekt.
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Miljomaessige effekter

Phenol, som udledes til atmosfaren nedbrydes overvejende via hurtige
fotokemiske reaktioner. En mindre del vil blive fjernet med regn. Phenol i vand og
jord nedbrydes af fysisk-kemiske (abiotiske) reaktioner og mikrobiel aktivitet.

Phenol er ikke akut giftigt for vandmiljoet. Phenol opfylder kriterierne for
klassifikation som "Aquatic Chronic 2, H411 (Giftig for vandlevende organismer,
med langvarige virkninger)", pa baggrund af sine kroniske NOEC8-vaerdier, der
ligger i intervallet > 0,01 til < 0,1 mg /1, selvom denne klassificering ikke en
inkluderet i den harmoniserede klassificering. Effektomradet er ikke blandt dem,
der normalt er prioriteret til harmoniseret klassificering pd EU-niveau. Pé
baggrund af den regulering, der allerede er pa plads for phenol, vurderer
Miljestyrelsen, at der ikke umiddelbart vil vaere nogen starre effekt ved, at phenol
blev harmoniseret klassificering.

Phenol er let bionedbrydeligt (har hurtig nedbrydelighed) og har ikke potentiale
for bioakkumulering, og det er ikke meget giftigt for vandlevende organismer med
kroniske virkning (akvatisk kronisk kategori 1). Stoffet opfylder derfor ikke
kriterierne for at vaere et PBT(Persistent, Bioakkumulerende og Toksisk)-stof.

2.3.3.Eksponering

Human eksponering

I arbejdsmiljeet kan eksponering ske ved handtering af phenol (for eksempel
produktion/anvendelse af phenol til bindemidler) eller handtering af
phenolholdige produkter.

Forbrugere kan blive eksponeret for phenol fra forbrugerprodukter (fx
desinfektionsmidler, l&egemidler, maling, gulvvoks og poleringsmidler),
fodevarekontaktmaterialer og fadevarer samt gennem luften/rog (fx fra
biludstgdning, forskellige forbraendingsprocesser og fra cigaretrgg). Der er ogsa
risiko for, at bern kan udsettes for phenol, der afgives fra legetg;j.

Eksponeringen kan ske via indtagelse og hudkontakt samt via inddnding af
dampe/aerosoler i forbindelse med anvendelse af forbrugerprodukter.

De hgjeste eksponeringskoncentrationer, der blev mélt i danske
kortleegningsprojekter fra 2006 eller i EU risikovurderingsrapporten fra samme ar
stammer fra:
* Langvarig indendars inddnding af dampe for forbrugeren, herunder bgrn,
ved brug af gulvvoks: 0,48 mg/kg lgv/dag
+  Eksponering fra de mélte koncentrationer i et model-bgrneverelse: 0,09
mg/kg lgv.
«  Hudkontakt med et desinfektionsmiddel: 0,9 mg/kg lgv/gang
*  Smering af leeberne med phenol-holdigt medicinsk preeparat: 0,02 mg/kg
lgv/dag
* Indtagelse af phenol gennem fodevarer, herunder fodevarer med
rggaroma: 0,046 mg/kg lgv/dag.

8 NOEC: NO Observed Concentration.



Tidligere blev phenol anvendt i slimha&mningsmidler (kemikalier, som draber
bakterier og svampe), men phenol er ikke leengere tilladt i biocidholdige produkter
i EU. Phenol blev brugt i kosmetik i bad, har-og hudpleje produkter, fx i se&be
kaldet "Karbolsabe", pd grund af dets indhold af phenol (carbolsyre) og dens
karakteristiske lugt. Phenol har veeret forbudt i kosmetik i EU siden 2006.

Miljeeksponering:

Phenol frigives fra en raeekke menneskeskabte kilder. De primaere kilder til phenol
til miljeet er udstadningsgasser fra biler og forskellige forbraendingsprocesser,
hvor kul og tree afbrandes.

Fra industrielle kilder, frigives phenol til miljoet fra produktion og forarbejdning.
Phenol udledes ogsé med spildevand fra kul og raffinaderier, fra fremstilling af
papirmasse og via perkolat fra deponering. Det vurderes dog, at kun meget lave
niveauer vil forekomme i spildevand, rensningsanlag, grundvand og jord da
phenol nedbrydes i miljoet.

Bidraget fra menneskers og dyrs stofskifte (2.096 tons / ar til hydrosfaeren og ca. 6
tons / ar til jorden via spredning af spildevandsslam i EU er stogrre end de
industrielle udledninger (124 tons / ar til hydrosfaeren i EU). Bidraget fra
atmosfaeren er ikke medtaget i tallene ovenover, da phenol hurtigt nedbrydes
fotokemisk (halveringstid = 42 minutter) i atmosfeeren.

3.3.4. Identifikation af milje- og sundhedsrisici

Risiko for den menneskelige sundhed:

Der er i EU risikovurderingsrapporten fra 2006 vist eksponeringsniveauer ved
indanding for arbejdstagere under bearbejdning eller brug af phenol-plast og
videre forarbejdning, der overstiger den danske gransevaerdi for arbejdsmiljeet pa
4 mg/ms3. Men generelt konkluderer EU-Kommissionens rapport vedrgrende
risikobegraensende strategier for forskellige stoffer (EF, 2008), at EU's lovgivning
om beskyttelse af arbejdstageren, herunder krav om substitution og om
risikobegransende foranstaltning pa arbejdspladsen som udluftning eller brug af
personlige vaernemidler, giver tilstraekkelig beskyttelse mod risici fra phenol.

I Danmark er arbejdstageren herudover beskyttet af regler fra Arbejdstilsynet, der
herunder krav om krav om kodemarkning (flygtighed) som redskab for
substitution. Det vurderes derfor, at der ikke umiddelbart er anledning til
bekymring for arbejdstagerens sundhed ved erhvervsmassig udsattelse for
phenol.

EU risikovurderingsrapport identificerede en uacceptabel risiko for forbrugers
sundhed ved hudkontakt ved brug af desinfektionsmidler og ved indanding af
dampe i forbindelse med voksning af gulve. Brug af to-komponent lim kan
desuden give anledning til hudirritation. Imidlertid er data fra 2006 og tidligere,
og eksponeringsniveauerne vil sandsynligvis have andret sig siden da, bl.a. er
anvendelse i kosmetik og som biocid nu forbudt. Samtidig har fornyet faglige
vurderinger fort til, at de niveauer for eksponering, der betragtes som acceptable,
er lavere end de, der var indeholdt i rapporten fra 2006.

De fortrolige dele af registreringsrapporterne under REACH indeholder muligvis
eksponeringsscenarier for forbrugeranvendelser af stoffet. Disse har ikke veeret
tilgeengelige for kortleegningsrapporten. Der er derfor bekymring for, at der stadig
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kan veaere nogle forbrugeranvendelser, der giver anledning til en risiko for
forbrugerens sundhed, herunder folsomme befolkningsgrupper som fx bern.

Pa grund af phenols varierede anvendelser kan eksponering ske fra en rackke
kilder: dels pa arbejdspladsen, dels fra forbrugerprodukter og dels indirekte
gennem fodevarer og miljg, hvilket kan betyde en risiko ved kombineret
eksponering, saerligt i situationer, hvor flere pavirkninger sker i lobet af samme
dag. EU risikovurderingsrapporten fra 2006 pépegede, at kombineret eksponering
kan give anledning til bekymring for mennesker sundhed.

Risiko for det ydre miljo:

EU risikovurderingsrapporten har ikke identificeret uacceptabel risiko for miljoet
fra produktion og industriel anvendelse af phenol eller som falge heraf udledning
til det lokale milja.

Rapporten konkluderer, at der ikke er behov for yderligere risikobegraensende
foranstaltninger end dem, som allerede anvendes til at beskytte vandmiljoet,
atmosfaren og det terrestriske miljo.

3.4 Alternativer

Der er gennem de seneste 10 ar sket en vaesentlig substitution af phenol i dansk
producerede mgbler og traebaserede plader (spanplader, MDF, lamineret osv.)

Kortleegningsrapporten har ikke identificeret alternativer til phenol i andre
anvendelser.

4. Udfordringer og tiltag

Udfordring 1

Der mangler opdaterede oplysninger for eksponering for phenol. Sarligt ber
oplysninger om forbrugerens udsattelse for phenol i specifikke enkelte scenarier,
som f.eks. gulvvoksning fremskaffes med henblik pé at afgere, om de nye
graensevaerdier for acceptabel eksponering (TDI: 0,5 mg/kg lgv/dag og DNEL pa
0,4 mg/kg lgv/dag) overskrides i dag, og om stoffet saledes udger en risiko for
forbrugersundheden. Samtidig mangler der oplysninger om, hvorvidt den
kombinerede udsattelse (fra flere kilder) af forbrugeren for phenol overskrider det
acceptable eksponeringsniveau.

Tiltag
a. Miljgstyrelsen foreslar, at Danmark melder phenol ind til

stofevalueringsprogrammet under REACH. Der foreslés, at evalueringen
far seerlig fokus pa eksponeringsscenarier og risikovurdering for
forbrugeren og arbejdstageren. Derudover vil begrundelsen for ensket om
en stofevaluering af phenol rette sig mod den mulige risiko for sundheden
fra kombineret udsettelse for phenol. Tidsplanen for dette arbejde vil
atheenge af gvrige prioriteringer indenfor REACH arbejdet i Danmark og i
EU.

b. Miljestyrelsen vil iveerksaette et dansk forprojekt til
stofevalueringsarbejdet i EU med gennemgang af de
eksponeringsscenarier for forbrugeren, der er til stede i REACH
registreringerne, med henblik pa at identificere mulige mangler i
registreringerne.



c. Miljgstyrelsen vil ligeledes pa baggrund af forprojektet til
stofevalueringsarbejdet vurdere relevansen af at udfere danske mélinger
af eksponeringen af forbrugeren ved voksning af gulve, som specifikt
tidligere er pavist en risiko for forbrugeren, og/eller en samlet méling af
phenol-niveau i indendgrsluften under standardiserede forhold.

Effektmdl

Malet for stofevaluering under REACH samt de mulige forprojekter med
gennemgang af eksponeringsscenarier sdvel som de projekterede mélinger af
eksponering er at skaffe et tilstraekkeligt videngrundlag for at vurdere, om phenol
udger en bekymring for menneskers sundhed, og om yderligere myndighedstiltag
for stoffet derfor vil vaere relevante.

Udfordring 2

Barn er en folsom befolkningsgruppe. De nyligt nedsatte graenseveerdi for
acceptabel eksponering giver derfor anledning til bekymring for, om bern kan
veare udsat for sundhedsrisiko fra legetajs afgivelse af phenol.

Tiltag
a. Danmark deltager aktivt i EU-arbejdet for regulering af phenol-afgivelsen

fra legetoj.

Effektmal

Arbejdet indenfor legetajsdirektivet vil give en bedre beskyttelse af bgrn, som er en
sarlig folsom befolkningsgruppe. Samtidig vil dette arbejde bidrage til
vurderingen af, om afgivelse af phenol ber reguleres i produkter rettet mod andre
befolkningsgrupper.



