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Notat
om
Bemarkninger til hgringssvarene vedr. forslag til lov om &ndring af lov
om social service og lov om socialtilsyn (Indfarelse af takstsystem, godkendel-
sesordning, kursus i arbejdsgiver- og arbejdslederfunktioner m.v. i ordninger
med kontant tilskud til anszttelse af hjalpere og borgerstyret personlig assi-
stance)

Hgrte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret sendt i hgring den 20. december 2013 med svarfrist den
20. januar 2014.

Lovforslaget har veret sendt i hgring hos Advokatradet, Ankestyrelsen, DA,
Dansk Erhverv, Dansk Handicap Forbund, Dansk Industri, Dansk Socialradgi-
verforening, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Den Uvildige
Konsulentordning pa Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, Fagligt
Feelles Forbund (3F), FOA, KL, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbeveegelse, LO, LOBPA, Sjzldne Diagno-
ser, Socialchefforeningen, Socialtilsynet i Region Hovedstaden, Socialtilsynet i
Region Midtjylland, Socialtilsynet i Region Nordjylland, Socialtilsynet i Regi-
on Sjalland og Socialtilsynet i Region Syddanmark. Herudover har lovforsla-
get veeret tilgeengeligt pa Haringsportalen.

Modtagne hgringssvar

Falgende har svaret: Advokatradet, Ankestyrelsen, DA, Dansk Erhverv, Dansk
Handicap Forbund, Dansk Socialradgiverforening, Danske Handicaporganisa-
tioner, Danske Regioner, de fem socialtilsyn, Den Uvildige Konsulentordning
pa Handicapomradet, KL, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, LO (samlet
svar, der inkluderer FOA og 3F) og LOBPA.

Herudover er der modtaget svar fra Aarhus Kommune, BPA Nord, Britt Her-
mannsen, Bruger & Hjelper Gruppen Midt- og Sydjylland, Brugerklubben
Aarhus, Erhvervsstyrelsen, Jens Bo Sgrensen, Klubben for Brugere og Hjelpe-
re i Nordjylland, Muskelsvindfonden, Olivia Danmark, Pia Mie Haase, PTU og
Rolf Heitmann.

Advokatradet, DA og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ingen bemark-
ninger til lovforslaget.
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Andringer pa baggrund af hgringsrunden
Der er ud over sproglige praciseringer og korrekturmassige andringer foreta-
get folgende andringer pa baggrund af hegringsrunden:
I lovteksten og bemarkningerne er det praeciseret, at kravet om gen-
nemfgrelse af kursus i arbejdsleder- og arbejdsgiveransvar er et ud-
gangspunkt, og at det er kommunen, der beslutter, hvorvidt kurset skal
gennemfares. Hvis det f.eks. er abenbart, at borgeren eller den naertsta-
ende kan/ikke kan varetage arbejdsgiver- og/eller arbejdslederfunktio-
nerne, kan kurset undlades.

- | lovteksten og bemarkningerne er det preciseret, at den neertstaende,
med hvem der kan indgas aftale om overfarsel af BPA-tilskuddet, af
kommunen skal vurderes som egnet, herunder som udgangspunkt have
gennemfgrt kurset i varetagelse af arbejdsgiverfunktionerne.

- | bemerkningerne er det tilfgjet, at socialtilsynenes tilsyn ikke omfatter
kvaliteten i den enkelte BPA-ordning.

- | bemarkningerne er det tilfgjet, at det med forslaget om gget brug af
radighedstimer er sikret, at en hjelpers aktive tjeneste under en radig-
hedsvagt kan aflannes med fuld nattetakst, jf. takstsystemet.

Bemerkninger til lovforslaget
A. Generelle bemarkninger

Aarhus Kommune, BPA Nord, Bruger & Hjelper Gruppen Midt- og Sydjyl-
land, Brugerklubben Aarhus, Dansk Erhverv, Dansk Handicap Forbund, Dan-
ske Handicaporganisationer, Danske Regioner, de fem socialtilsyn, KL, Klub-
ben for Brugere og Hjalpere i Nordjylland, LOBPA, Olivia Danmark og PTU
er overordnet positive over for grundelementerne og intentionerne i forslaget.
Det bemaerkes, at de fem socialtilsyn alene har kommentarer til den del af for-
slaget, der omhandler socialtilsynets godkendelse og tilsyn med foreninger og
virksomheder.

Kommentarer

Med lovforslaget foreslas der en raekke justeringer i BPA-reglerne, bl.a. indfg-
relse af et takstsystem for udmaling af tilskud og en godkendelsesordning for
foreninger og virksomheder, der gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioner i
BPA-ordninger.

Lovforslaget har overordnet til formal at fremtidssikre BPA-ordningerne med
fokus pa fleksibilitet og borgerens selvbestemmelse, at medvirke til at sikre
mere simple ordninger for bade borgere og kommuner og at understette kom-
munernes mulighed for at styre udgifterne til ordningerne mere hensigtsmees-
sigt.

B. Bemearkninger til lovforslagets enkelte elementer
1. Arbejdsgiver- og arbejdslederansvar
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Britt Hermannsen, Bruger & Hjalper Gruppen Midt- og Sydjylland, Bruger-
klubben Aarhus, Dansk Handicap Forbund, Danske Handicaporganisationer og
Klubben for Brugere og Hjalpere i Nordjylland finder kravet om kursus i vare-
tagelse af arbejdsleder- og arbejdsgiverfunktioner bekymrende i forhold til
mulighederne for at fa bevilget eller bevare en BPA-ordning. Herudover ud-
trykker Danske Handicaporganisationer bekymring for, at kurserne vil ind-
snavre malgruppen for BPA.

Aarhus Kommune, Bruger & Hjalper Gruppen Midt- og Sydjylland, Bruger-
klubben Aarhus, Dansk Handicap Forbund, Danske Handicaporganisationer,
Klubben for Brugere og Hjelpere i Nordjylland, Muskelsvindfonden og Olivia
Danmark anfgrer, at det er uklart, hvad kurserne skal indeholde, hvilke krav der
skal geelde ved den afsluttende vurdering, og hvem der skal veere kursusleve-
rander.

Dansk Handicap Forbund, Danske Handicaporganisationer, LOBPA, Muskel-
svindfonden og PTU finder det retssikkerhedsmaessigt betenkeligt, at en kur-
susleder skal foretage den afsluttende vurdering af, om borgeren er egnet uden
klageadgang.

Bruger & Hjalper Gruppen Midt- og Sydjylland, Brugerklubben Aarhus,
Dansk Handicap Forbund, Danske Handicaporganisationer, Jens Bo Sgrensen,
Klubben for Brugere og Hjelpere i Nordjylland, Muskelsvindfonden og PTU
anfarer, at den absolutte tidsgreense for kursernes gennemfgrelse er problema-
tisk, fordi nogle borgere kan have behov for en lengere indfasningsperiode.
Endvidere giver forslaget det indtryk, at de, der ikke formar at gennemfare
kurset i tre forsgg, er definitivt afskaret fra at fa BPA. KL anfgrer, at perioden
pa 1 ¥ ar bar regnes fra farste kursusdeltagelse og ikke fra bevillingen af BPA.

Dansk Socialradgiverforening og LOBPA gnsker beskrevet, hvad der skal ske,
hvis borgeren/den nartstaende ikke efter de tre forsgg pa at gennemfare kurset
vurderes at vaere egnet til at varetage arbejdsgiver-/arbejdslederfunktionerne.
Danske Handicaporganisationer og Den Uvildige Konsulentordning pa Handi-
capomradet gnsker preaciseret, hvornar det er en forudsetning, at borgeren
gennemfgrer kurset. KL gnsker praciseret, at det skal veere op til kommunen at
beslutte, om kurset skal gennemfares, og at kurset er et redskab for kommunen
till at wvurdere borgerens evne til at varetage arbejdsgiver-
/arbejdslederfunktionerne, og at der pa et senere tidspunkt kan stilles krav om
kursets gennemfgrelse, hvis der opstar tvivl om borgerens egnethed. Aarhus
Kommune gnsker oplyst, om borgeren har ret til et kursus, selv om borgeren
ikke vurderes at tilhgre personkredsen for BPA.

Ankestyrelsen og Olivia Danmark finder det uklart, om der ogsa geelder et krav
om kursus for den nertstiaende, som tilskudsmodtageren kan overdrage ar-

bejdsgiveransvaret til pa linje med foreninger og virksomheder.

Bruger & Hjealper Gruppen Midt- og Sydjylland, Brugerklubben Aarhus,
Dansk Handicap Forbund, Danske Handicaporganisationer, Klubben for Bru-
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gere og Hjelpere i Nordjylland, LOBPA og Muskelsvindfonden er skeptiske
over for praciseringen i BPA-vejledningen med en fejlliste. | stedet bgr det
praciseres, at der altid skal foretages en helhedsvurdering, hvor positive og
negative handelser vagtes op mod hinanden

Kommentarer

Formalet med forslaget om indfgrelse af krav om kursus som led i vurderingen
af betingelserne for at kunne varetage arbejdsgiver- og/eller arbejdslederfunkti-
onerne er at medvirke til, at borgeren eller den nzrtstaende far et bedre kend-
skab til reglerne. Desuden er formélet at medvirke til at nedbringe de admini-
strative ressourcer i kommunerne pa at vejlede og radgive borgerne eller de
naertstaende lgbende. Forslaget kan desuden sammen med praciseringen af
vejledningen understgtte, at kun borgere og nertstaende, der faktisk er i stand
til at varetage arbejdsgiver- og arbejdslederopgaverne, far lov til at varetage
disse funktioner.

Det skal understreges, at forslaget om indfarelse af kurser i gvrigt ikke bergrer
afgreensningen af malgruppen for BPA. Betingelserne for at veere omfattet af
malgruppen, herunder at borgeren skal have betydelig og varigt nedsat funkti-
onsevne, viderefgres saledes uandret, og der ligger dermed ikke en indsnav-
ring af malgruppen i forslaget.

Kurserne skal indeholde en gennemgang af opgaverne forbundet med vareta-
gelse af arbejdsgiver- og arbejdslederfunktionerne. Socialstyrelsen vil fa til
opgave at gennemfare et udbud og ga i dialog med en ekstern leverandgr om at
udarbejde kursusmateriale og grundlaget for den afsluttende vurdering. Det vil
blive stillet som et krav, at Socialstyrelsen og den eksterne leverander gar i
dialog med handicaporganisationerne og KL om indholdet af kurserne.

| forhold til tidsgraenserne for kursernes gennemfgrelse bemarkes, at tidsgraen-
sen pa 1 ¥ ar for kurset i arbejdslederfunktionerne regnet fra ordningens etab-
lering er foreslaet for at undga, at ordninger, hvor det ikke vurderes, at borge-
ren/den naertstaende kan varetage arbejdslederfunktionen, fortsetter i en leenge-
re periode. De tre forsgg til at gennemfare kurserne i arbejdsgiver- og arbejds-
lederfunktionerne er foreslaet for at sikre sarligt “nye” borgere/nartstiende en
rimelig tid til opleering/treening. Det bemarkes i denne forbindelse, at en bor-
ger/neertstaende, der ikke har kunnet gennemfare kurserne i tre forsgg, ifelge
lovbemarkningerne pa et senere tidspunkt kan fa et afslag genoptaget i over-
ensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige grundsatninger, f.eks. hvis
der foreligger andrede forhold.

Hvis kommunen vurderer, at borgeren/den nertstaende ikke kan fungere som
arbejdsgiver, kan en afgerelse om BPA geres betinget af, at der indgas aftale
om overdragelse af arbejdsgiveransvaret. Hvis kommunen vurderer, at borge-
ren/den nertstdende ikke kan fungere som arbejdsleder, skal der, hvis BPA-
ordningen allerede er etableret, ske en afvikling, og kommunen ma derefter
sikre, at hjeelpebehovet bliver dekket pa anden vis.
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Det er intentionen med forslaget, at kurserne indgéar som led i kommunens sam-
lede vurdering af, om borgeren eller den neertstaende er i stand til at fungere
som arbejdsgiver og/eller arbejdsleder. Det er derfor ogsa forudsat, at det er
kommunen, der beslutter, hvorvidt kurset skal gennemfares. Hvis det f.eks. er
abenbart, at borgeren eller den nertstdende kan/ikke kan fungere som arbejds-
leder og/eller arbejdsgiver, kan kurset undlades. Det vil saledes alene vere i de
tilfelde, hvor der er tvivl, at kommunen kan beslutte, at kurset skal gennemfg-
res. Dette er tydeliggjort i lovteksten og bemerkningerne. Yderligere bemaer-
kes, at kurset i sagens natur heller ikke skal gennemfgares, hvis det vurderes, at
borgeren falder uden for den personkreds, der kan modtage BPA.

Hvis en borger eller nartstdende gnsker at indga aftale om overdragelse af ar-
bejdsgiveransvaret til en anden nertstaende, er det en forudsatning, at denne
nartstaende af kommunen vurderes egnet til at varetage arbejdsgiverfunktio-
nerne, herunder som udgangspunkt har gennemfart kurset i varetagelse af ar-
bejdsgiverfunktionerne. Dette er praciseret i lovteksten og bemaerkningerne til
lovforslaget.

| forhold til den foreslaede preecisering i BPA-vejledningen skal det understre-
ges, at der alene er tale om vejledningstekst, hvor der vil blive opstillet eksem-
pler pa fejl i varetagelsen af arbejdsgiver- og arbejdslederfunktionerne, f.eks.
sexchikane, uretmeessig fyring af en hjeelper m.v. Disse fejl kan, hvis der er
givet forudgaende advarsel, fare til, at betingelsen om at veere i stand til at va-
retage arbejdsgiver- og/eller arbejdslederfunktionerne ikke leengere kan anses
for opfyldt, eller der kan stilles krav om nyt kursus med afsluttende vurdering
fra kursuslederens side af, at borgeren eller den nartstaende er egnet. Der er
dermed ikke tale om, at en af de navnte fejl pr. automatik skal have konse-
kvenser. Dette vil — i lighed med, hvad der gelder i dag — bero pa en konkret
vurdering fra kommunens side, bade i forhold til om der skal veare konsekven-
ser og i givet fald hvilke.

2. Takstsystem

BPA Nord, Bruger & Hjealper Gruppen Midt- og Sydjylland, Brugerklubben
Aarhus, Dansk Socialradgiverforening og Klubben for Brugere og Hjelpere i
Nordjylland fremhaver vigtigheden af, at der ikke med indferelsen af takstsy-
stemet sker forringelser af allerede ansatte hjelperes lgn. Dansk Handicap For-
bund bemarker, at ikrafttreedelsestidspunktet for takstsystemet skal sikre, at det
bliver muligt at varsle hjeelpere om &ndrede anszttelsesforhold.

Dansk Handicap Forbund, Danske Handicaporganisationer, Jens Bo Sgrensen,
LO, LOBPA, Muskelsvindfonden og PTU anfarer, at det er afgerende, at ar-
bejdsgiveren har mulighed for at tiltreede en overenskomst fuldt ud. Dansk
Erhverv og LOBPA opfordrer til, at takstsystemet sikrer en gennemskuelig
udmaling, og at relevante parter bliver inddraget i dialogen om udmgntningen.
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BPA Nord, Bruger & Hjelper Gruppen Midt og Sydjylland, Brugerklubben
Aarhus, Danske Handicaporganisationer, Jens Bo Sgrensen, Klubben for Bru-
gere og Hjelpere i Nordjylland, LOBPA og Muskelsvindfonden anfarer, at
taksten ved overfarsel af tilskud til foreninger og virksomheder skal fastsaettes
pa et niveau, sa der rent faktisk gives mulighed for udfyldelse af arbejdsgiver-
rollen, og brugerne reelt far mulighed for at veelge mellem foreninger og virk-
somheder. Der gives udtryk for et behov for en grundsats kombineret med for-
skellige tilleegstakster efter behov og ordning.

LOBPA, Muskelsvindfonden og Olivia Danmark anfgrer, at bestemmelsen om
hjeelp i helt sarlige tilfelde ved ekstraordinere behov bgr veere en skal-
bestemmelse for kommunerne i stedet for en kan-bestemmelse. Dansk Handi-
cap Forbund gnsker flere eksempler pd bestemmelsens anvendelse. Danske
Handicaporganisationer anfarer, at det med bestemmelsen skal kunne sikres, at
arbejdsgiveren far mulighed for at udbetale en progressiv lgn til hjeelperne.
PTU finder undtagelsen for snaver.

KL @nsker en beskrivelse af, hvorledes takstsystemet skal anvendes i sager,
hvor en borger bade modtager BPA og respirationsbehandling.

Aarhus Kommune vurderer, at takstsystemets indfgrelse vil betyde, at lov-
forslaget ikke kan holdes inden for den eksisterende gkonomiske ramme. End-
videre vil det give stor administration at skulle genberegne alle BPA-ordninger
og omlaegge til takstsystemet. LO anfarer, at hvis taksten reelt skal gere det
muligt at overholde en overenskomst, anser man det for yderst tvivisomt, om
de ggede omkostninger herved vil kunne modsvares af kommunernes besparel-
ser pa administrationen af ordningerne.

Kommentarer

Den narmere udformning af takstsystemet, herunder en fastseettelse af takster-
nes starrelse, vil blive foretaget pa bekendtgerelsesniveau. Et udkast til be-
kendtgerelse vil blive udsendt i hering i overensstemmelse med vanlig hg-
ringspraksis.

Taksterne for lgn m.v. til hjeelpere vil tage udgangspunkt i de overenskomst-
maessige aftaler pa omradet. Det vil herefter veere op til den, der varetager ar-
bejdsgiverfunktionerne i den enkelte BPA-ordning at indga aftaler med hjel-
perne om lgn- og ansttelsesvilkar i gvrigt. De elementer, som vil indga i tak-
sten til lgn m.v. til hjelpere, svarer til de elementer, som efter politisk beslut-
ning herom indgar i den nugeldende BPA-bekendtggrelse. Der er elementer i
overenskomsterne, som ikke vil blive medtaget i taksten, herunder 6. ferieuge,
fritvalgstilleeg og daekning af udgifter til beklaedning.

Taksten for omkostninger ved overfgrsel af tilskud til forening eller privat virk-
somhed vil blive fastsat pa bekendtgarelsesniveau. Taksten vil fa et niveau,
som vurderes at gare det muligt for den enkelte forening eller virksomhed sam-
let set at administrere arbejdsgiveropgaverne i de ordninger, hvor den er ar-
bejdsgiver, og som samtidig vurderes at gere det muligt for borgerne eller de
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nartstaende at treeffe et reelt valg mellem de godkendte foreninger og virksom-
heder. Taksten vil blive fastsat som et belgb pr. bevilget BPA-time, saledes at
den samlede takst for omkostninger ved overfarsel af tilskud varierer med hvor
mange BPA-timer, borgeren er visiteret til. Dette vurderes, at veere den mest
simple model, hvor kommunerne ikke skal anvende administrative ressourcer
pa at vurdere, hvilken takst borgeren har behov for.

Det tilskud, som udmales efter takstsystemet, skal som udgangspunkt kunne
deaekke alle omkostninger ved BPA. Det er den, der har arbejdsgiveransvaret i
den enkelte BPA-ordning, der har ansvaret for at sikre dette. Forslaget om mu-
lighed for at yde tilskud i helt szrlige tilfeelde er derfor en kan-bestemmelse og
udger en snaver undtagelse. Et eksempel pa en situation, hvor den foreslaede
mulighed vil kunne finde anvendelse, vil vere, hvis borgeren har behov for at
fastholde et bestemt korps af hjalpere, fordi borgeren naermer sig afslutningen
pa livet, og hvor hjalperne har sa hgj anciennitet, at omkostningerne overstiger
taksten.

| forhold til en beskrivelse af anvendelsen af takstsystemet i sager, hvor borge-
ren modtager savel BPA som respirationsbehandling henvises til ministeren for
sundhed og forebyggelses lovforslag om hjelperordninger til borgere med re-
spirationsinsufficiens.

Vedrgrende de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget, herunder takstsyste-
met, er ministeriet i dialog med KL.

3. Godkendelsesordning og tilsyn

De fem socialtilsyn papeger, at der bar ske en pracisering af godkendelseskri-
terierne, godkendelses- og tilsynsopgavens indhold, takstprincipper, og at tilsy-
net ikke omfatter det kvalitative indhold af den enkelte BPA-ordning. Etable-
ringsudgifter i forhold til de nye opgaver forudsattes daekket.

Dansk Erhverv, Danske Regioner, KL og LOBPA opfordrer til sa entydige og
klare godkendelseskriterier som muligt, ligesom det foreslas praeciseret i loven,
at der skal fares tilsyn med foreningerne og virksomhederne en gang arligt.
BPA Nord, Bruger & Hjealper Gruppen Midt- og Sydjylland, Brugerklubben
Aarhus og Klubben for Brugere og Hjalpere i Nordjylland udtrykker bekym-
ring for eventuelle krav om sikkerhedsstillelse og likviditetskrav ved fastleg-
gelsen af godkendelseskriterier, der kan udelukke foreninger, som gnsker at
varetage arbejdsgiverfunktioner i BPA-ordninger.

Dansk Erhverv ser det som afggrende, at det bliver muligt at fa en samlet nati-
onal godkendelse for foreninger og virksomheder, der praktiserer i flere kom-
muner. P4 samme made bgr den enkelte forening og virksomhed kun skulle
forholde sig til en tilsynsmyndighed. LOBPA gnsker preeciseret, hvilket social-
tilsyn en forening eller virksomhed hgrer under, ligesom det bar fremga af ord-
lyden i socialtilsynslovens klageregel, at foreninger og virksomheder har kla-
geadgang.
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Dansk Handicap Forbund, Danske Handicaporganisationer, LO, Muskelsvind-
fonden og PTU gnsker, at godkendelsesordningen treeder i kraft sa hurtigt som
muligt. De fem socialtilsyn foreslar ikrafttreedelsen udskudt til den 1. januar
2015, og fristen for godkendelse af allerede etablerede foreninger og virksom-
heder foreslas udskudt til den 1. januar 2017.

Dansk Erhverv og LOBPA foreslar, at de ggede udgifter, som foreninger og
virksomheder péfares for godkendelse og tilsyn, afspejles i takstsystemet. KL
foreslar en praecisering af, at foreningernes og virksomhedernes udgifter til
godkendelse og tilsyn ikke kan viderefaktureres til kommunerne. Aarhus
Kommune bemaerker, at hvis udgifterne til godkendelse og tilsyn indregnes i
taksten for overforsel af tilskud til foreninger og virksomheder, vil der vare
tale om en udgift for kommunerne, som der ikke er afsat midler til at deekke.

Kommentarer

Godkendelses- og tilsynskriterierne vil, jf. ogsa bemaerkningerne til lovforsla-
get, blive fastlagt pa bekendtgerelsesniveau, idet der vurderes at veere tale om
regler pa et sadant detaljeringsniveau, at indfgjelse i lovtekst ikke vil vaere hen-
sigtsmeessig. Et udkast til bekendtgerelse vil blive sendt i hering i overens-
stemmelse med vanlig hgringspraksis.

Godkendelseskriterierne vil, jf. ogsa lovbemeerkningerne, bl.a. relatere sig til
foreningernes og de private virksomheders gkonomi og kendskab til ansattel-
sesretlige regler samt til lederens baggrund og kompetencer. Reglerne for tilsyn
vil indeholde et krav om et arligt tilsyn, hvor socialtilsynet skal udfare stikpre-
ver i forhold til de godkendte foreningers og private virksomheders samlede
regnskab for den del, der vedrgrer BPA. Ligeledes skal socialtilsynet ved sit
tilsyn pase, at betingelserne for godkendelse fortsat er til stede. Socialtilsynets
tilsyn omfatter ikke det kvalitative indhold i den enkelte BPA-ordning, hvilket
er tilfgjet i lovbemarkningerne.

Hvis en forening eller privat virksomhed har opnaet godkendelse fra et af de
fem socialtilsyn, geelder godkendelsen generelt. Dette falger i gvrigt den al-
mindelige struktur i socialtilsynsloven. Pa samme made skal en forening eller
privat virksomhed kun underlaegges tilsynet fra et af de fem socialtilsyn, jf.
ogsa den almindelige struktur i socialtilsynsloven.

Socialtilsynets afgarelser kan, jf. § 19 i lov om socialtilsyn, paklages efter reg-
lerne i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Dette
geelder ogsa socialtilsynets afgarelser i forhold til foreninger og private virk-
somheder pa BPA-omradet, jf. ordlyden af klagebestemmelsen.

Overgangsperioden pa 1 ¥ ar for foreninger og virksomheder, der varetog ar-
bejdsgiverfunktioner i BPA-ordninger for den foreslaede ikrafttreeden, er be-
grundet i, at disse foreninger og private virksomheder skal have rimelig tid til
at indrette sig, saledes at de kan opfylde kriterierne for godkendelse. Over-
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gangsperiodens leengde skal ses i sammenhang med, at godkendelsesordningen
har indflydelse pa mulighederne for fremtidig indtjening.

Socialtilsynet skal, jf. lovbemarkningerne, fastsette takster for opgaverne i
forbindelse med godkendelse af og tilsyn med foreninger og private virksom-
heder, som opkraves hos de omfattede foreninger og virksomheder. Det er
saledes foreningerne og virksomhederne, der afholder udgifterne ved socialtil-
synets godkendelse og tilsyn.

4. Bagudbetalt tilskud

Dansk Erhverv og LOBPA papeger, at der bliver tale om forskelsbehandling
mellem borgere og nertstaende pa den ene side og foreninger og virksomheder
pa den anden, og at udbetalingstidspunktet derfor bar veere ens for alle parter.

BPA Nord, Bruger & Hjalper Gruppen Midt- og Sydjylland, Brugerklubben
Aarhus, Klubben for Brugere og Hjalpere i Nordjylland, LO og Olivia Dan-
mark papeger, at forslaget ger det ngdvendigt, at foreninger, der varetager ar-
bejdsgiveransvaret, har lgnsummen til radighed, nar den skal anvendes, lige-
som der ogsa ma sikres likviditet til at deekke lgbende omkostninger efter for-
brug.

Kommentarer

Baggrunden for at fastholde reglen om manedsvis forudbetaling i de tilfelde,
hvor tilskuddet udbetales til borgeren eller en nertstaende, er, at det herved
sikres, at borgerens eller den nzrtstaendes gkonomi ikke belastes ungdigt.

Den narmere tilretteleeggelse af proceduren for kommunens udbetaling af til-
skud til foreninger og virksomheder, bade i forhold til den del, der udbetales i
henhold til takstsystemet, og den del, der udbetales efter forbrug i den enkelte
ordning, overlades til kommunen. | den kommende vejledning pa omradet vil
det dog udtrykkeligt blive navnt, at kommunerne ved tilretteleeggelsen af pro-
ceduren bgr veere opmarksomme pa, at foreningerne og virksomhederne skal
have tilskuddet til radighed, saledes at der kan udbetales lgn m.v. rettidigt i den
enkelte ordning uden ungdig belastning af foreningens eller virksomhedens
gkonomi.

5. Nertstaende som hjalper

KL finder, at greensen pa 37 timer ogsa bar gzlde i de tilfeelde, hvor den neert-
stdende har overfart tilskuddet til en anden nartstaende. LOBPA og Olivia
Danmark anbefaler en definition af udtrykket “nertstdende”. Den Uvildige
Konsulentordning pa Handicapomradet og LO spgrger, om gransen pa 37 ti-
mer om ugen ogsa gealder for flere nartstaende tilsammen.

Dansk Handicap Forbund, Danske Handicaporganisationer, LOBPA og Mu-
skelsvindfonden gnsker, at de regler, der geelder for alle andre hjalpere i for-
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hold til arbejdstid, ogsa skal geelde for neertstdende, og Muskelsvindfonden
anbefaler tillige en overgangsordning.

Danske Regioner og Den Uvildige Konsulentordning pd Handicapomradet
foreslar en pracisering af udtrykket “serlige tilfzelde”. LOBPA finder det
uklart, hvordan undtagelsen skal udmegntes i praksis, herunder hvem der skal
foretage vurderingen og hvornar.

Kommentarer

Forslaget om en ugentligt gvre greense pa 37 timer til at varetage pasningsop-
gaven omfatter alene de ordninger, hvor den eller de nertstaende, der varetager
pasningsopgaven i forhold til borgeren, ogsa er tilskudsmodtager. I disse ord-
ninger vil graensen pa 37 timer gaelde for de nartstdende tilsammen, hvis de
nartstaende er tilskudsmodtagere. | disse ordninger er der saledes sammenfald
mellem arbejdsgiveren, arbejdslederen og hjalperen, og her finder arbejdstids-
direktivets regler om gvre arbejdstid ikke anvendelse. Derimod omfatter forsla-
get ikke ordninger, hvor den nartstaende har indgaet aftale om overfarsel af
tilskuddet til en anden nzrtstaende. Her er der saledes ikke sammenfald mellem
arbejdsgiveren, arbejdslederen og hjelperen, hvorfor det ikke vurderes ngd-
vendig at lade greensen pa 37 timer om ugen vere geldende, fordi den neertsta-
ende, der varetager pasningen, her vil vaere omfattet af arbejdstidsdirektivets
regler.

Som nzrtstaende anses, jf. ogsa bemaerkningerne til lovforslaget, normalt agte-
felle, samlevende, foraeldre, sgskende samt andre, som har et nzrt forhold til
borgeren med funktionsnedsettelse.

Der vil, jf. ogsa bemarkningerne til lovforslaget, gelde en overgangsordning
for ordninger, der er etableret fgr lovens ikrafttreeden den 1. juli 2014. | disse
ordninger vil den gvre grense pa 37 timer fa virkning fra den 1. oktober 2014,
hvorved der gives den nertstaende en periode pa tre maneder til at indrette sig
pa den &ndrede situation. Det bemarkes herved, at en indrettelsesperiode pa 3
maneder tillige anvendes ved hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste efter
servicelovens § 42, nar denne ydelse ophgrer eller nedsattes i et sddant om-
fang, at det ma sidestilles med ophaer.

Omkring anvendelsesomradet for undtagelsen om, at en nartstaende i serlige
tilfelde kan varetage pasningsopgaven i mere end 37 timer om ugen, henvises
til bemerkningerne til lovforslaget. Ifalge lovbemarkningerne kan det f.eks.
dreje sig om tilfeelde, hvor der er sygdom blandt de af borgerens hjalpere, der
ikke er nertstaende, eller i forbindelse med ferier. Det er kommunalbestyrel-
sen, der treffer afgarelse om, hvorvidt en eller flere naertstdende kan varetage
pasningsopgaven i mere end 37 timer om ugen. Kommunalbestyrelsens afgg-
relse herom kan paklages til Ankestyrelsen.

Ved fastleeggelsen af anvendelsesomradet for undtagelsen ma der tages ud-
gangspunkt i formalet med indfarelsen af den gvre grense pa 37 timer om
ugen. Formalet er, jf. lovbemarkningerne, bl.a. at medvirke til, at risikoen for
hgj arbejdsbelastning af nartstdende mindskes.
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6. @get brug af radighedstimer

Bruger & Hjalper Gruppen Midt- og Sydjylland, Brugerklubben Aarhus,
Klubben for Brugere og Hjzelpere i Nordjylland anfarer, at hvis radighedstimer
skal anvendes, ma der defineres nogle klare rammer, som er handtérbare for
brugerne og hjalperne. KL foreslar, at kriteriet for udmaling af fuld nattetakst
andres til, at hjeelpebehovet skal vaere pa mindst 1 % time og skal veere fordelt
over mere end tre gange pr. nat.

LO og Muskelsvindfonden anbefaler, at det kommer til at fremga af lovforsla-
get, at hjelpere skal have fuld len med tilleeg, nar de aktiveres under en radig-
hedsvagt.

Dansk Handicap Forbund, Danske Handicaporganisationer, LO, LOBPA og
Muskelsvindfonden anfgrer, at bestemmelsen om radighed ikke ma vere til
hinder for, at en arbejdsgiver kan aflgnne efter en overenskomst. Danske Regi-
oner anferer, at der bgr tages hgjde for, at BPA til respirationspatienter ikke
kan indebere radighedsvagter.

Aarhus Kommune anfarer, at forslaget om gget brug af radighedstimer ikke vil
medfagre ggede styringsmuligheder, idet forslaget er udtryk for allerede gel-
dende praksis i kommunen.

Kommentarer

Den foreslaede regel om gget brug af radighedstimer giver klare retningslinjer
for, hvornar hjelpen kan ydes som radighedstimer, og hvornar der skal ydes
almindelige nattetimer. Det foreslas saledes, at der gives mulighed for at yde
tilskud, der svarer til radighedslen, saledes at hjeelp i tidsrummet mellem K.
23.00-06.00 i hgjere grad kan deekkes med radighedslgn. Det foreslas, at borge-
re, der har behov for mere end 1% times hjalp om natten eller har behov for
hjeelp mere end 3 gange pr. nat, skal have udmalt tilskud til fuld nattetakst, jf.
takstsystemet, hele natten. Borgere, der har behov for mindre aktiv hjalp, men
stadig har behov for, at hjelperen er til stede, foreslas at fa udmalt fuld takst, jf.
takstsystemet, i hjelperens aktive timer og radighedstakst i de gvrige af nattens
timer.

Herved sikres det, at en hjelpers aktive tjeneste under en radighedsvagt kan
aflennes med fuld nattetakst. Dette er tilfgjet i bemaerkningerne til lovforslaget.

| forleengelse heraf skal der gares opmeerksom pa, at det er den, der er arbejds-
giver i den enkelte BPA-ordning, der indgar aftale med den enkelte hjalper om
lgn- og anszttelsesvilkar.

| forhold til afgreensningen af, hvornar der skal ydes fuld nattetakst hele natten,
og hvornar der kan ydes radighedstakst, bemarkes, at betingelsen om mere end
tre ganges aktiv tjeneste og betingelsen om mere end 1 %% times aktiv tjeneste er
enten eller-betingelser. Hvis der var tale om bade og-betingelser, ville det f.eks.
kunne fare til, at en borger med behov for hjalp to gange om natten af en va-
righed pa 2 timer pr. gang, skulle have udmalt radighedstakst. Dette er ikke
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intentionen med den foreslaede regel. Det bemaerkes ogsa, at borgere, der mod-
tager BPA og respirationsbehandling, kan have behov for overvagning, som
gar, at der ikke vil kunne ydes hjlp i form af radighedsvagter.

Forslaget om gget brug af radighedstimer tager afszt i de nugeeldende regler og
er en udvidelse heraf i forhold til nattetimerne, mens de nugaldende regler
viderefgres uandret i den gvrige del af dggnets timer. Efter de nugeldende
regler kan der kun i helt serlige tilfeelde udmales tilskud til deekning af radig-
hedstimer til borgeren. Ved radighedstimer forstas timer, hvor hjalperen er til
stede, men kun helt undtagelsesvist udfgrer hjeelp for borgeren. Intentionen er
dermed at sikre, at den enkelte BPA-ordning kan hange sammen, f.eks. i for-
bindelse med delt tjeneste, eller hvis borgeren har et mere spredt hjeelpebehov.
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