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andre love og om ophaevelse af lov om Hgjteknol ogifonden samt Innovation og Videregéende
o forslag til lov om andring af lov om teknologi og innovation og lov om offent- Uddannelser

lige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og samarbejde med fon- Slotsholmsgade 10
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Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser (Uddannel- Telefon 3392 9700
sesministeriet) har den 22. oktober 2013 sendt ovennaavnte udkast til lovfordag i Telefax 3332 3501
hering blandt relevante institutioner og organisationer. Herudover har heringen E-post  fivu@fivu.dk
vaget offentliggjort pA Heringsportalen. Netsted i HiwiL.di

CVR-nr. 1680 5408
Der er indkommet 57 hgringssvar, jf. tilhgrende haringdliste.
Ref.-nr. 13-031674-03
Langt sterstedelen af haringsparterne giver udtryk for, at det overordnet set findes
positivt at oprette Danmarks Innovationsfond. Ingen af haringsparter giver udtryk
for at vaare uenige i forslaget. Starstedelen af hagringsparterne giver ligel edes udtryk
for, at det overordnet set findes positivt, at mandatet for Danmarks Forskningspoli-
tiske Rad udvides, og at de Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter, innovati-
onsmiljger og innovationsnetvagk indtil videre forankresi Uddannel sesministeriet.

| dette notat gives et resumé af de vassentligste bemaarkninger til lovfordagene og
de aandringer, der er foretaget i lovforslagene pa baggrund heraf. Hovedparten af
haringssvarene omhandler forslag til lov om Danmarks Innovationsfond. Disse
gengives derfor farst i afsnit | nedenfor. Bemaarkninger til de to evrige lovfordlag
gengives efterfglgendei afsnit Il og 111. Afsnit IV er en oversigt over de overord-
nede andringer pa baggrund af de indkomne haringssvar:

I.  Fordag til lov om Danmarks Innovationsfond
1 Grundlasggende bemaarkninger
1. Danmarks Innovationsfonds formal
2. Fondens uafhaangighed
3. Fondens bestyrel sessammensadning
2. @vrige bemaakninger
Il.  Fordlagtil samlelov
I1l.  Fordag til andring af lov om teknologi og innovation
IV.  Overordnede aandringer pa baggrund af heringssvar
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|. Forslag til lov om Danmarks Innovationsfond
Bemagkningerne til dette lovforslag behandlesi kapitel 1.1 —1.2.

I.1. Grundlaaggende bemaerkninger til lov om Danmarks Innovationsfond
| dette kapitel gengives de mere grundlasggende bemaakninger til de temaer, som
langt sterstedelen af haringssvarene forholder sig til.

Et stort flertal af heringssvarene omhandler sdledes tre overordnede temaer:

1. Danmarks Innovationsfonds formal
2. Fondens uafhaengighed
3. Fondens bestyrel sessammensagning.

1.1.1 Danmarks Innovationsfonds formal

[.1.1.1 Innovation i det offentllge Ministeriet for Forskning,
Dansk Erhverv,DEA, DANSK BIOTEK, Finansradet, Danmarks Vakstrad, 1 T- Innovation og Videreg&ende
Branchen og DI tildlutter sig fondens erhvervsrettede fokus. GEUS, FTF, Sektor- Uddannelser

forskningens Direktar kollegium, Danmarks For skningspolitiske Rad, GTS, Danske
Regioner, Danske Professionshgjskoler, Dansk Byggeri, LO og CO-Industri be-
maaker, at fondens fokus ikke udel ukkende bgr vaare erhvervsrettet, men at fokus
09sa ber vagre orienteret mod innovation i det offentlige og offentlig-privat innova-
tionssamarbejde, f.eks. i forhold til praksisnag innovation og medarbejderdreven
innovation gennem medarbejderinddragel se m.v.CO-Industri, FTF og LO savner
sammenhaang mellem innovationsstrategiens malsaetninger om at fremme uddan-
nel se og medarbejderdrevet innovation og fordaget til lov om Danmarks Innovati-
onsfond. Endeligt gnsker LO, at offentlige akterer ogsa skal have mulighed for at
sgge midler frafonden.

I.1.1.2 Bredere mandat

Det Strategiske Forskningsrad mener, at fondens forma ber udvides til at omfatte
mere end alene at vagre en tilskudsfunktion. Det vil saledes efter radets opfattelse
vaae mere korrekt at anfare, at fonden i mere bred forstand skal stette de aktivite-
ter, der ligger inden for fondens fokus, fremfor at den (alene) skal give tilskud.

l. 1.1.3 Sméa og mellemstor e virksomheder (SMV’er)

Dansk Erhverv, GTS, Radet for Teknologi og Innovation, ATV, Danmarks Vaekst-
rad, Det Srategiske Forskningsrad, Handves ksradet, Jacques Jonsman og LO
tilslutter sig at der skal vaare fokus pa SMV er. Det Strategiske Forskningsrad og
Syddansk Universitet tilfgjer dog, at det ikke ma betyde en nedprioritering af
forskningsaktiviteter i store virksomheder, mens Landbrug & Fadevarer papeger,
at der ikke som udgangspunkt bar lasgges et saaligt fokus pA SMV er, men at stet-
ten bar tildeles efter et effektkriterium. LO foresar, at der udvikles nogle sdkaldte
“innovationspakker”, der kan understette saarligt SMV’ernes innovationsbehov.
Danmarks Tekniske Universitet og Syddansk Universitet mener, at loven har for
meget fokus pa SMV'er, og Danmarks Tekniske Universitet papeger i den forbin-
delse, at det er bekymrende, hvis fondens investeringer i stigende grad skal gatil
udvalgte private virksomheders interne forsknings- og udviklingsafdelinger frem-
for til mere forskning pa universiteternetil gavn for hele det danske samfund.

l.1.1.4 Hgjtuddannede medar bejdere
CO-Industri og LO foreslar, at Danmarks Innovationsfond skal bidrage til at age
andelen af hgjt kvalificerede medarbejdere forstaet som medarbejdere med en kort,
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mellemlang og lang videregaende uddannel se. Moder niseringsstyrelsen efterspar-
ger en definition af hgjtuddannede medarbejdere.

1.1.1.5 For skning og koblingen mellem for skning og innovation

Det Srategiske Forskningsrad papeger, at forskning ber vagre centralt for fonden,
og at dette skal fremga tydeligere, mens Danmarks For skningspolitiske Rad og
Handvaa ksradet efterlyser, at det tydeligere ber fremga, at der skal veare en tegt
kobling forskning og innovation. Landbrug & Fadevarer og GTS pdpeger desuden,
at det er uhensigtsmaessigt, hvis Danmarks Innovationsfond alene kan stette mod-
ning af forskningsresultater, der er udviklet med stette fra fonden. Danmarks Tek-
niske Universitet gnsker et staarkt fokus pa hgjteknol ogi, mens Kabenhavns Uni-
versitet ansker, at fonden ogsa fokuserer pa udvikling af ikke-teknol ogiske produk-
ter og services.

1.1.1.6 Vldensudveksllng Ministeriet for Forskning,
Det Strategiske Forskningsrad, Landbrug og Fadevarer, CO-Industri, GTS, Dan- Innovation og Videregéende
ske Professionshgjskoler, Dansk Byggeri og Handvea ksradet peger pd, at fondens Uddannelser

ansvar for videnformidling og videnudveksling m.v. bar fremhaeves yderligere i

loven.

I.1.1.7 Politisk fastlagte tematiske bindinger

Danske Universiteter, IT-Universitetet, Danmarks Tekniske Universitet, Aalborg
Universitet, Kabenhavns Universitet, Danmarks Forskningspolitiske Rad, Lund-
beckfonden og Det Frie Forskningsrad anbefaler, at der lesgges faare temati-
ske/politiske bindinger pa fondens uddelinger. Flere af de naevnte haringsparter ser
sdledes hellere, at der kommer starre fokus pa forskning, teknologiudvikling og
innovation initieret af ansagerne selv (bottom-up).

Region Hovedstaden finder det meget vaesentligt, at fonden féar til opgave at stette
og fokusere pa udvalgte temaer.

DM og Akademiker ne papeger, at prioriteringen af innovation i virksomheder ikke
ma skade den mere langsigtede grundforskningsindsats, som udger grundlaget for
fremtidens innovationsmuligheder.

I.1.1.8 Internationale aktiviteter

DEA, Danmarks Tekniske Universitet, Aalborg Universitet og Det Strategiske
Forskningsrad understreger vigtigheden af, at fonden har et internationalt udsyn og
indgar aktivt i bl.a. Horizon 2020, og at loven understetter dette. LO og Danske
Regioner fremsadter desuden en forventning om, at politisk prioriterede omrader
og EU-programmer, der kraever national medfinansiering, ogsa stettes af fonden
med henblik pa at understette dansk deltagelse i internationale forsknings- ogin-
novationsarbejder, gge hjemtaget m.v. Danske Universiteter, Danmarks Tekniske
Universitet og Aarhus Universitet savner klarhed over, hvem der overtager forplig-
telserne med deltagelse i internationale programmer, f.eks. Joint Programming,
ERA-net og BONUS-programmet.

Ministeren oplyser, at innovation i det offentlige og offentlig-privat samarbejde
om innovation er omfattet af fondens formdl i det omfang, der er tale om aktivite-
ter, der ligger inden for fondens virke. Innovationsfondens indsatser vil derved
ogsa kunne bidrage til innovation i det offentlige. Dette er preeciseret i lovbemagk-
ningerne. Hvad angar regeringens innovationsstrategi, indgar etableringen af Dan-
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marks Innovationsfond som ét initiativ blandt 27 initiativer, der tilsammen skal gge
innovationskapaciteten i Danmark bl.a. gennem uddannel se.

Det fremgar af den politiske aftale, at fondens helt grundlaeggende funktion er at
givetilskud til forskning, innovation og teknologisk udvikling. Ministeren vurderer
det derfor ikke hensigtsmaessigt at udvide fondens forméa som foreslaet. | bemaark-
ningernetil lovforsagets § 2 er det dog pa baggrund af haringssvarene blevet un-
derstreget, at medarbejderdrevet innovation ogsa ber vaae et fokus for fonden,
hvor dette er relevant.

Til bemagkningerne om fondens fokus pa SMV’er oplyser ministeren, at et fokus
pa SMV er eksplicit fremgar af den politiske aftale om Danmarks | nnovationsfond,
idet der har vaaret en bekymring for, at SMV’erne ikkei tilstrakkeligt omfang ville
blivetilgodeset af den nye fond. Der vurderes desuden at veae et stort yderligere

potentiale for vakst og beskaetigel se blandt SMV er. Dette fokus er i trad med Ministeriet for Forskning,
international e tendenser, der netop peger pa SMV’ernes vakstpotentiale. Idet der er Innovation og Videregéende
lagt op til, at bestyrelsen for Danmarks Innovationsfond skal have det fulde ansvar Uddannelser

for fondens udmantning af tilskud, herunder i valg af virkemidler, ma det veare op
til fondens bestyrelse, hvordan den gnsker at tilrettelagge virkemidlerne, herunder
virkemidler til understattel se af forskning, innovation og teknologiudvikling saa-
ligti SMV'er.

Til bemaarkningerne om fondens ansvar for at @ge andelen af hgjtuddannede, oply-
ser ministeren, at det i lovens bemagkninger er blevet praeciseret, at der er tale om
medarbejdere med korte, mellemlange og lange videregéende (tertiaare) uddannel -
Ser.

Det er en central opgave for fonden at understette videnformidling og videnud-
veksling. Det fremgar af formalsparagrafferne, men er pa baggrund af de modtagne
bemaakninger blevet fremhaavet i lovbemaakningerne.

Ministeren har noteret sig nogle heringsparters gnsker om, at koblingen mellem
forskning og innovation skal fremhaaves yderligere, men finder at forskning allere-
de har en eksplicit stor betydning i fondens formal sbeskrivelse. Derimod imgde-
kommes bemaakningerne om, at det ikke i lovteksten er ngdvendigt pa forhand at
begramse fondens videnudvekslingsaktiviteter til viden, der tilvejebringes med
stette frafonden.

Ministeren har videre noteret sig tilkendegivelserne om de politiske bindinger pa
fondens uddelinger, men henholder sig til, at de bindinger, der omtales, er aftale-
stof i forbindel se med finanslovsforhandlingerne, og ikke har direkte relation til
lovfordaget om Danmarks Innovationsfond.

Hvad angér fondens internationale aktiviteter, fremgar det af lovens formal, at
Danmarks Innovationsfond skal understette dansk deltagelsei internationalt sam-
arbejde. Det fremgér endvidere af forslagene til samlelov og aandring af lov om
teknologi og innovation, at Danmarks |nnovationsfond indtraader i hhv. Det Strate-
giske Forskningsrad, Hgjteknol ogifonden og Radet for Teknologi og Innovations
rettigheder og forpligtelser ved rédenes/fondens nedlasggel se. Det gedder ogsdi
forhold til de internationale aktiviteter. Det er i de sazlige bemagkninger uddybet,
at det forventes, at Danmarks Innovationsfond ogsa fremadrettet skal have en staark
international profil, og at fonden fortsat kan medfinansiere internationale pro-
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grammer, herunder EU-programmer, inden for sit formdl. Det omfatter bl.a. Joint
Programming, ERA-net og BONUS-programmet.

I.1.2. Fondens uafhaengighed

Et flertal af haringsparterne udtrykker en bekymring for, om fondens uafhaengig-
hed er tilstraskkeligt sikret, mens et mindretal giver udtryk for, at fonden er blevet
tillagt for stor uafhaangighed.

1.1.2.1. @nske om starre uafhaangighed
Landbrug & Fedevarer, DI, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk I T, Hgjteknolo-
gifonden, Danmarks Tekniske Universitet, Danske Universiteter Kgbenhavns Uni-
versitet, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, DANSK BIOTEK, Danmarks
Vaekstrad, Det Strategiske Forskningsrad, Danmarks For skningspolitiske Rad,
Radet for Teknologi og Innovation, Danmarks Grundfor skningsfond, Akademiker -
ne, Lundbeckfonden, Ingeni arforeningen, DEA og Lagyemiddelindustriforeningen
tilslutter sig etablering af Danmarks Innovationsfond som et uafhaangigt organ og
papeger, at selvom dette er indskrevet i lovudkastet, er der efter de pageddendes
opfattelse samtidig en eller flere bestemmelser, der sar tvivl om fondens reelle
uafhaangighed. Det anses for afgarende, at bestyrelsen far det fulde ansvar for fon-
den og har kompetence til at tredfe alle beslutninger, herunder i forhold til sekreta-
riatet. De bestemmel ser, og tilhgrende bemaakninger, som kritiseres, vedrarer:
- ministerens udstedelse af et arligt bevillingsbrev,
- ministerens godkendelse af fondens strategi, arsberetning og forretningsor-
den,
- sekretariatets bevillingsopfelgning,
- Uddannel sesministeriets eventuelle mulighed for at |gse udvalgte admini-
strative funktioner for fonden efter beslutning i bestyrelsen,
- ministerens godkendelse af sekretariatets |edel se og placering efter indstil-
ling fra bestyrelsen,
- ministerenstilsynsforpligtel ser over for fonden.

Desuden kritiseres lovbemagkningerne vedragrende de gkonomiske og administra-
tive forhold, idet det papeges, at teksten giver indtryk af, at bestyrelsen ikke far
fuld autonomi til at tredffe beslutninger om fondens administrative funktioner, HR,
it m.v., idet ydelserne forventes kabt hos Uddannel sesministeriet. Herved ssdtes
der efter flere af haringsparternes opfattel se spargsmal stegn ved fondens reelle
uafhaangighed. Det papeges af flere haringsparter, at midlernetil at | gfte admini-
strative opgaver som f.eks. regnskab, HR-funktioner, rejsebestilling m.v. ber over-
farestil fonden, sdledes at fonden selv kan planlasgge sin administration.

1.1.2.2 Mulige ulemper ved stor uafhaengighed

GEUS og Sektorforskningens Direkterkollegium mener ikke, at forslaget om et
selvstandigt sekretariat er hensigtsmaessigt, da det vil skabe ungdige uligheder og
rigiditet i forhold til de helt tilsvarende sekretariatsfunktioner, der varetages af
Styrelsen for Forskning og Innovation. Desuden papeges det, at det kan fere til en
dobbeltbemanding pa en raskke funktioner sa som jura, fondsakonomi, bevillings-
teknik og habilitetsvurderinger. Der ses desuden en fare for, at der dbnes op for, at
statens bevillinger til forskning og innovation kan anvendes til administration og
sekretariatsvirksomhed uden konkret bevilling via finansloven. Det foresdlasi ste-
det, at sekretariatet for Hgjteknologifonden overfarestil Styrelsen for Forskning og
Innovation.
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Ministeren oplyser, at fonden far reel uafhaangighed, herunder et selvstaandigt og
uafhamngigt sekretariat, der alene refererer til bestyrelsen. Til emner, der har vaaret
sagligt fremhaevet bemagkes:

Bevillingsbrev: Da der lasgges vasgt pa fondens uafhaangighed og armslaangde til
det ministerielle system, anses det som nagdvendigt, at ministeren orienterer fonden
om de politiske beslutninger, som er truffet i forbindelse med de arlige finanslovs-
forhandlinger. Samme tilgang benyttesi dag for s vidt angar erhvervsakademier,
professionshgjskoler, universiteter m.v. Brevet er af orienterede karakter, og er
ikke begramsendei forhold til de indgaede politiske aftaler. Forretningsorden, stra-
tegier, arsberetning: Pa baggrund af heringssvarene andres bestemmel sen sdledes,
at ministeren ikke skal godkende hverken forretningsorden, strategier eller, arsbe-
retning. Dog Vil det blive praeciseret i lovbemaarkningerne, at ministeren skal orien-
teres forud for offentliggerelse. Det svarer til den praksis, som i dag gadder for
Hgjteknol ogifonden.

Opfalgning: | forhold til formuleringen om sekretariatets bevillingsopfalgning
andres denne, s& faglig” opfalgning ikke laangere fremgar af loven, idet herings-
svarene indikerer, at der kan opsta tvivl om forstaelsen af dette begreb.

@konomiske og administrative funktioner: Forslagene om at udelade og/eller revi-
dere bestemmel sen om, at Uddannel sesministeriet kan | gse udvalgte administrative
funktioner for fonden efter beslutning i bestyrelsen, falgesikke. De gkonomiske og
administrative bemaakninger er tilrettet sdledes, at det tydeligt fremgar, at Uddan-
nelsesministeriet i ferste omgang i en overgangsperiode stiller en ragkke admini-
strative og bevillingsmaessige ydel ser til rédighed for fonden med henblik pa at
sikre kontinuitet i bevillingsadministrationen m.v. Det vil samtidig blive preecise-
ret, at det efter overgangsperioden vil vaae op til fondens bestyrelse at bestemme,
hvilke systemer, administrativt set-up m.v., der fremadrettet gnskes anvendt i fon-
den. Det vurderes at vagre hensigtsmaessigt at sikre lovhjemmel til, at Uddannel-
sesministeriet i hvert fald i overgangsperioden kan udfare rent administrative funk-
tioner for fonden og i den forbindelse traffe de forngdne afgerel ser pa fondens
vegne (om f.eks. forlamgel se af bevillingsperioder, barselsorlov osv.). Herved sik-
res kontinuiteten i bevillingsadministrationen, hvilket af flere hgringsparter vurde-
res at vaae helt afgarende.

Sekretariatets ledel se og placering: Det er fondens bestyrelse, der ansadter sekreta
riatets leder, ligesom det er fondens bestyrelse, der beslutter fondens fysiske place-
ring m.v. Det er i den forbindel se tanken, at ministeren alene skal godkende lede-
rens | gnindplacering samt omkostningsniveauet i forbindelse med fondens valg af
lokaler m.v. Bestemmelsen er taget fralov om Hgjteknol ogifonden, men ministe-
rens befgjelse er indskraanket, idet bestyrelsens indstillingsret er lovfaestet. Dette er
praeciseret nearmere i lovbemaakningerne.

Tilsyn: Fondens store bevillingsvolumen og vaggten pa dens uafhaangighed betyder,
at ministeren har en vaesentlig tilsynsforpligtelse, hvorfor de fores dede tilsynsbef -
jelser ogsa bevares, herunder muligheden for indhente oplysninger fra fonden.
Denne mulighed er ssadvanlig og central for Uddannel sesministeriets mulighed for
at varetage tilsynsforpligtel sen og svarer i praksistil ministerens tilsynshefgjelser i
dag i forhold til Hgjteknol ogifonden.
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I.1.3 Fondens bestyr el sessammensagtning

Dansk Erhverv, Dansk Energi, Radet for Teknologi og Innovation, GTS, Finansra-
det, Danmarks Vaekstrad, Lundbeckfonden, 1 T-Branchen, Region Syddanmark,
Ingeni grforeningen og DI tillagyger det stor vaadi, at et flertal af bestyrelsen, her-
under formanden, har baggrund i det private erhvervdliv. Lasgemiddelindustrifor-
eningen mener ikke, at der er behov for at andre pa den balance, som er skitseret i
lovudkastet, men fremhaever, at erhvervsfokuset eventuelt kan styrkes ved at un-
derstrege, at medlemmerne skal have ansadtelse i det private erhvervsliv og ikke
kun erfaring fraerhvervslivet. Dansk Erhverv, Aalborg Universitet, GEUS FTF,
LO, Region Syddanmark, Danske Professionshgjskoler, CO-Industri og Sektor-
forskningens Direktarkollegium mener, at bestyrelsen ogsa ber have indsigt i inno-
vationsbehov i det offentlige, jf. gnskerne om at udvide fondens formal.

Dansk Metal, Dansk Byggeri CO-Industri, FTF, Radet for Teknologi og |nnovati-

on, LO og ATV argumenterer for, at fondens bestyrelse bar rumme repraesentation Ministeriet for Forskning,
fra saalige interessenter, f.eks. brancher eller organisationer. Danske Universiteter, Innovation og Videregaende
Syddansk Universitet og Danmarks Tekniske Universitet mener, at der skal veare Uddannelser

universitetsrepraesentation i bestyrelsen

En rakke haringsparter anser det ikke for hensigtsmaessigt, at et flertal af med-
lemmerne bade skal have erfaringer fradet private erhvervsiv og vaae enten aner-
kendte forskere eller forskningskyndige. Dansk Metal, CO-Industri, FTF, Radet for
Teknologi og Innovation samt LO mener, at fonden derved kommer til at mangle
tilstrakkelig indsigt i den offentlige sektor ud fra en medarbejdersynsvinkel, og det
foredasi den forbindelse, at bestyrelsen ogsa skal have repraesentanter fra medar-
bejdersiden. Andre hgringsparter mener omvendt, at der skal staarkere fokus pa
forskere i bestyrelsen. Lasgemiddelindustriforeningen, Akademikerne, Finansradet
og ATV stetter op om kravenetil et flertal af anerkendte forskere og forsknings-
kyndige, mens Danske Universiteter, Aarhus Universitet og Danmarks For sk-
ningspolitiske Rad bemaaker, at et flertal af bestyrelsen ber vagre anerkendte for-
skere.

DI, Landbrug & Fadevarer, Lasgemiddelindustriforeningen, GTS og Dansk Energi
foreslar, at formuleringen ”som udgver forskningsaktivitet” slettet, da den opfattes
som misvisende og risikerer at begramse rekrutteringsgrundlaget.

Landbrug & Fedevarer, Dansk Erhverv, Aalborg Universitet, GTS, Danmarks
Vaekstrad, Danmarks For skningspolitiske Rad, Lundbeckfonden, I T-Branchen,
Region Syddanmark, Rektorkollegiet for de Kunstneriske og Kulturelle Uddannel-
ser og ATV oplister en rakke (yderligere) kompetencer, som bar vaare repraesenteret i fon-
dens bestyrelse eller direktion.

GEUS, Sektorforskningens Direktarkollegium og LO bemaaker, at bestyrelsen
nagppe vil kunne daekke alle de forudsatte kompetencer og arbejdsopgaver grundet
sin starrelse 0og sammensadning.

Ministeren oplyser, at det fremgéar af den politiske aftale om Danmarks Innovati-
onsfond, at fondens bestyrelse skal besta af et dobbelt flertal”, forstaet pa den
méade at et flertal af bestyrelsesmedlemmerne skal have baggrund i det private er-
hvervsliv samtidig med, at et flertal skal vaare aktive forskere og leve op til kriteri-
erne om anerkendte forskere eller forskningskyndige, jf. lov om forskningsradgiv-
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ning m.v. Dette gnske er afspejlet i lovteksten og skal bl.a. sikre, at fondens besty-
relse bredt kan dakke fondens omréde og forma pa hensigtsmaessig vis.

Den politiske aftale udstikker desuden retningslinjer for de kompetencer, som den
samlede bestyrelse skal besidde, hvilket ligeledes er afspejlet i lovteksten. Det skal
bemaarkes, at formuleringen ”som udeaver forskningsaktivitet” ogsai dag er omfat-
tet i definitionerne af hhv. anerkendte forskere eller forskningskyndige, jf. de tidli-
gere bemaakninger til den gaddende lov om forskningsrédgivning m.v. Det frem-
gar ligeledes af den politiske aftale, at bestyrel sesmedlemmerne skal udpeges af
ministeren i deres personlige egenskab. Forslag om, at bestyrelsen ogsa skal besta
af personer, der reprassenterer saalige interessenter, herunder saarlige brancher eller
organisationer, efterkommes derfor ikke.

|.2. @vrige bemaerkninger til lov om Danmarks I nnovationsfond
| dette kapitel gengives fordag af mere detaljeret og teknisk karakter, som kun fa af
heringsparterne forholder sig til.

1.2.1 For skningsfaglige bedgmmelser af andre ministerierseller bevillingsor -
ganersansggninger m.v.

Landbrug & Fadevarer og Aarhus Universitet foreslar, at der dbnes op for, at Det
Frie Forskningsrad ogsa kan inddrages i denne opgave, sdledes den ikke entydigt
placeres hos Danmarks Innovationsfond. Finansradet gnsker, at fonden ogsa far
mulighed for at foretage kvalitetssikring af procedurer samt foretage vurderinger af
den forskningsfaglige kvalitet i fadlesprojekter initieret af private virksomheder.

Ministeren oplyser, at der i lovforslaget er lagt op til, at Det Strategiske Forsk-
ningsrads nuvaarende forpligtel se til at foretage forskningsfaglige bedemmel ser af
andre ministeriers eller bevillingsorganers ansagninger m.v. overgar til Danmarks
Innovationsfond. Dette skyldes bl.a. et anske om at sikre et stagrkt samarbejde med
saaligt Udviklings- og Demonstrationsprogrammerne, hvor der er en naturlig snit-
flade mellem disse og Danmarks Innovationsfond. Pa baggrund af hgringssvarene
gives fonden mulighed for at yde forskningsfaglige vurderinger m.v. til bl.a. priva-
teinstitutioner.

[.2.2 Organisering

CO-Industri finder det modsatrettet, at udmantning af fondens midler efter CO-
Industris forstael se vil blive foretaget af repraesentanter fra brede sektor- og sam-
fundshensyn, mens det overordnede ledelses- og prioriteringsansvar efter CO-
Industris opfattel se vil tilfalde forskningsorienterede parter med snsevre interesser,
som selv vil medvirke i konkrete projekter. Rektorkollegiet for de Kunstneriske og
Kulturelle Uddannelser udtrykker bekymring for, om fonden i sin organisering og
sammensagning i praksis vil have den ngdvendige faglige forstael se af forskning
og innovation inden for forskellige fagomrader.

GEUS og Sektorforskningens Direkter kollegium mener, at den fores dede organise-
ring steder pa problemer i forhold til inhabilitet, bestyrel sensintegritet m.v. og
anbefaler, at det nuvaarende princip i lov om forskningsradgivning om adskillelse
mellem bestyrel se og det bevilligende niveau bar opretholdes.

LO foredar, at der etableres et reprassentantskab, der skal radgive og samarbejde
med bestyrelsen, herunder i forhold til de kommende samfundspartnerskaber om
innovation.

%)

Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregaende Uddannelser

Ministeriet for Forskning,
Innovation og Videregdende

Uddannelser
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Ministeren oplyser, at der i lovforslaget er lagt op til, at fondens bestyrelse har det
fulde ansvar for fonden og har kompetencetil at tradfe alle beslutninger. Det er
derfor op til bestyrelsen at afgare, hvorvidt der er behov for at nedsadte eventuelle
udvalg, der kan komme med indstillinger eller selv tradfe afgerel ser. Det er besty-
relsens pligt at sammensadte evt. udvalg, s de reprassenterer de kompetencer, der
er ngdvendige i forhold til udvalgets opgaver.

Bestyrelsens mulighed for helt eller delvist at overlade bevillingskompetencen til
udvalg findes ikke selvstaandigt at udgare et habilitetsproblem. Den foresldede
ledel sesmodel lasgger sig op ad de modeller, der findesi bl.a. erhvervdlivet, hvor
bestyrelsen i f.eks. et aktieselskab kan tradffe alle bedutninger. Det vurderes, at en
tilsvarende model kan tilfare fondens bestyrel se den nadvendige myndighed og
fleksibilitet, som har veret savnet i den model, der ligger i den gaddende lov om

forskningsradgivning m.v. Det anses ikke for hensigtsmaessigt at etablere et reprae Ministeriet for Forskning,
sentantskab, der skal rédgive og samarbejde med bestyrelsen, idet bestyrelsen har Innovation og Videregaende
mulighed for at indhente radgivning f.eks. gennem nedsadtelse af udvalg. Uddannelser

1.2.3. Mere om bestyrelsens sasmmensagtning

Hgjteknol ogifonden foreslar, at bestyrel sesmedlemmerne ber udpeges for en fire-
arigperiode med mulighed for forlaangelse, som det i dag er tilfaddet i Hgjteknolo-
gifonden, samt at beskikkel sesperioderne forskydes mhp. at sikre kontinuitet.

Ministeren oplyser, at den fores dede tredrige periode for beskikkelse af bestyrel-
sesmedlemmer med mulighed for genbeskikkelse for yderligere tre &r, vurderes
hensigtsmaessig set i forhold til et anske om at kunne sikre kontinuitet i bestyrelsen
samtidig med, at der finder en udskiftning af bestyrel sesmedlemmer sted med jaev-
ne mellemrum for at sikre fornyelse og fleksibilitet i bestyrelsen. Det er denne mo-
del, der i dag anvendesi Rédet for Teknologi og Innovation, mens mediemmer af
bestyrelsen for Det Strategiske Forskningsrad udpeges for en periode &f fire ar,
med mulighed for genbeskikkelsei to ar. Det er hensigten, at beskikkel sesperio-
derne skal forskydes, siledes at alle bestyrel sesmedlemmer ikke afbeskikkes pé én
gang. Dette har hele tiden vaaret fremhaevet i lovforslagets saalige bemaarkninger.

1.2.4. Udvalg

GEUS, Sektorforskningens Direktarkollegium, Aarhus Universitet, Kgbenhavns
Universitet og Danske Universiteter foresldr, at det i lovteksten fremgar, at et fler-
tal af medlemmerne af udvalgenei Danmarks Innovationsfond skal vaae anerkend
te forskere, jf. definitionen i lov om forskningsrédgivning m.v.

CO-industri og LO bemagker, at fonden ber inddrage innovationsspecialister med
indsigt i innovation og forskning inden for arbejdsmarked, arbejdsmiljg og medar-
bejderdreven innovation m.v. i sine udvalg. FTF bemaaker, at udvalgene bar sam-
mensadtes med fokus pa praksis og den videnudvikling, der sker pa professionshg-
skoler og erhvervsakademier.

Aalborg Universitet og Kgbenhavns Universitet foresldr, at udvalgsstrukturen ber
amndres, og Kgbenhavns Universitet pdpeger endvidere, at der er risiko for, at ud-
valgsstrukturen vil fastfryses, hvis den beskrivesi lovforslaget. Aalborg Universitet
foreddr endvidere, at bestyrelsen skal udpege udval gsmedlemmerne pa baggrund
af et dbent opslag.
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Ministeren oplyser, at der ikke vil blive stillet specifikke krav til udvalgenes sam-
mensagning i loven. Idet der er tale om en uafhaangig fond, vil der heller ikke blive
stillet yderligere krav om, hvordan fondens bestyrel se skal indrette fonden. Hvor-
vidt der vil vaae behov for anerkendte forskere, innovationsspecialister m.v. vil
alene afhaange af, de specifikke opgaver som udvalget far i opdrag af bestyrelsen.
Det skal samtidig understreges, at tildelingen af midler til forskning altid skal hvile
paforskningsfaglige vurderinger foretaget af anerkendte forskere. Der er alene lagt
op til at anvende dbent opslag i forbindelse med udpegning af bestyrelsen af Dan-
marks Innovationsfond. Medlemmerne af udvalgene udpeges af bestyrelsen uden
dbent opslag, som det i dag sker i f.eks. Det Strategiske Forskningsrad. Fonden
etableres med to stéende udvalg for at sikre kontinueret i udmentning af tilskud til
forskning, innovation og teknologiudvikling, men bestyrelsen har ret til at aandre pa
dette efter lovens gvrige bestemmel ser.

|.2.5. Sekretariatsfunktioner Ministeriet for Forskning,
Hgjteknol ogifonden foreslar, at en overfersel af nuvagrende sekretari atsmedarbejde- Innovation og Videreg&ende
re fra henholdsvis Det Strategiske Forskningsrad, Hgjteknol ogifonden og Radet for Uddannelser

Teknologi og Innovation til sekretariatet for Danmarks Innovationsfond ikke sker

uden at fondens bestyrelse foretager en konkret kompetencevurdering pa baggrund

af opstillede jobbeskrivelser.

DI, DANSK BIOTEK, Akademikerne, Danmarks Grundforskningsfond og Hgjtek-
nologifonden papeger, at sekretariatet fysisk skal placeres uden for Uddannel ses-
ministeriet.

Ministeren oplyser, at nar loven er tradt i kraft, og fondens bestyrelse er etableret,
er det bestyrelsen, der tradfer beslutninger om fondens virke. | sammenlaggningen
af Det Strategiske Forskningsrad, Hgjteknol ogifonden og Radet for Teknologi og
Innovation til Danmarks Innovationsfond er der lagt til grund, at der er tale om en
ressortlignende andring. Der er derfor lagt til grund, at de medarbejdere, der skal
indgai fondens sekretariat, som udgangspunkt fglger med deres (nuvaarende) op-
gaver. Denne praksis felger de almindelige principper, nér der sker omorganiserin-
ger i staten. Det vil samtidig bidrage til at understette kontinuitet i overgangsfasen
og en sikkerhed for udmentning af midler i 2014. | forhold til fondens fysiske pla-
cering lokaliseres fonden uden for Uddannel sesministeriet. Hvor fonden praecist
skal lokaliseres, er under afklaring med de tre nuvaarende formaand, der alle indgar
i Danmarks Innovationsfonds bestyrelse frem til udgangen af 2014.

[.2.6. Bevillingsfunktioner

Landbrug & Fedevarer, Danske Professionshgjskoler og GTSforedlar, at fonden
skal sikre, at der indarbejdes kriterier for bedemmelse af innovationshgjden i an-
sagninger og projekter. Hgjteknol ogifonden foreslar, at ansggningerne alene vurde-
res pa baggrund af de pa forhand offentliggjorte kriterier og ikke nadvendigvis med
vaggt pa bl.a kvalitet, effekt og relevans.

Danske Universiteter og Syddansk Universitet papeger, at forskningshgjde bar
indga som et afgarende vurderingskriterium, og at der ikke ber slagkkes pa kvali-
tetskravene ved vurdering af forskningsprojekter.

Institut for Menneskerettigheder og Forskningscenter for Arbejdsmilja foredar, at
fonden skal udmante sine bevillinger med fokus pa Danmarks internationale for-

Side 10/17



%)

Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregaende Uddannelser

pligtelser (f.eks. efter handicapkonventionen) henholdsvis miljg, samfunds- og
sundhedsmaessige aspekter af innovation og ny teknologi.

Ministeren oplyser, at det fremgar af den politiske aftale om Danmarks Innovati-
onsfond, at fondens bevillinger tildelesi dben konkurrence efter ansggning og fag-
lig vurdering med vaagt pa blandt andet kvalitet, relevans og effekt, sa de bedst
kvalificerede projekter opnar bevillinger. Hvad angar fondens bevillinger til forsk-
ningsprojekter, skal disse fortsat hvile pa forskningsfaglige vurderinger foretaget af
anerkendte forskere. Hvorvidt der skal fastsadtes eventuelle yderligere kriterier for
f.eks. vurdering af innovationshgjde eller tilgaengelighed, miljg, sasmfunds- og
sundhedsmaessige aspekter, er op til fondens bestyrelse. Fonden skal naturligvis

overholde gaddende ret.

1.2.7. Koordinationsforpligtelse

Landbrug & Fedevarer, Dansk Erhverv, DEA, Det Strategiske Forskningsrad, Ministeriet for Forskning,
Handvaa ksradet, Region Syddanmark, Danske Professionshgjskoler, Danske Regi- Innovation og Videreg&ende
oner og Danmarks Vaekstrad bakker op om fondens koordinationsforpligtel se med Uddannelser

andre bevilgende myndigheder m.v. GEUS og Sektorforskningens Direkterkoll egi-
um mener, at Danmarks Innovationsfond pal aagges for mange koordinationsopga-
ver, og at sadanne forpligtel ser ikke kan palaagges fonden ensidigt. GEUS, Sektor-
forskningens Direktar kollegium, Ingeniarforeningen og LO papeger, at der er
uklarhed om, hvad begrebet koordination indebager og efterlyser en konkretise-
ring. Landbrug & Fadevarer og Det Strategiske Forskningsrad efterlyser en gensi-
dig forpligtelse for de gvrige offentlige bevillingsgivere. Landbrug & Fadevarer
understreger, at der ikke bar vaae en forpligtel se over for private bevillingsgivere.

LO ansker at udvide koordinationsforpligtelsen til ogsa at omfatte akterer, der be-
skadtiger sig med offentlig innovation og velfaardsinnovation samt aktarer inden
for uddannel sesverdenen. LO og Danske Regioner foredar, at bevillingskompeten-
cen bar kunne uddelegeres til de regionale vakstfora som en del af koordinations-
forpligtelsen med henblik pa at sikre regional forankring.

Danmarks Vakstrad, Region Syddanmark og Danske Regioner opfordrer til, at det
muliggeres, at regioner og vakstfora kan medfinansiere projekter i Danmarks In-
novationsfond for at sikre sasmmenhaang i det samlede innovationssystem. Dette
kraever efter disse haringsparters opfattel se en direkte lovhjemmel.

Ministeren oplyser, at fondens koordinationsaktiviteter er en viderefarelse af den
nuvagrende praksisi Det Strategiske Forskningsrad, hvor bestyrelsen har ansvar for,
at radets virksomhed udgvesi koordination med det @vrige forskningssystem. Den-
ne forpligtelse er i lovforsaget blevet suppleret med en rackke forma, som koordi-
nationen skal resulterei, f.eks. at understette udvikling af ensartede og enkle an-
sggningsprocedurer og vilkar for offentlig udmentning af bevillinger til forskning,
teknologiudvikling og innovation. Hvad angar medfinansiering forhindrer loven
ikke regiona eller kommunal deltagelse.

1.2.8. Ansaggninger, projektopfelgning og -evaluering

Dansk Erhverv, IT-Universitetet, Syddansk Universitet, Danmarks Tekniske Uni-
versitet, DANSK BIOTEK, Det Frie Forskningsrad, Danmarks Vagkstrad, Hand-
vagksradet, I T-Branchen, Landbrug & Fadevarer Ingenigrforeningen og ATV stet-
ter op om, at fonden far etableret en fleksibel model for dels ansggningsprocedurer,
dels opfelgning og evaluering af de igangsatte projekter. Danske Universiteter og
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Syddansk Universitet opfordrer til, at potentielle bevillingsmodtagere inddrages i
tilrettelasggel sen af fondens ansggnings-, evaluerings- og opf el gningsprocedurer.

Rigsrevisionen foredar, at det overvejes at indfare en selvstaandig lovhjemmel for,
at fonden kan stille krav om, at bevillingsmodtagere skal deltage i evalueringer.

Ministeren oplyser, at idet der er lagt op til at etablere en uafhaangig fond, vil det
vage op til fondens bestyrelse at tradfe beslutning om, hvordan den ansker at tilret-
telagge fondens ansagnings-, evaluerings- og opfal gningsprocedurer, herunder
inddragelse af potentielle bevillingsmodtagere. Forslaget om en selvstaandig lov-
hjemmel til brug for indhentelse af bidrag til evalueringer er indfgjet i lovforslaget.

1.2.9. Klageadgang
Hagijteknol ogifonden pdpeger i forbindelse med de fores dede bestemmel ser om

klageadgang i lovforslagets 8§ 27, at en eventuel delegation af afgerel seskompeten- Ministeriet for Forskning,
ce frafonden til Uddannelsesministeriet bar medfere, at der indfares klagemulig- Innovation og Videreg&ende
hed tilbage til Danmarks Innovationsfond, der har uddel egeret kompetencen, og Uddannelser

ikke til ministeriet.

Det Strategiske Forskningsrad stiller spergsmalstegn ved de foresl dede klagebe-
stemmelser i lovforslagets 8§ 31.

Ministeren oplyser, at det er korrekt, at hvis andet ikke er specificeret i lovgivnin-
gen, sA er det hovedreglen i forbindelse med delegation af afgerel seskompetence,
at afgerelser truffet af den myndighed, der har modtaget delegationen, kan pakla-
gestilbage til den delegerende, i det foreliggende tilfad de Danmarks Innovations-
fond. | lovforslagets model lasgges der op til at fravige denne hovedregel &f bl.a. to
grunde: Dels kan der kun blive tale om delegation af rent administrative afgarel ser,
hvorfor der ikke er noget behov for at trackke pa saaligt faglige, f.eks. forsknings-
faglige kompetencer i klageinstansen. Dels vil en klage tilbage til fonden medfere
mulighed for endnu en klage (til Uddannel sesministeriet), hvilket forekommer
ungdigt omkostningstungt. Forslagets bestemmel ser om klageadgang i forhold til
afgerelser truffet efter delegation af fonden aandres derfor ikke.

Med hensyn til spergsmaene vedrarende forslaget til § 31 oplyses, at § 31 er en
standardbestemmelsei al lovgivning, hvorefter ressortministeren har mulighed for
at delegere sine befgjelser efter loven til andre myndigheder og i den forbindelse
tredffe beslutning om, hvorvidt afgerel ser truffet efter sddan en delegation skal
kunne paklages administrativt.
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1.2.10. Ikrafttr sedel se og over gangsbestemmelser m.v.

Danske Universiteter, Kgbenhavns Universitet og Akademikerne kvitterer for, at
der i forbindel se med overgangen til Danmarks Innovationsfond er sikret kontinui-
tet i de nuvaarende bevillinger og ordninger. Radet for Teknologi og Innovation
opfordrer til, at sekretariat og bestyrelse etableres hurtigst muligt for at sikre en god
og effektiv overgang.

Dansk Erhverv, Dansk Energi, Hgjteknol ogifonden, Det Strategiske Forskningsrad
Akademikerne, Ingeniarforeningen og DI mener, at ind til fondens bestyrelse er
endeligt udpeget, bar ministeren alene have mulighed for at tregffe besutning efter
indstilling til/i teg samréd med bestyrel sesformanden om forhold, der er en forud-
sadning for at sikre fremdrift i uddeling af fondens midler.

Ministeren oplyser, at det er helt centralt, at der sikres en god overgang til Dan-

marks Innovationsfond. Der er sdledes spgt skabt sikre rammer for, at fonden kan Ministeriet for Forskning,
komme godt fra start, og at der hverken sker en accelerering eller en opbremsning i Innovation og Videregaende
bevillingsudmentningen i forbindelse med overgangen til fonden. Det skal i den Uddannelser

forbindel se bemagkes, at der er etableret et tag samarbejde mellem de tre nuvaaren-
de bestyrel sesformaand med henblik pa at sikre en god overgang. Der arbejdes ef-
ter, at fondens bestyrelse og sekretariat kommer pa plads umiddelbart efter, at lo-
ven er tradt i kraft. | forhold til overgangsbestemmelserne skal det understreges, at
det ikke er hensigten, at ministeren i overgangsperioden skal tradfe afgarende be-
slutninger om fondens fremadrettede virke, uden at disse er koordineret med de tre
nuvaaende formaand.

1.2.11. @konomiske og administrative forhold

Landbrug & Fedevarer, Aalborg Universitet, GEUS og Sektorforskningens Direk-
tarkollegium mener ikke, at Danmarks Innovationsfonds tilskudsmidler bar kunne
anvendesttil finansiering af drift.

Det Srategiske Forskningsrad er af den opfattelse, at de godt fire drsvaak og tilhg-
rende udgifter, der i dag finansieres af indtaggter fra EU i forbindel se med radets
deltagelse i ERA-Net og Joint Programming, ogsa bar overfares til fonden.

Ministeren oplyser, at det er gaddende praksisi Det Strategiske Forskningsrad og
Radet for Teknologi og Innovation, at muligheden for at finansiere f@lgeudgifter af
tilskudsmidlerne eksisterer. Falgeudgifterne kan f.eks. vaae evalueringer af virke-
midler, formidlingsaktiviteter, til skudsadministrative systemer m.v. Det er en del af
ministerens tilsynsforpligtelse at holde gje med udgifternes omfang. Hvad angér
arsvarkenetil Det Strategiske Forskningsrads deltagelse i ERA-Net og Joint Pro-
gramming, er det hensigten, at de medarbejdere, der beskadtiger sig med disse
aktiviteter, ogsavil indgai sekretariatet for Danmarks Innovationsfond, jf. af snit
1.1.1.8.

1.2.12. Hgjteknologifondens model

Dansk Erhverv, DANSK IT, DI, DEA, Novo Nordisk Fonden, DANSK BIOTEK,
Danmarks Vakstrad, I T-Branchen, Ingeniarforeningen og Hgjteknol ogifonden
opfordrer til, at Hgjteknologifonden bar danne forbillede for Danmarks Innovati-
onsfond.

Ministeren oplyser, at Danmarks Innovationsfond netop er oprettet som en uaf-
haangig fond i stil med Hgjteknologifonden. Etableringen af fonden skal ske med
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afsad i en videreforelse af de bedste elementer frahhv. Det Strategiske Forsknings-
rad, Hejteknol ogifonden og Radet for Teknologi og Innovation.

1.2.13. Medfinansiering fra univer siteterne

Danske Universiteter, Aalborg Universitet og Danmarks Tekniske Universitet pa-
peger, at det er afgerende, at universiteterne ikke palasgges yderligere medfinansie-
ring end hidtil. Danmarks Tekniske Universitet fores ar, at medfinansi eringskravet
helt udelades. Det Strategiske Forskningsrad mener, at de fores dede bestemmel ser
om medfinansiering skaber usikkerhed om, hvilke krav der gadder for medfinansie-
ring frauniversiteterne.

Ministeren oplyser, at Danmarks Innovationsfond skal overholde bestemmelserne i

finansloven vedrgrende medfinansiering af midler til strategisk forskning, jf. fi-

nanslovens henvisning til den politiske aftale om loft over medfinansiering. For sa

vidt angdr krav om medfinansiering fra private virksomheder, skal statsstettereg- Ministeriet for Forskning,

|erne naIurIigVis Iagttages Innovation og Videregdende
Uddannelser

|.2.14. Evaluering af fondensvirke

DEA, Danmarks Forskningspolitiske Rad, LO, Ingenierforeningen, Akademikerne

og Ingenigrforeningen, GEUS og Sektorfor skningens Direkter kollegium adresserer

i deres haringssvar forskellige aspekter vedragrende evaluering af fonden. Dels fo-

reslds, at fonden skal evalueresinden for en kortere periode, dels at der skal gen-

nemfgares forskellige evalueringer af fondens virke.

Ministeren oplyser, at det fremgar af den politiske aftale om Danmarks Innovati-
onsfond, at fonden skal vaae evalueret senest i 2018. Det anses ikke for hensigts-
maessigt at lovfastsadte de evalueringer, der métte skulle foretages af fonden. Det
skal i gvrigt bemaakes, at det pahviler fonden at foretage evalueringer af egne vir-
kemidler.

Il. Forslag til lov om aendring af lov om for skningsradgivning m.v. og for skel-
lige andr e love og om ophaevelse af lov om Hgjteknologifonden de gvrige lov-
forslag (samlelov)

I1.1. Danmarks For sknings- og I nnovationspolitiske Rad

Danmarks For skningspolitiske Rad, Det Frie Forskningsrad, GEUS, GTS og Sek-
torforskningens Direkterkollegium har forskellige bemagrkninger til radgivnings-
og evalueringsfunktion. DEA mener, at rédet bar kunne radgive patvaa's af ressort-
omréder. Danske Universiteter og Aarhus Universitet foreslar, at et flertal i Dan-
marks Forsknings- og |nnovationspolitiske R&d skal vaare anerkendte forskere.
Danmarks Forskningspolitiske Rad pdpeger i sit haringssvar, at rédet vil have faare
ressourcer til sine nye opgaver end i dag, og at der derfor er behov for en forvent-
ningsafstemning i forhold til radets fremadrettede virke.

Ministeren oplyser, at det fremgar af den politiske aftale om Danmarks | nnovati-
onsfond, at Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad skal gennemfare
overordnede evalueringer af forsknings- og innovationssystemet. Der vil sdledes
ikke vaare tale om analyser og evalueringer pa projektniveau. |det radets radgiv-
ningsforpligtelse udvides til ogsa fremadrettet at omfatte innovationsomradet, an-
ses det ikke for hensigtsmaessigt at opstille krav om, at alle medlemmer skal vaare
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anerkendte forskere. | stedet er der i forslag til aandring af lov om forskningsrad-
givning m.v. (samleloven) lagt op til, at et flertal af medlemmerne af Danmarks
Forsknings- og Innovationspolitiske Rad, herunder formanden, skal vaare anerkend-
te forskere eller forskningskyndige, og at rédet samlet set skal repraesentere en
rackke kompetencer, der vurderes nadvendige for at radet kan udfare sine opgaver
bedst muligt. Folketinget og enhver minister kan, som i dag, indhente radgivning
hos Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad. Hvad angar Danmarks
Forsknings- og I nnovationspolitiske Rads ressourcer, skal det understreges, at radet
fremadrettet vil have flere ressourcer til sine opgaver. | lovforslaget om aadring af
lov om forskningsradgivning m.v.er der lagt op til, at radet som felge af det udvi-
dede mandat fremadrettet vil fa overfert 0,5 mio. kr. frahhv. Det Strategiske
Forskningsrad, Det Frie Forskningsrad og GTS érligt til brug for honorarer samt
yderligere aktiviteter.

11.2. Det Strategiske For skningsr &ds nuvaer ende indstillingsret m.v. Ministeriet for Forskning,
GEUS og Sektorforskningens Direkterkollegium foreslér, at Det Strategiske Forsk- Innovation og Videregaende
ningsréds nuvaarende indstillingsret til bestyrel sesmedlemmer af sektorforsknings- Uddannelser

institutioner m.v. bortfalder medmindre, det er eksplicit nsevnt i anden lovgivning.

| sdfald ber loven andres, eller Det Strategiske Forskningsrads opgaver bar over-

farestil enten Danmarks Innovationsfond eller Det Fri Forskningsrad. Det Strate-

giske Forskningsrad foreslar endvidere, at den nuvaaende indstillingsret for rédet

til medlemmer af Den Nationale Videnskabsetiske Komité overgar til fonden, og

ikketil Det Frie Forskningsrad, som foresldet i forslag til aandring af lov om forsk-

ningsradgivning m.v. (samleloven).

Det Frie Forskningsrad gnsker, at radet ogsa fremover skal bidrage med rédgiv-
ning til relevante aktarer pa forskningsomradet og opfordrer til, at relevante réd-
givnings- og indstillingsforpligtelser placeresi radet. Danmarks For skningspoliti-
ske Rad finder det ikke hensigtsmaessigt, at radet skal indstille medlemmer til
Danmarks Grundforskningsfond eller sektorforskningsinstitutioners bestyrel ser,
idet der ikke bar kunne sas tvivl om radets uafhaangige radgivning.

Ministeren oplyser, at der i fordag til andring af lov om forskningsrédgivning
m.v. (samleloven) systematisk er taget stilling til Det Strategiske Forskningsrads
indstillings- og haringsopgaver i gvrige love m.v., og at det i loven fremgar, hvem
der overtager disse opgaver. Danmarks Innovationsfond hovedfunktion er at yde
tilskud til forskning, innovation og teknologiudvikling, og der var derfor lagt op til,
at det var hhv. Danmarks Forsknings- og | nnovationspolitiske Rad og Det Frie
Forskningsrad, der overtog Det Strategiske Forskningsrads nuvaarende indstillings-
og hgringsopgaver m.v. Pabaggrund af hgringssvarene er dette dog justeret, s det
fremadrettet alene vil vaare Det Frie Forskningsrad, der overtager disse opgaver, da
det ikke anskes at sa tvivl om Danmarks Forsknings- og | nnovationspolitiske Rads
uafhaangige radgivning. Der andresi lovforsaget ikke pa Det Frie Forskningsrads
radgivningsforpligtel se.
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I11. Forglag til lov om aendring af lov om teknologi og innovation og lov om
offentlige for skningsinstitutioners kommer cielle aktiviteter og samarbejde
med fonde

I11.1. Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter (GTS), innovationsmiljger og
innovationsnetveerk

I11. 1.1. Samarbejde patvaers

LO, Akademikerne, | ngeniarforeningen og Kebenhavns Universitet papeger, at det
bar praeciseres, hvordan sasmmenhaangen mellem Danmarks |nnovationsfond, Ud-
dannelsesministeriet og GTS, innovationsmilj@er og innovationsnetvagk fremadret-
tet skal veare. Handvaaksradet fores ar, at der oprettes et forum for de organisatio-
ner, der anvender GT S’ erne og innovationsmiljgerne, mhp. at sikre dialog. Danske
Regioner papeger, at forankringen af GTS, innovationsmiljger og innovationsnet-
vagk giver et godt udgangspunkt for udmentning af fadles klyngestrategi, og der i
den forbindel se kan vaare behov for koordinering mellem Uddannel sesministeriet,
fonden og regionerne f.eks. via de arlige vaskstpartnerskabsaftal er.

Ministeriet for Forskning,
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Ministeren oplyser, at det er hensigten, at der skal etableres et tad samarbejde mel-
lem Danmarks Innovationsfond, Uddannel sesministeriet og GTS, innovationsmil-
joer, innovationsnetvaak, idet der vil vaare et naturligt samspil mellem aktiviteterne
i fonden og aktiviteterne i henholdsvis Uddannelsesministeriet, GTS, innovations-
miljger og innovationsnetvaak. Ministeren har noteret sig forslaget om oprettelsen
af et forum, men anser det ikke for hensigtsmaessigt at fastsedte dette i loven.

[11.1.2. GTSerne

Landbrug & Fedevarer og GTS mener, at det ber fremga af loven eller dens be-
maakninger, at Radet for Teknologi og Innovations beregning af timetakster for
GTS’erne skal fastholdesi Danmarks Innovationsfond. Landbrug & Fedevarer.
Kabenhavns Universitet og GTS papeger desuden, at det ber tilfgjes, hvorndr
GTS’ernes endelige forankring vurderes og efter hvilken proces.

Ministeren oplyser, at idet der er tale om en uafhamgig fond, vil der ikke i loven
blive stillet searskilte krav til fondens beregning af timetakster m.v.. Det vil dog
vage naturligt, at fonden i fastsedtel sen af timetakster m.v. orienterer sig om den
hidtidige praksis. Det fremgar af den politiske aftale om Danmarks Innovations-
fond, at GTS’ ernes, innovationsmiljgerne og innovationsnetvaarkene forankring i
Uddannelsesministeriet skal evalueres senest i 2018.

[11.1.3 Innovationsnetvaer kene

Landbrug og Fadevarer, Dansk Energi, Hgjteknol ogifonden, Danske Universiteter,
Kabenhavns Universitet, Lasgemiddelindustriforeningen, GTS, Akademikerne, In-
genigrforeningen og DI foresld, at bemagrkningen om, at innovationsnetvaa'k udger
”centrale aktarer i forbindel se med samfundspartnerskaber om innovation” dettes,
idet der ikke pa nuvaarende tidspunkt er truffet beslutning om partnerskabernes
organisering. I T-Universitetet finder det mindre hensigtsmaessigt, at innovations-
netvaark adskilles fra Danmarks Innovationsfond.

Ministeren oplyser, at det forventes, at innovationsnetvaakene vil have en relevant

rolletil de kommende partnerskaber om innovation, men at formuleringen i be-
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maakningerne til lovforslaget er andret, idet det ikke er hensigten paforhand at
tildele innovationsnetvaakene en saalig rolle i de kommende samfundspartnerska-
ber.

IV Overordnede andringer pa baggrund af haringsvar
Pa baggrund af heringssvarene er der foretaget falgende overordnede aandringer:

Fordlag til lov om Danmarks I nnovationsfond

e Praiseringer af lovens forma og omrade (kapitel 1), saaligt i bemaakninger-
netil lovforslaget (offentlige og private aktearer, definition pa hgjtuddannede,
medarbejderdrevet innovation, international e aktiviteter) samt udvidelse af
fondens mulighed for at give forskningsfaglige vurderinger ved ny 8§ 5, stk. 2.

e /Endring af lovforslagets § 9, stk. 2, sdledes, at ministeren alene skal orienteres
om strategier, forretningsorden og beretninger.

e /Endring af lovforslagets § 18, stk. 2, sdledes, at opfalgning pa bevillinger ikke
er begramset til *faglig’ opfalgning.

e Praisering af lovforslagets § 25, bl.a. sdledes, at der er saarskilt hjemmel til at
stille krav om bevillingsmodtageres deltagelse i evalueringer.

e Praxisering i lovbemaakningerne af bestyrelsensret til at tradffe besutning om
udferelse af de administrative funktioner fra og med 2015.

e Praxisering i lovbemaakningerne af ministerens begramsede befgjelser i en
eventuel overgangsperiode.
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Forslag til lov om aendring af lov om for skningsr adgivning m.v. og for skellige
andr e love og om ophaevelse af lov om Hgjteknologifonden de gvrige lov-
fordlag (samlelov)

e /Endring af lovforslagets § 2, § 3 og § 4 med tilhgrende lovbemagkninger, sa
indstillings- og heringsopgaver vedrgrende Danmarks Grundforskningsfond,
sektorforskningsinstitutioner og GEUS overgar fra Danmarks Forsknings- og
Innovationspolitiske Rad til Det Frie Forskningsrad.

Fordlag til lov om aendring af lov om teknologi og innovation og lov om offent-
lige forskningsinstitutioner s kommercielle aktiviteter og samarbejde med fon-
de

e Praxisering i lovbemaarkningerne, siledes at det fremgar tydeligt, at der skal
etableres et tagd samarbejde mellem Danmarks Innovationsfond, Uddannel ses-
ministeriet og GTS, innovationsmiljger, innovationsnetvaak.

e Praxisering i lovbemaakningerne, siledes at det fremgér, at innovationsnet-
vagkene ikke paforhand er tildelt en saglig rolle i samfundspartnerskaber. -
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