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Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til stk. 1

Det foreslds, at der etableres hjemmel til, at der kan ydes tilskud til trykte
nyhedsmedier og til skrevne internetbaserede nyhedsmedier, som opfylder
kriterierne i denne lov. Med skrevne internetbaserede nyhedsmedier
forstds internetbaserede nyhedsmedier, der primaert bestar af
tekstindhold, mens billeder og lyd, eventuelt i form af videoindslag, alene
understgtter tekstindholdet. Billeder og lyd kan ikke i sig selv udggre det
indhold, der er en af forudsaetningerne for at opna tilskud i henhold til
denne lov.

Med forudsaetningerne for stgtte i lovforslaget er der sa vidt muligt taget
hgjde for det nuvaerende niveau for den teknologiske udvikling.
Lovforslaget forventes udmgntet sdledes, at det er robust overfor relevant
teknologisk udvikling. Der laegges i gvrigt op til en evaluering og eventuel
revision senest tre 3r efter lovens ikrafttraeden.

Tilskuddene udbetales til udgivere af de pagaeldende trykte nyhedsmedier
og skrevne internetbaserede nyhedsmedier. Tilskud til etablering udbetales
til den projektansvarlige.

Til stk. 2
Det foreslds, at rammen for den samlede stgtte, der kan ydes i tilskud,
fastsaettes pa den arlige finanslov.

Til § 2

Det foreslds, at det er produktion af indholdet i et nyhedsmedie, der er
afggrende for, om mediet kan opna tilskud i medfgr af denne lov. Ved
vurderingen af den samfundsmaessige og kulturelle karakter laegges veegt
pd, at det i et lille sprogomrdde og demokrati som det danske, der er
praeget af maarkbare internationaliseringstendenser, er vigtigt med steerke
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nyhedsmedier, der som forum for den offentlige debat kan styrke det
danske demokrati og samfund. Den uafhaengige produktion og formidling
af nyheder og anden information understgtter borgernes mulighed for at
sgge oplysning og deltage aktivt i samfundsforhold. Nyhedsmedier, der
opfylder lovens betingelser, vil kunne opnd stgtte, uanset om der er tale
om landsdaekkende, regionale eller lokale nyhedsmedier.

Ved vurderingen af alsidigheden og mangfoldigheden for projekter skal
Medienaevnet, der yder tilskud i henhold til denne lov, jf. § 13, bl.a. laagge
vaegt pa relevante parametre som antallet af nyhedsmedier pd markedet
og forskellene mellem nyhedsmedierne eksempelvis i relation (il
holdninger, emnemaassigt fokus og fremstillingsform. Mangfoldighed og
alsidighed i indholdet skal understgttes for at fremme den bredest mulige
deltagelse i demokratiets udvikling via udbredelse til borgere pa tveers af
sociale, aldersmaassige, kulturelle, gkonomiske og geografiske skel. Det er
vigtigt at understgtte, at nyhedsformidlingen kan ske savel inden for de
enkelte medieplatforme som pa tveers af platformene.

Afgraesningen ”i Danmark” indebaerer, at sdvel danske som udenlandske
nyhedsmedier som udgangspunkt vil kunne modtage tilskud. Det er dog en
forudsaetning, at nyhedsmediets redaktionelle indhold understgtter det
danske demokrati ved at vaere redigeret til et dansk publikum og besta af
beskrivelser af danske samfundsforhold og/eller et dansk perspektiv pa
udenlandske begivenheder. Udenlandske nyhedsmedier, som saelges i
Danmark og som opfylder de beskrevne indholdskrav i loven, vil sdledes
godt kunne opna tilskud. Nyhedsmedier med publiceret indhold pa andre
sprog end dansk, hvis indhold opfylder de beskrevne krav, kan ligeledes
opna stgtte.

Om formalet med ordningen henvises til punkt 2 i lovforslagets almindelige
bemeaerkninger.

Til § 3
I bestemmelsen opregnes lovens tilskudsordninger.

Til stk. 1
Det foreslas, at der kan ydes tilskud til enten redaktionel produktionsstgtte
eller projektstgtte.

Den geaeldende distributionsstgtte til de trykte medier foresl8s erstattet af
en stgtte til produktion af redaktionelt indhold. Ud over at det ud fra et
demokratisk perspektiv anses for vigtigt at understgtte og styrke
nyhedsmediernes indhold, er det vurderingen, at en sddan stgtte vil vaere



mere fremtidssikret qua sit fokus pa produktion og udbredelse af
redaktionelt indhold frem for pa teknologi og distributionsform.

Der kan med den foresldede ordning ydes stgtte til trykte nyhedsmedier
eksempelvis dagblade, dagbladslignende publikationer og fagblade samt il
skrevne internetbaserede nyhedsmedier, herunder indhold via apps og
tablets. Herudover er det muligt at stgtte nye og ukendte medieplatforme
savel som allerede kendte platforme med henblik pd det stgrst mulige
udbud og udbredelse af nyheder. Det er sdledes i denne forbindelse uden
betydning, hvilken kategori et nyhedsmedie tilhgrer, og hvilken platform
der benyttes til udbredelse af mediet.

Ud over redaktionel produktionsstgtte foreslds det, at Medienaevnet kan
yde projektstgtte til etablering af nye nyhedsmedier og til udvikling af
eksisterende nyhedsmedier. Der henvises til bemeaerkningerne il
lovforslagets §§ 8-11.

Til stk. 2

Det foreslds endvidere, at der kan ydes saneringsstgtte til nyhedsmedier i
akutte gkonomiske vanskeligheder med henblik p3 at undgd en
umiddelbart forestdende lukning og med henblik pa at give nyhedsmediet
mulighed for at foretage ngdvendige justeringer, som vil kunne sikre
bladets umiddelbare overlevelse. For s3 vidt angar muligheden for at opna
saneringsstgtte henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 12.

Til stk. 3
Et selskab m.v. betragtes som offentligt finansieret, sdfremt den offentlige
stgtte udger 50 pct. eller mere af den samlede drift.

Til stk. 4

Det foreslds, at Medienavnet kan beslutte, at tilskud kan udbetales
forskudsvist. Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 13 om
Medienavnet.

Til § 4

Det foreslds, at den redaktionelle produktionsstgtte opdeles i fglgende to
tilskudsordninger:

1. En hovedordning, hvor tilskud ydes til nyhedsmedier, som opfylder
lovens tilskudskriterier, og

2. en supplementsordning, hvor der ydes supplerende tilskud til
nyhedsmedier med saerlige karakteristika med henblik pa at fremme
mangfoldigheden i udbuddet af nyhedsmedier. Nyhedsmedier skal for at
kunne komme i betragtning i gvrigt opfylde lovens gvrige tilskudskriterier.



Safremt et nyhedsmedie opfylder de fastsatte kriterier, vil der kunne opnds
tilskud. Der henvises til bemeerkningerne til lovforslagets §§ 5 og 6.

Til§ 5

Bestemmelsen indeholder de generelle kriterier for, at et trykt eller et
skrevet internetbaseret nyhedsmedie kan modtage tilskud fra
hovedordningen.

Til stk. 1

Det foreslds, at der kan ydes tilskud fra hovedordningen til trykte
nyhedsmedier og internetbaserede nyhedsmedier, der formidler
selvstaendigt journalistisk bearbejdet stof.

Ud over kravet om, at der ikke ydes stgtte til medier, som helt eller delvist
ejes af offentlige institutioner, jf. lovforslagets § 3, stk. 3, eller til medier,
som udgives af arbejdsgiver-, arbejdstager- og brancheorganisationer, hvis
disse ejer 2/3 eller mere heraf, jf. lovforslagets § 5, stk. 2, nr. 4, leegges
der ikke op til at stille yderligere krav til udgiver i mediestgtteordningen.
Det er sdledes ikke et krav, at udgiver skal have uafhaengig journalistisk
nyhedsformidling af indhold som sit primaere formal.

Formdlet med stgtten er at fremme et alsidigt og mangfoldigt udbud af
nyheder af samfundsmaessig karakter, og det vurderes, at indfgrelse af et
krav omhandlende en udgivers primaere formal kan medfgre en
begraensning i udbuddet af forskelligartede medier og vinkler pad de enkelte
nyheder, da der er en risiko for, at visse medier, som bidrager til den
demokratiske oplysning pa lige fod med stgttede medier, udelukkes fra
stgtte.

I praksis er det Medienaavnet, jf. lovforslagets § 13, der skal treeffe
afggrelse om, hvorvidt et medie opfylder formdlet med stgtten. Det vil
sdledes indgd i Medienaevnets vurdering, om mediet er et nyhedsmedie,
eller om det har markedsfgring eller branding af virksomheder, produkter
eller ydelser, som formal.

Til stk. 2
Til bestemmelsen oplistes en raekke krav til opndelse af tilskud.

Til nr. 1
Nyhedsmediet skal veere et selvsteendigt medie.

Medienaevnet vurderer, om de enkelte ansggende nyhedsmedier kan
betragtes som selvstaendige nyhedsmedier, der kan opnd stgtte hver iszer.
Vurderingen er et skgn, der foretages ud fra en raekke relevante



parametre, som tilsammen kan danne grundlag for en afggrelse, uden at
parametrene fungerer som ekskluderende regler. Der laagges op til, at
folgende parametre, der indgdr i en samlet afvejning, taler for
nyhedsmediets selvstaendighed:
1) har nyhedsmediet en selvstaendig chefredaktion;
2) er mediets indhold specifikt for mediet med selvsteendig vaerdi;
3) har mediet et selvstaendigt brand;
4) er der adskilte abonnementer pa papir-, web- og mobiludgaver af et
nyhedsmedie;
5) foretages der selvsteendig oplagsregistrering; og
6) har et internetmedie ekstra elementer, der giver mediet en anden
funktion for brugeren i forhold til et tilsvarende trykt medie.

Medienaevnet vurderer, hvorvidt forskellige funktioner kan adskille medier
fra hinanden, s3 der reelt er tale om flere selvstaendige tilskudsberettigede
medier.

Medier, der vurderes at vaere selvstaendige medier, skal hver isaer opfylde
de opstillede adgangskriterier i tilskudsordningen, herunder at mediet skal
have mindst 50 pct. redaktionelt indhold. Af mediets samlede indhold skal
mindst en sjettedel vaere selvsteendigt journalistisk bearbejdet med henblik
pa offentligggrelse i det pdgaeldende nyhedsmedie, jf. nedenfor.

Til nr. 2

Forslaget, om at en redaktion skal have redaktionelle medarbejdere
svarende til minimum tre arsveerk, er begrundet i, at det antages, at der
hermed skabes mulighed for et redaktionelt og fagligt faellesskab, der kan
medvirke til at sikre efterlevelse af formalet med den redaktionelle
produktionsstgtte.

Der er lagt vaegt pa, at redaktionen skal have en ansvarshavende redaktgr,
idet der i det redaktionelle fallesskab bgr veere én, som har ansvaret for
nyhedsmediets indhold. Herudover skal redaktionen bestd af et vist antal
redaktionelle medarbejdere, hvis samlede timetal inklusive den
ansvarshavende redaktgrs timeantal skal udggre mindst tre arsvaerk. I
opggrelsen af antal drsveerk indgdr lgnnede og indholdsproducerende
medarbejdere, herunder lgnnede praktikanter, samt redaktionelle ledere
med kreativ redaktionel slutproduktion til det pageeldende nyhedsmedie
som hovedopgave. Freelance-medarbejdere teeller derimod ikke med i de
tre drsvaerk. Dog kan der i saerlige tilfaelde dispenseres fra kravet om, at
det alene er antallet af Ignnede redaktionelle medarbejdere, der
medregnes til opfyldelsen af kravet, jf. bemaerkningerne til lovforslagets §
5, stk. 5.

Der er intet til hinder for, at arsvaerkene deles mellem flere medarbejdere,
hvis blot medarbejdernes samlede timetal svarer til tre fuldtidsstillinger.



Heller ikke den ansvarshavende redaktgr skal ngdvendigvis vaere ansat pa
fuld tid, idet savel redaktgr som medarbejdere sdledes kan vaere
deltidsansatte pa flere nyhedsmedier.

Tilnr. 3

Hensigten med forslaget er at sikre, at nyhedsmediet er af almen interesse
og ikke alene er af interesse for en naermere bestemt gruppe i samfundet.
I bestemmelsen oplistes erhvervs- og faggrupper, medlemmer af
arbejdsgiver-, arbejdstager- eller brancheorganisationer, politiske partier
eller ansatte i offentlige institutioner. Det kan dog ikke udelukkes, at andre
grupper vil kunne falde ind under bestemmelsen, hvilket vil bero pa en
konkret vurdering.

Til nr. 4
Med henblik pd at sikre uafhaengighed af szerinteresser foreslds det, at
nyhedsmediet ikke ma ejes af faglige organisationer,

brancheorganisationer eller lignende. Kriteriet skal medvirke til at sikre, at
mediet sa vidt muligt er uafhaengig af enkelte gruppers saerinteresser.

Begraensningen geelder for alle former for ejerskabskonstruktioner,
herunder indirekte ejerskab, hvor et nyhedsmedie reelt ejes med to
tredjedele eller mere af faglige organisationer, brancheorganisationer eller
lignende.

Tilnr. 5
Forslaget betyder ikke, at der stilles krav om, at nyhedsmediet skal veere
efterspurgt i hele landet.

Trykte nyhedsmedier skal kunne leveres til samme pris for samme
publikation, uanset hvor brugeren matte bo i landet.

Skrevne internetbaserede nyhedsmedier skal ligeledes stilles til radighed
pd ens vilkar, uanset hvor brugeren matte bo i landet. Det forudsaettes i
den forbindelse, at brugeren selv sgrger og betaler for, at de tekniske
faciliteter og installationer er i orden, sa der er adgang til den platform,
nyhedsmediet udbydes pa.

Kriteriet er ikke til hinder for, at nyhedsmedier yder rabat til udvalgte
grupper af brugere, f.eks. studerende, nye abonnenter eller lignende.
Rabatten m3 dog ikke veere geografisk bestemt, medmindre der er tale om
kampagner.

Til nr. 6
Forslaget skal sikre, at annonceandelen fortsat ikke udggr en
uforholdsmaessig stor andel af nyhedsmediets indhold sammenholdt med



andelen af redaktionelt stof. Herudover skal det redaktionelle stof vaere
inden for et bredt emneomrdde og behandle aktuelt nyhedsstof svarende
til den geeldende praksis. Alle udgaver af det pageseldende nyhedsmedie
skal i princippet opfylde indholdsbetingelserne. Dog vil det ikke
diskvalificere et nyhedsmedie, der ellers er stgtteberettiget, at enkelte
udgaver pa arsbasis ikke opfylder betingelserne. Der skelnes ikke mellem
hverdagsudgaver og @vrige udgaver i den foresldede stgtteordning i
modseetning til i dag, hvor der kun ydes stgtte til hverdagseksemplarer.

Et nyhedsmedies emneomrdde betragtes som bredt, hvis der behandles
flere emner, f.eks. indenrigs-, udenrigs-, kultur- og lokalstof, eller hvis ét
emne behandles generelt og belyses fra flere og brede synsvinkler
(landbrugsstof, der f.eks. behandles ud fra politiske, samfundsrelaterede,
miljgmaessige, sundhedsmeaessige og kulturelle synsvinkler). Med aktuelt
nyhedsstof forstds ikke ngdvendigvis dagsaktuelle nyheder, men ogsa
nyheder, der er resultatet af leengerevarende analyser m.v., og som passer
med en periodisk offentligggrelse pa8 minimum ti gange arligt.

Redaktionelt stof defineres som indhold, der ikke er annoncer. Dvs. at
indholdsfortegnelse, avishoved, navigationsfunktioner m.v. teeller med som
redaktionelt indhold, hvilket ogsa er praksis i den gaeldende ordning.

Det er hensigten at foretage vurderingen af skrevne internetbaserede
nyhedsmediers indhold pa baggrund af opmdling af nyhedsmediets
wireframes, dvs. en internetsides ramme. Safremt et skrevet
internetbaseret nyhedsmedie tillige har en mindre del, som omfatter
levende billeder og lyd, vil pladsen i den pdgseldende wireframe kunne
teelles med som redaktionelt indhold uanset leengden af indslaget i
minutter. P tilsvarende vis vil reklamer i f.eks. pop-up-vinduer teelle med
som den basisplads, der er afsat i den pagaeldende wireframe.

Til nr. 7
Det foreslas, at et nyhedsmedie for at opna tilskud skal behandle politiske,
samfundsrelaterede og kulturelle temaer.

Politiske og samfundsrelaterede temaer skal fortolkes i overensstemmelse
med den gaeldende praksis. Politiske temaer skal forstds bredt. Ved
samfundsrelaterede temaer forstds temaer, der tilsigter at give indblik i
samfundets struktur og funktioner. Artiklerne skal have en
perspektiverende karakter. Som eksempler kan neevnes artikler om
sundhedsforhold, samfundsgkonomi samt bgrn og unge. I lokalaviser vil
omtale af f.eks. kommunale budgetter tillige kunne taelle med som
samfundsrelateret stof.



Indhold med kulturelle temaer betragtes som eksempelvis artikler om
sport, musik, litteratur, teater, biblioteker og arkitektur. Disse temaer
fortolkes bredt, sdledes at ogsa anmeldelser af faglitteratur, omtale af
lokale kulturelle begivenheder m.v. vurderes som kulturelt stof. Artikler om
kulturelle temaer beskrevet ud fra det pageeldende medies saerlige profil,
f.eks. en gkonomisk eller teknisk vinkel, vurderes ogsd at opfylde kravet.
Listestof, som f.eks. sportsresultater, tv-programoversigter, tegneserier og
satiretegninger, vil derimod ikke kunne opfylde kravet alene.

Hvorvidt maengden af indhold, der behandler kulturelle temaer, er
tilstraekkeligt i det pagaeldende nyhedsmedie, vil bero pd en konkret
vurdering foretaget af Medienaevnet. Kulturelle temaer skal dog optraede
jeevnligt. Det betyder, at det som udgangspunkt ikke er tilstraekkeligt, at et
medie bringer et par artikler eller anmeldelser om maneden, hvis
nyhedsmediet udkommer dagligt, og at der som minimum skal veere
kulturelle temaer i hver udgave, hvis mediet kun udkommer ti gange om
dret m.v.

Tilnr. 8

Det foreslds, at der stilles krav om, at der af nyhedsmediets samlede
indhold skal veere mindst en sjettedel indhold, der er selvstendigt
journalistisk bearbejdet med henblik pa offentligggrelse i det pdgaeldende
nyhedsmedie. Kravet svarer principielt til kravet i dag, hvor en tredjedel af
det redaktionelle stof skal vaere selvstaendigt journalistisk bearbejdet med
henblik pa offentligggrelse i den pagaeldende publikation. Til forskel fra i
dag foreslds det dog, at der med bestemmelsen fastsaettes et absolut
minimumskrav til andelen af det journalistisk bearbejdede indhold,
samtidig med at kravet i stedet skal ses i forhold til mediets samlede
indhold og ikke som hidtil i forhold til andelen af det redaktionelle indhold.

Det vurderes, at der — for at et nyhedsmedie skal kunne modtage stgtte -
bgr veere en vis andel af mediets samlede indhold, der er selvstendigt
journalistisk bearbejdet netop til det pageeldende nyhedsmedie. Det er i
overensstemmelse med formalet med loven om at understgtte demokratiet
ved at sikre et alsidigt medieindhold, s3 det sikres, at der produceres
indhold, der ikke i det hele er identisk med indholdet i andre stgttede
medier.

Selvstaendigt journalistisk bearbejdet indhold med henblik pa
offentligggrelse i det padgaeldende medie defineres som produktion, der er
aftalt med nyhedsmediet, og som er initieret, igangsat, udfgrt af eller for,
publiceret i og betalt af nyhedsmediet. Med selvsteendigt journalistisk
bearbejdet indhold med henblik p3 offentligggrelse i det pdgaeldende medie
menes redaktioners researchede artikler, artikler skrevet med afseet i
redigeret bureaustof samt artikler skrevet af freelancere eller produceret



pa fzellesredaktioner, hvis de er bestilt m.v. af det enkelte medie alene til
offentligggrelse i det pageeldende medie. Materiale fra faste tegnere, der
producerer unikt indhold til et nyhedsmedie, vil ligeledes kunne regnes
med som indhold, der er selvstaendigt journalistisk bearbejdet med henblik
pa offentligggrelse i det pdgaeldende medie.

Derimod vil ren gengivelse eller let redigering af bureaustof som f.eks.
afskaering af afsnit eller aendring af billedstgrrelse, listestof, tegneserier,
debatindlaag m.m. ikke blive betragtet som selvstaendigt journalistisk
bearbejdet redaktionelt indhold.

Seerligt internetbaserede nyhedsmedier benytter sig af brugergenereret
indhold, herunder blogindlaeg, som ogsa kan vaere skrevet af laesere, der
kommenterer nyhedsmediets indhold eller debatterer mere frit. Dette
betragtes alene som indhold, der er selvstaendigt journalistisk bearbejdet
med henblik pa offentligggrelse i det pagaeldende medie, hvis den
pagaeldende blogger er fast tilknyttet og aflgnnet af nyhedsmediet og
dermed kan sidestilles med en freelancer.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til lovforslagets § 5, stk. 2, nr. 6.

Andelen af det selvstaendigt journalistik bearbejdede indhold med henblik
pd offentligggrelse i det pdgeeldende nyhedsmedie i skrevne
internetbaserede nyhedsmedier bestemmes i forhold til produktionen fra en
bestemt dag eller fra seneste publicering for nyhedsmedier, der ikke
opdateres dagligt. I relation til opfyldelse af kravet om selvstaendigt
journalistik bearbejdet indhold med henblik pa offentligggrelse i det
pagaeldende medie skal internetbaserede nyhedsmediers indhold, i lighed
med kravene til de trykte nyhedsmedier, undergad en veaesentlig andring fra
udgave til udgave, sdledes at der i realiteten er tale om en ny version af
nyhedsmediet. Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 5, stk.
2, nr.9.

Det forudseettes i den forbindelse, at Medienaevnet, der skal fordele tilskud,
jf. lovforslagets § 13, inden for rammerne af loven Igbende vil kunne
udvikle praksis i henhold til den teknologiske og markedsmaassige
udvikling ved bedgmmelsen af, om et skrevet internetbaseret nyhedsmedie
lever op til kravene om selvstaendigt journalistik bearbejdet indhold med
henblik p3 offentligggrelse i det pagaeldende medie.

Tilnr. 9

Det foreslds, at mediet skal veere periodisk svarende til mindst ti arlige
udgivelser, hvilket for skrevne internetbaserede nyhedsmedier vil sige, at
der mindst ti gange 3rligt skal stilles en ny version af nyhedsmediet til



radighed for brugerne, som i al vaesentlighed er forskellig fra tidligere
versioner. Der er dog intet i vejen for, at nyhedsmediet i sine artikler linker
til sit arkiv.

Til stk. 3

Det foreslds, at der 3rligt ydes tilskud til de nyhedsmedier, der opfylder
kriterierne. Tilskuddene fastseettes i relation til det enkelte nyhedsmedies
redaktionelle omkostninger og de midler, der er afsat til hovedordningen
det pa3geeldende &r. Tilskuddet kan maksimalt desekke 35 pct. af et
nyhedsmedies redaktionelle omkostninger, idet det forudseettes, at mediet
selv skal beere hovedparten af omkostningerne. Der henvises til punkt 8 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til stk. 4

Det foresl3ede loft pd 17,5 mio. kr. hindrer ikke en udgiver, der har flere
stgtteberettigede nyhedsmedier, i at opna stgtte til hvert enkelt medie,
idet flere nyhedsmedier med samme udgiver kan opna stgtte uafhaengigt
af hinanden.

Til stk. 5

Det forslds, at der gives mulighed for at dispensere fra adgangskriteriet i
produktionsstgtteordningen om, at nyhedsmediet skal have mindst tre
redaktionelle 3rsvaerk ansat. Et nyhedsmedie, der far dispensation, kan
under visse betingelser, og ndr saerlige hensyn taler for det, medregne
ulgnnet arbejdskraft i opggrelsen af antallet af redaktionelle drsvaerk. Der
er sdledes ikke tale om en generel mulighed for at medregne ulgnnet
arbejdskraft, men om en dispensationsmulighed. Det vil bl.a. betyde, at
medier som primaert drives af frivillige pd nonprofit basis, vil kunne fa del i
hovedordningen.

For at f3 dispensation skal ansggeren redeggre for, at nyhedsmediet
opfylder formdlet med mediestgtten, samt at den ulgnnede arbejdskraft
indgar som en fast del af de redaktionelle ressourcer tilknyttet
nyhedsmediet. Det betyder, at en ulgnnet medarbejder skal patage sig
redaktionelt arbejde svarende til mindst en tredjedel drsvaerk for at teelle
med. Der vil i den forbindelse blive lagt vaegt pa, om den ulgnnede
medarbejder har jeevnlig kontakt med redaktionen og producerer en vis
maengde redaktionelt materiale 3rligt, samt i det hele indgar i det
redaktionelle faglige feellesskab. Der er ikke andre dispensationsmuligheder
i bestemmelsen, og et nyhedsmedie, der opnar dispensation til at
medregne ulgnnede medarbejdere for at opfylde kravet om mindst tre
redaktionelle arsvaerk, vil saledes fortsat skulle opfylde de gvrige krav i
lovforslagets § 5.

Til § 6
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Bestemmelsen indeholder en beskrivelse af supplementsordningen.

Til stk. 1

Der foreslds etableret en supplementsordning med to puljer. Den ene pulje
har til formdl at understgtte sma landsdaekkende trykte nyhedsmedier, der
udkommer minimum fire dage om ugen og har et samlet oplag pd under
40.000 eksemplarer pr. udgivelse, for herigennem at bidrage il
opretholdelsen af mangfoldigheden pa det danske dagbladsmarked. Den
anden pulje har til formal at skabe lige konkurrenceforhold for fritstdende
skrevne internetbaserede nyhedsmedier, der ikke wudgives af en
virksomhed, som direkte eller indirekte far stgtte i henhold til radio- og
fjernsynsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 988 af 6. oktober 2011, eller som
er omfattet af bestemmelserne om fritagelse for afgift i henhold til
momsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 106 af 23. januar 2013. Dermed
bidrager ordningen til at skabe grobund ogsd for udvikling af skrevne
internetbaserede nyhedsmedier og dermed mere mangfoldighed.

Der henvises til punkt 8 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, hvoraf
det fremgar, at der af den arlige finanslovsbevilling afsaettes midler til de
to puljer under supplementsordningen. Det foreslds, at uforbrugte midler
fra supplementspuljerne tilbagefgres inden for det samme finansar til
hovedordningen.

Til nr. 1

Det foreslds som forudsaetning for supplerende tilskud til et trykt
nyhedsmedie, at der er tale om et trykt, landsdaekkende nyhedsmedie. Ved
landsdaekkende forstds, at nyhedsmediet i mindst 6 af 11 bladkredse, jf.
Dansk Oplagskontrols inddeling af landet i geografiske omradder, har en
daekningsgrad - dvs. oplag i forhold til antal husstande - pa mindst 0,1
pct. Endvidere foreslds det, at nyhedsmediets oplag skal veere under
40.000 eksemplarer pr. udgivelse.

Til nr. 2

Det foreslds, at supplerende tilskud kan ydes til internetbaserede
nyhedsmedier, som ikke har samme ejer eller udgiver, som et andet
nyhedsmedie, der modtager stgtte i henhold til radio- og fjernsynsloven,
eller som er omfattet af bestemmelserne om fritagelse for afgift i henhold
til momsloven.

Hensigten med bestemmelsen er, at det internetbaserede nyhedsmedie
skal veere uafhaangigt af medier, der modtager stgtte i henhold (il
farnaevnte love. Kravet vil veere opfyldt, hvis der ikke er sammenfaldende
ejerskab. En mindre ubetydelig ejerskabsandel er ikke til hinder for
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opfyldelsen af kravet. Det vil vaere Medienzevnet, der treeffer endelig
afggrelse om, hvorvidt kravet er opfyldt, jf. lovforslagets § 13.

Et af formdlene med mediestgtten er at fa skabt grobund for udvikling af
redaktionelt funderede nyhedsmedier pd nye medieplatforme, hvilket den
foresldede ordning om supplerende stgtte til skrevne internetbaserede
nyhedsmedier forventes at kunne medyvirke til at understgtte.

Til stk. 2

Det foresl8s, at der i lighed med den gaeldende supplementsordning kan
gives supplerende stgtte til nyhedsmedier, der opfylder kriterierne for
opndelse af tilskud efter hovedordningen, jf. lovforslagets § 5, stk. 2, men
hvor mindst 75 pct. af nyhedsmediets indhold udggres af redaktionelt stof
inden for et bredt emneomrdde med behandling af aktuelt nyhedsstof.
Herudover skal minimum en tredjedel af mediets samlede indhold veere
selvstaendigt journalistisk bearbejdet med henblik pa offentligggrelse i det
pagaeldende nyhedsmedie. Nyhedsmedier, der opfylder disse skaerpede
krav til indholdet, betragtes som seerligt meriterede og samfundsgnskelige
nyhedsmedier. P& grund af deres redaktionelle udformning understgttes
disse nyhedsmedier ikke i tilstraekkelig grad gkonomisk ud fra de kriterier,
der gaelder for tildelingen efter hovedordningen.

Til stk. 3

Det foreslds, at sma landsdaekkende nyhedsmedier kan modtage tilskud fra
supplementsordningen, hvis det samlede tilskud efter den nye ordning er
mindre end det tilskud, som mediet fik samlet i det senest afsluttede
tilskudsar, dvs. i 2012, under den geeldende distributionsstgtteordning i
henhold til lov nr. 570 af 9. juni 2006 om tilskud til distribution af
dagblade. Det endelige tilskud er opgjort pd baggrund af den samlede
dokumenterede aktivitet. Tilskuddet udggr differencen.

Midlerne til puljen for sma landsdaekkende nyhedsmedier afsaettes &rligt
inden for den samlede bevilling til produktionsstgtteordningen. Der
henvises til punkt 8 i lovforslagets almindelige bemeaerkninger. De
supplerende midler til trykte landsdaekkende nyhedsmedier udregnes i
forbindelse med den &rlige fordeling af midlerne i hovedordningen, sdledes
at de omfattede nyhedsmedier opnar et tilskud, der udggr forskellen
mellem det tilskud, som nyhedsmediet fik fra distributionsordningen i det
senest afsluttede tilskudsdr, og det udregnede tilskud fra hovedordningen
det pagaeldende &r.

Til stk. 4
Det foreslds, at det sikres, at et nyhedsmedie ikke opnar tilskud, der reelt
overstiger nyhedsmediets redaktionelle udgifter.
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Til stk. 5

Det foreslds, at der for det samlede &rlige tilskud fra hovedordningen og
supplementsordningen til skrevne internetbaserede nyhedsmedier
fastseettes et loft pa 17,5 mio. kr., der er det samme som for
hovedordningen alene. Imidlertid kan nyhedsmediets samlede tilskud
udggre op til 50 pct. af de redaktionelle omkostninger mod 35 pct. i
hovedordningen. Bestemmelsen tilgodeser derved de internetbaserede
nyhedsmedier, der ikke har s3 hgje redaktionelle omkostninger.

Midlerne til puljen til skrevne internetbaserede nyhedsmedier afseettes
arligt inden for den samlede bevilling til produktionsstgtteordningen, jf.
punkt 8 i lovforslagets almindelige bemaerkninger. De supplerende midler
til skrevne internetbaserede nyhedsmedier udregnes i forbindelse med den
rlige fordeling af midlerne i hovedordningen, saledes at de omfattede
nyhedsmedier opnar et tilskud, der ikke udggr mere end 50 pct. af deres
redaktionelle omkostninger.

Til § 7

Det foreslds, at der gives hjemmel til, at kulturministeren kan fastsaette
nermere regler om, hvorndr et nyhedsmedie er selvstendigt, jf.
bemaerkningerne til lovforslagets § 5, stk. 2, nr. 1, fordeling af tilskud,
herunder beregningsgrundlaget for de redaktionelle omkostninger og
nermere udformning af den redaktionelle produktionsstgtte i
hovedordningen og supplementsordningen.

Det er hensigten, at det eksempelvis vil blive fastsat, at Medienaevnet kan
udbede sig de oplysninger, som Medienavnet finder ngdvendige for at
kunne vurdere, om en ansgger lever op {il tilskudskriterierne.

Det er endvidere hensigten at fastseette neermere regler om opggrelsen af
de redaktionelle omkostninger. Grundlaget for opggrelsen vil veaere
nyhedsmediets redaktionelle omkostninger fra det seneste regnskabsar,
hvor der foreligger drsregnskab. Det er ikke hensigten, at der skal stilles
krav om, at der aflaegges selvstaendigt regnskab med CVR-nummer for
hver tilskudsmodtager. Mediekoncerner vil eksempelvis kunne afleegge et
samlet regnskab, nar blot de redaktionelle omkostninger for hvert enkelt
nyhedsmedie er klart adskilt. Til de redaktionelle omkostninger vil bl.a.
kunne medregnes Ign til medarbejdere med kreativ redaktionel
slutproduktion som hovedopgave, gage til redaktionelle ledere,
freelancehonorarer og kgb af redaktionelle produkter fra eksterne
leverandgrer, herunder kgb af bureaustof. Derimod vil der ikke kunne
medregnes omkostninger som for eksempel udgifter til el, varme, husleje
og rejser. Videresalg og k@b inden for koncernen vil skulle opggres til
markedspris, ligesom salg af rettigheder og andet videresalg vil skulle
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fratraekkes i opggrelsen af et nyhedsmedies redaktionelle omkostninger.
Produktionsomkostninger pa faellesredaktioner for flere nyhedsmedier skal
fordeles forholdsmaessigt mellem medierne, sdledes at de redaktionelle
omkostninger alene teelles med én gang.

Endvidere er det hensigten, at det i bekendtggrelsesform fastsaettes, at
Medienaevnet har mulighed for at udbetale tilskud ratevist.

Til § 8

Det foreslds, at der alene kan ydes projektstgtte til den type aktiviteter,
der er naevnt i bestemmelsen.

Der stilles ikke krav til organisationsformen for det nye nyhedsmedie, der
etableres, dvs. at nyhedsmediet eksempelvis kan vaere enkeltmandsejet,
et selskab, en forening eller lignende.

Risikovilligheden i forhold til etableringsstgtten forventes at skulle veere
forholdsvis hgj, idet hensigten med denne stgtte er, at pluralisme og
innovation i mediebilledet skal understgttes. Den forventede effekt og
beeredygtigheden i projektet skal dog inddrages i vurderingen af, om der
skal ydes etableringsstgtte.

Det forudsaettes, at udviklingsprojekter, der ydes stgtte til, har en vis
overordnet betydning for det pdgzeldende nyhedsmedie, idet der fortsat
skal geelde en formodning om, at gennemfgrelsen af projektet vil have en
mere langsigtet effekt pd8 nyhedsmediet ved stgtteperiodens udlgb.
Udviklingsstgtten forventes at veere underlagt en mindre risikovillighed end
etableringsstgtten, da stgtten ydes til allerede eksisterende nyhedsmedier,
hvilket afspejles i ordningens konkrete indretning herunder kravet om
egenfinansiering.

Til § 9
Bestemmelsen indeholder en beskrivelse af etableringsstgtten.

Til stk. 1

Det foreslds, at det alene er projekter om etablering af nye, selvstaendige
nyhedsmedier, som kan opnd tilskud. Eftersom sadanne projekter ikke
ngdvendigvis i starten vil vaere etableret med en udgiver, kan tilskuddet
udbetales til den projektansvarlige.

Hensigten med bestemmelsen er at stgtte etableringen af nye
nyhedsmedier, der pa sigt kan understgtte yderligere produktion og
formidling af nyhedsindhold, der er selvstaendigt journalistisk bearbejdet
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med henblik pa offentligggrelse i det pageaeldende medie, jf.
bemaerkningerne til lovforslagets § 5, stk. 2, nr. 8. Overordnet sigtes der
mod at stgtte etablering af nye nyhedsmedier med et publicistisk formal,
der ikke vil kunne startes pa almindelige markedsvilkdr, jf.
bemaerkningerne til lovforslagets § 9, stk. 4.

Med stgtten sgges sikret, at der fortsat er fokus pa at styrke innovation og
udvikling af nye nyhedsmedier. Etableringsstgtten kan medvirke til at
reducere adgangsbarriererne pd markedet, sdledes at nye aktgrer far
mulighed for at afprgve nye, innovative ideer og muligheder.

Der anses at vaere behov for en ordning med statslig stgtte til etablering af
nye nyhedsmedier, da sadanne projekter erfaringsmaessigt vil have
vanskeligt ved at finde private investorer. Herudover vil stgtte til sddanne
projekter medvirke til styrkelsen af mangfoldigheden og alsidigheden af
udbuddet af nyheder i det danske demokrati.

Til stk. 2
I bestemmelsen fastsaettes kriterierne for tilskud til etablering af nye
nyhedsmedier.

Det foreslds, at der kan ydes tilskud til projektets forundersggelse, til den
fysiske etablering og den indledende produktion. Som forundersggelse
regnes de aktiviteter, som normalt gennemfgres, inden der foretages
investeringer i fysiske installationer. Det kan f.eks. veere
markedsundersggelser. I etableringsfasen og i forbindelse med den
indledende produktion vil der eksempelvis kunne ydes tilskud til materialer,
lokaler, fremstillingsanlaeg/platforme, samt til Ignudgifter.

Tilskud vil eventuelt blive uddelt i rater, hvor de senere raters udbetaling
vil veere betinget af gunstige udfald af forundersggelser og gvrige
indledende aktiviteter. Eftersom det typisk ma antages, at det vil vaere
vanskeligt for ansggere at sikre sig den gvrige finansiering til den fysiske
etablering, fgr forundersggelser og lignende er gennemfgrt, vil
etableringsstgtte kunne ydes isoleret til forundersggelser og efterfglgende
til den fysiske etablering samt indledende produktion.

Til nr. 1

Det foreslds, at det er en forudsaetning for opndelse af projektstgtte, at
nyhedsmediet formidler selvsteendigt journalistisk bearbejdet stof. Der
henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 5, stk. 1.

Til nr. 2
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Det foreslds, at der gives nyhedsmediet seks maneder fra tilsagn om
tilskud til at etablere en redaktion, idet der bgr gives mulighed for, at
nyhedsmediet kan etablere sig professionelt.

Grundtanken om den kritiske redaktionelle masse som adgangskriterium
for opnaelse af stgtte er som udgangspunkt den samme, som der er anfgrt
i bemaerkningerne til lovforslagets § 5, stk. 2, nr. 2. Imidlertid anses det
for hindrende for projekter om etablering af nye nyhedsmedier at stille
krav om tre redaktionelle arsvaerk, idet ét redaktionelt arsvaerk anses for
tilstreekkeligt til, at et nyetableret nyhedsmedie vil kunne skabe veerdi og
bidrage til et alsidigt og mangfoldigt medielandskab. Endvidere er kravet
om kun ét redaktionelt 8rsvaerk i overensstemmelse med gnsket om stgrre
risikovillighed, som er grundlaget for projektstgtten, jf. ovenfor.

Kravet om mindst ét arsveerk er et minimumskrav, hvorfor der intet er til
hinder for, at redaktionen kan udvides med flere redaktionelle
medarbejdere i projektperioden.

Tilnr. 3

Det foreslds, at der - bortset fra muligheden for et reduceret antal
redaktionelle medarbejdere - stilles de samme krav til nyhedsmedier, der
far projektstgtte, som til nyhedsmedier, der far redaktionel
produktionsstgtte fra hovedordningen. Kravene skal veere opfyldt senest 6
maneder efter tilsagn om tilskud. Der henvises til bemaerkningerne til
lovforslagets § 5, stk. 2, nr. 1 og nr. 3-9.

Til stk. 3

Det foreslds, at tilskudsperioden fastsaettes til maksimalt tre 3r ud fra den
betragtning, at etableringen af et nyt, selvsteendigt nyhedsmedie skal have
en vis indkgringsfase for eventuelt at kunne finde fodfaeste p3
mediemarkedet. Imidlertid skgnnes det, at en etableringsfase ikke bgr
have en laengere varighed end tre 8r. Dette stemmer overens med praksis
for det nuveerende Dagbladsnaevns etableringsstgtte.

Til stk. 4

Det foreslds, at der alene kan ydes tilskud til etablering, hvis der er en
rimelig grund til at antage, at det nyetablerede nyhedsmedie vil kunne
blive gkonomisk selvbeerende efter stgtteperiodens udigb.

Bestemmelsen indebeerer, at der ikke vil kunne ydes stgtte, hvis det ikke
fra ansggers/den projektansvarliges side kan godtggres, at projektet med
en vis sandsynlighed vil resultere i, at nyhedsmediet efter stgtteperiodens
udlgb vil kunne blive gkonomisk selvbaerende. Der skal veere en vis
sandsynlighed for, at projektet vil kunne medfgre etablering af et
nyhedsmedie med en gkonomisk sund og positiv forretningsplan, sdledes
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at der ikke gives stgtte til projekter, der helt dbenbart ikke forventes at
ville kunne lykkes. Medienaavnet vil foretage en konkret vurdering i hver
enkelt sag. I sin vurdering skal Medienaevnet medregne nyhedsmediets
mulighed for at opna redaktionel produktionsstgtte.

Parallelt med at projektet bevaeger sig fra forprojektfasen over i
etableringsfasen, forventes det, at Medienaevnet vil kraeve mere
detaljerede redeggrelser om og st@grre praecision i oplysninger om
projektets udvikling. Der vil i den forbindelse kunne laegges vaegt pa
markedssonderinger og lignende.

Medienaevnet sikrer bl.a. den forudsatte anvendelse af tilskud til etablering
gennem ratevise udbetalinger og kan foretage Igbende evalueringer af
projekterne.

Til stk. 5

Der kan ikke ydes andre tilskud i henhold til denne lov, fgr nyhedsmediet
er endeligt etableret. Et nyetableret nyhedsmedie kan sdledes ikke opn3
andre tilskud i henhold til loven fgr udigbet af den projektperiode, hvori der
ydes etableringsstgtte.

Til stk. 6

Det foreslds, at der gives hjemmel til, at kulturministeren kan fastsaette
naarmere regler om bl.a. fordeling af tilskud, indsendelse af ansggninger,
ansggningsfrister, udbetaling af tilskud, regnskabsafleeggelse,
revisionsudfgrelse samt vilkar for tilskud. Det er hensigten, at der
fastsaettes bestemmelser om, at Medienaevnet kan udbede sig de
oplysninger, som naevnet finder ngdvendige for at kunne vurdere, om en
ansgger lever op til tilskudskriterierne.

Det er endelig hensigten, at Medienaevnet skal kunne fastsaette det arlige
antal ansggningsrunder, som navnet finder hensigtsmaessigt, herunder at
navnet kan reservere midler fra den samlede pulje til hver
ansggningsrunde.

Til § 10

I bestemmelsen foreslds det, at der kan ydes tilskud til eksisterende
nyhedsmediers udvikling.

Til stk. 1

Det foreslas, at den gaeldende stgtteordning til omstilling af et eksisterede,
selvstaendigt nyhedsmedie udvides til ogsa at omfatte udvikling af
nyhedsmediet. Med den nye bestemmelse vil Medienaevnet kunne yde
tilskud til savel tilpasning af et nyhedsmedie til forholdene pa3 det
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eksisterende marked som til udvikling med perspektiv pa fremtiden og
hermed understgtte den innovative wudvikling i mediebranchen.
Nyhedsmediet, der stgttes, skal have til formadl at udgive nyheder af
samfundsmaessig og kulturel karakter til offentligheden og dermed
medvirke til opfyldelse af lovens formal.

Ved udvikling forstds tiltag, der f.eks. understgtter nytaenkning og
innovation. Der vil eksempelvis kunne gives tilskud til forsgg med og
anvendelse af ny teknologi eller infrastruktur samt udvikling af de trykte
nyhedsmediers netudgivelser og samspillet mellem net og tryk.

Tilskud til udvikling vil kunne ydes til projekter, som eksempelvis retter sig
mod produktudvikling, markedsudvikling og indholdsudvikling eller til
projekter, der omfatter gennemfgrelse af investeringer i opfgrelse,
ombygning, udvidelse og modernisering af anlaeg m.v. til fremstilling og
formidling af nyhedsmedier.

Det forventes, at udviklingsprojekter vil veere relativt omfattende og
normalt vil Igbe over et laengere stykke tid, men der vil ogsd kunne ydes
stotte til projekter af begraenset omfang.

Der er ikke i bestemmelsen fastsat en maksimal stgtteperiode for
udviklingsprojekter, som det er tilfaeldet for etableringsstgtte. Det
forudseettes dog, at en tredrig periode, som hidtil har veeret den
maksimale periode for omstillingsstgtte, fortsat vil veere tilstraekkelig til
gennemfgrelse af selv relativt vidtgdende projekter. Medienaevnet vil
imidlertid, hvis det pa grund af saerlige forhold godtggres, at det vil vaere
hensigtsmaessigt, kunne yde stgtte i en langere periode. Stgtten ma
imidlertid ikke f3 karakter af permanent driftsstgtte. Viser det sig, at den
tildelte udviklingsstgtte ved udlgbet af stgtteperioden ikke har veaeret
tilstraekkelig, vil der alene kunne ydes udviklingsstgtte pd ny i den
udstraekning, at et eventuelt nyt projekt adskiller sig betydeligt fra det
fgrste projekt.

Nyhedsmediet skal sandsynligggre, at det pagaeldende projekt kan tilpasse
nyhedsmediets aktiviteter til forholdene pd markedet eller udvikle
nyhedsmediet til den forventede fremtidige situation, som ovenfor
beskrevet. Hertil kommer, at opfyldelsen af lovens formal, som beskrevet i
lovforslagets § 2, ligeledes skal vaere en veesentlig del af den forventede
effekt af stgtten til udviklingsprojektet for nyhedsmediet.

Til stk. 2
I bestemmelsen fastsaettes betingelserne for at opna tilskud til udvikling.

Til nr. 1
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Det foreslds, at der stilles krav om, at der i hele projektperioden skal vaere
en redaktion bestdende af en ansvarshavende redaktgr og redaktionelle
medarbejdere, der tilsammen udggr minimum ét arsvaerk. Der henvises til
bemaerkningerne til lovforslagets § 9, stk. 2, nr. 2.

Til nr. 2

Det foreslds, at mediet skal opfylde betingelserne i lovforslagets § 5, stk.
1, og stk. 2, nr. 1 og nr. 3-9. Der henvises til bestemmelserne og
bemeaerkningerne hertil.

Udviklingsstatte kan sgges af eksisterende nyhedsmedier, herunder ogsa
grupper af nyhedsmedier, der opfylder kriterierne for opnaelse af tilskud
efter hovedordningen, dog sdledes, at der - modsat hovedordningens krav
om tre 8rsveerk — kun stilles krav om, at redaktionen bestar af ét arsveerk i
projektperioden. Hvis en gruppe af nyhedsmedier eksempelvis i feellesskab
sgger om tilskud til ét projekt, skal hvert enkelt nyhedsmedie i gruppen
opfylde samtlige kriterier i denne bestemmelse. Der er ikke noget krav om,
at nyhedsmedierne modtager produktionsstgtte, ndr blot kriterierne herfor
er opfyldt.

Til stk. 3

Med bestemmelsen foreslds det, at der gives hjemmel til, at
kulturministeren kan fastsaette naermere regler om fordeling af tilskud m.v.
Der henvises til bemaarkningerne til lovforslagets § 9, stk. 6.

Til § 11

Bestemmelsen indeholder en beskrivelse af kravet om egenfinansiering ved
opnaelse af tilskud til etablerings- og udviklingsprojekter.

Til stk. 1

Det foreslds, at egenfinansieringskravet pa mindst 40 pct. ved
etableringsstgtte geelder, hvis projektet angdr fysisk etablering eller
indledende produktion. Medienaevnet kan beslutte at nedseette
egenfinansieringen ved forundersggelse om etablering til 25 pct. Stgrrelsen
af stgtten udmales efter en konkret vurdering af behovet p3 baggrund af
ansggning om et tilskudsbelgb.

Til stk. 2

Det foreslds, at der for udviklingsprojekter stilles krav om en
egenfinansiering pa minimum 60 pct. Der stilles krav om en hgjere
egenfinansiering for udviklingsprojekter end for etableringsprojekter, fordi
denne form for stgtte kan sgges af allerede eksisterende nyhedsmedier,
som ma forventes at have et vist gkonomisk grundlag. Hertil kommer, at
den hgjere egenfinansieringsgrad signalerer, at der er tale om et projekt,
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som nyhedsmediet er villig til at baere stgrstedelen af den gkonomiske
risiko for, i tillid til at det vil kunne gennemfgres med et forventet positivt
resultat.

Til stk. 3

Det foreslds, at egenfinansieringsgraden for projekter, der har saerlig
betydning for bgrn og unge, kan nedseettes til 25 pct., fordi det anses for
vigtigt at have opmaarksomheden rettet mod fremtidens brugere. Ud over
at der med Ioven er indfgrt stgtte til skrevne internetbaserede
nyhedsmedier, som er de unges foretrukne nyhedsmedier, er det vigtigt at
understgtte, at bgrn og unge pa linje med zeldre mediebrugere leerer og
finder det naturligt at anvende nyhedsmedierne til at holde sig orienteret
om og deltage i samfundsdebatter, hvilket er med til at understgtte
demokratiet.

Nedszettelsen af egenfinansieringsgraden kan ogsa ske ved projekter, som
har saerlig betydning for andre grupper i samfundet f.eks. handicappede,
eldre og etniske minoriteter.

Til stk. 4

Med bestemmelsen fores|ds det, at der gives kulturministeren hjemmel til
at fastseette naermere regler om kravene til egenfinansiering herunder bl.a.
indhold af de ansggninger, som er naevnt i stk. 3, og som dermed kan
bevirke, at egenfinansieringsgraden kan nedszettes.

Til § 12

Bestemmelsen indeholder en beskrivelse af saneringsstgtten, der kan ydes
til trykte nyhedsmedier og til skrevne internetbaserede nyhedsmedier.

Til stk. 1

Det foreslds, at der vil kunne ydes tilskud til sanering, safremt
nyhedsmediet er i akutte gkonomiske vanskeligheder, med henblik pd at
undgd en umiddelbart forestdende lukning og dermed give nyhedsmediet
mulighed for at foretage ngdvendige justeringer, som vil kunne sikre
nyhedsmediets umiddelbare overlevelse. For at et nyhedsmedie kan
komme i betragtning til saneringsstgtte ma der vaere betydelig risiko for, at
nyhedsmediet uden stgtte ma indstille sine aktiviteter og eventuelt g8 i
betalingsstandsning i Igbet af kort tid, og at der ikke vil veere reelle
muligheder for at tilvejebringe det forngdne gkonomiske grundlag fra
anden side. Det er ikke udelukket, at et nyhedsmedie, der er gdet i
betalingsstandsning, efter en konkret vurdering kan opna saneringsstgtte.

Er nyhedsmediets gkonomiske vanskeligheder ikke stgrre eller mere
akutte, end at der vil veere mulighed for at gennemfgre en egentlig
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omstilling og tilpasning af nyhedsmediet, vil der som udgangspunkt ikke
kunne ydes tilskud til sanering.

Det foreslds, at tildeling af tilskud til sanering forudsaetter, at der er en
rimelig grund til at antage, at nyhedsmediet vil kunne fortsaette leenge nok
til, at der kan foretages en kvalificeret vurdering af nyhedsmediet og af
mulighederne for dettes videre drift samt iveerksaettes ngdvendige
initiativer til at sikre nyhedsmediets fortsatte bestden.

Til stk. 2

Det foreslds, at saneringsstgtte alene kan ydes til nyhedsmedier, som
opfylder betingelserne for produktionsstgtte men ikke ngdvendigvis far
tilskud herfra. Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 5. I
gvrigt skal nyhedsmediets indhold vaere egnet til at fremme formdlet med
denne lov, jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 2.

Til stk. 3

Det foreslds, at saneringsstgtte i henhold til EU’s statsstgtteregler bliver
givet som reversibel redningsstgtte f.eks. i form af 18n eller 13negaranti
samt efterfglgende omstruktureringsstgtte. Saneringsstgtten vil sdledes
alene kunne ske i overensstemmelse med EU’s rammebestemmelser for
statsstgtte til redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder.
Medienaevnet vil derfor kun kunne yde saneringsstgtte, ndr stgtten pa det
relevante tidspunkt er individuelt notificeret og godkendt ved EU-
Kommissionen.

Til stk. 4

Det foreslds, at der gives kulturministeren hjemmel til at fastsaette
naarmere regler om tilskud m.v. Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne
til lovforslagets § 9, stk. 6.

Til § 13

Med bestemmelsen etableres hjemmel til, at kulturministeren kan
nedsaette et Medienaavn.

Til stk. 1
Det foreslds, at Medienaevnet yder tilskud til trykte nyhedsmedier og til
skrevne internetbaserede nyhedsmedier.

Det er hensigten, at nyhedsmedierne skal indsende en ansggning for at
komme i betragtning til at modtage tilskud i henhold til loven. Som det
fremgar af bemaerkningerne til de relevante bestemmelser, foreslds det, at
kulturministeren bemyndiges til at fastseette nzermere betingelser for de

21



forskellige tilskudsformer, herunder ansggningers indhold, tidsfrister,
efterfglgende rapportering om midlernes anvendelse m.v.

Det er hensigten, at produktionsstgtteordningen indrettes med en &rlig
ansggningsrunde, hvor nyhedsmediet bliver registreret som fast arlig
modtager med tilsagn om produktionsstgtte. Belgbet reguleres arligt i
forhold til ansggers redaktionelle omkostninger opgjort i det seneste
regnskab med revisorpategning. Der skal sdledes, ndr ansggningen er
godkendt, alene indsendes en ansggning, hvis der sker endringer hos
tilskudsmodtageren i stgttegrundlaget. Ansggninger om projektstgtte enten
i form af etablering eller udvikling skal indsendes inden naarmere angivne
ansggningsfrister. Der kan Igbende ansgges om saneringsstgtte.

Til stk. 2
Det foreslds, at dokumentationsansvaret for overholdelse af vilkdr for
tilskud skal pahvile ansgger.

Medienaevnet kan bl.a. afkraeve tilskudsmodtagerne dokumentation for
overholdelse af vilkdrene og vil kunne kraeve at f3 forelagt de oplysninger,
som nevnet finder ngdvendige for at kunne konstatere, om en
tilskudsmodtager opfylder vilkdrene for tilskuddet. Det forudsaettes, at
Medienaevnet indretter sit tilsyn, saledes at tilskudsmodtagerne arligt skal
indsende regnskaber og dokumentation for overholdelse af vilkdrene m.v.
Herudover vil naevnet pa grundlag af den indsendte dokumentation m.v.
kunne beslutte at gennemfgre nzermere undersggelser af enkelte
modtagere, eventuelt hvis der er tvivl om, hvorvidt vilkdrene er overholdt.
Det forudseettes, at neevnet gennemfgrer stikprgvekontrol, herunder
kontrol af tilskudsmodtagere, der ligger pd graensen for opfyldelsen af krav
m.v. En tilskudsmodtager skal opfylde betingelserne for stgtte pa
ansggningstidspunktet. Stetten ophgrer fra det tidspunkt, hvor
nyhedsmediet evt. ikke leengere opfylder betingelserne. Medienzevnet vil
endvidere kunne kraeve tilbagebetaling af udbetalt stgtte.

Det vil bero pa8 Medienaevnets konkrete vurdering, hvorvidt henholdsvis
etablerings-, udviklings- samt saneringsstgtte er blevet anvendt efter
reglerne. Efter projektets udlgb skal stgttemodtageren aflevere en
redeggrelse for projektets gennemfgrelse og effekt samt et regnskab over,
hvorledes stgtten er blevet anvendt. Medienaavnet har dog tillige mulighed
for at afkreeve dokumentation undervejs i stgtteperioden.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 20.

Til § 14
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Bestemmelsen indeholder naermere regler om Medienaevnets beskikkelse
0g sammensaetning.

Til stk. 1

Det foreslds, at Medienaevnet i sit virke skal vaere uafhaengigt.
Kulturministeren har med sin beskikkelse af medlemmerne alene ansvaret
for, at naevnets medlemmer og naevnet i sin sammensaetning lever op til
lovgivningens krav, og at naevnets medlemmer samlet set repreesenterer
den ekspertise, der ifglge lovforslagets § 14, stk. 2, skal veere til stede i
navnet.

Kulturministeren har ingen instruktionsbefgjelser over for Medienaavnet.

Til stk. 2

I bestemmelsen foreslds de naermere regler for, hvilken ekspertise naevnet
skal besidde, dvs. ekspertise inden for nyhedsformidling, driftsgkonomi,
mediemarkedet, medieforbrug samt mediernes demokratiske funktion og
teknologiske udvikling.

I relation til den sagkundskab der skal veere repreesenteret i Medienaavnet,
som har ansvaret for og skal forvalte mediestgtteordningen, lsegges
betydelig veegt pa en bred faglig viden pa omradet, sdledes at navnet har
den indsigt, der er ngdvendig for at kunne behandle de indkomne
ansggninger pa optimal vis.

Det fremgdr ikke specifikt af bestemmelsen, hvilke medlemmer der skal
besidde hvilken ekspertise, idet det essentielle er, at naavnet samlet set
besidder den ngdvendige ekspertise for at kunne treeffe afggrelser i
sagerne. Et medlem vil s8ledes kunne daekke flere kompetencer, ligesom
flere medlemmer vil kunne vaere i besiddelse af samme kompetence.

Til stk. 3

Det foreslds, at formanden skal veere jurist, idet det vurderes at veere af
vaesentlig betydning bl.a. under hensyntagen til, at rekursadgangen for
naevnets afggrelser er afskadret - ikke kun for sa vidt angdr skgnsudgvelsen
- men ogsa for sa vidt angdr retlige spgrgsmal, jf. lovforslagets § 16.

Til stk. 4

Det foreslds, at to medlemmer udpeges efter indstiling fra
brancheorganisationerne  Foreningen Danske Medier o0g Dansk
Journalistforbund. Det er ikke hensigten, at medlemmerne i deres virke i
naevnet skal agere som repraesentanter for organisationerne.
Medlemmerne skal sdledes i forbindelse med behandling af ansggninger
alene laegge vaegt pa kriterier, der fremgar af lovgivningen m.v., og ikke
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branchepolitiske hensyn, ligesom medlemmerne ikke vil have adgang til at
dele fortrolige oplysninger med organisationerne.

Til § 15

Det foreslas, at der i forretningsordenen kan fastsaettes regler for naevnets
arbejde, herunder samspillet med sekretariatet, og om forberedelse af og
gennemfgrelse af naevnets mgder, f.eks. om det ngdvendige fremmgde, for
at naevnet kan traeffe afggrelse (quorum) m.v. Hertil kommer ogsa regler
om afggrelsernes form og eventuelle offentligggrelse samt mulighed for
saerlige befgjelser til formanden, eksempelvis formandsafggrelse i hastende
sager og ved afslag pa ansggninger, der helt 3benbart ikke kan
efterkommes.

Til § 16

Det foreslds, at Medienaevnets afggrelser er endelige og ikke vil kunne
indbringes for anden administrativ myndighed. Dette geelder for naevnets
skgnsudgvelse og retlige spgrgsmal.

Sammenseaetningen af neevnet og det forhold, at naevnet i det hele agerer
pa forvaltningsretligt grundlag, ggr det ikke ngdvendigt med en
rekursinstans. Endvidere taler hensynet til beskyttelse af pressens
uafhaengighed og ordningens generelle uafhaangighed af det politiske
system for, at naevnets afggrelse ikke bgr kunne indbringes for en minister.

Neevnets afggrelser vil i lighed med andre afggrelser truffet af fagkyndige
organer kunne indbringes for Folketingets Ombudsmand eller domstolene.

Til § 17

Det foreslds, at sekretariatsbetjeningen henlaegges til Kulturstyrelsen.
Styrelsen er i dag sekretariat for Dagbladsnaevnet og de tre
fordelingsudvalg til de trykte medier og administrerer de nuvaerende
ordninger. Styrelsen har sdledes oparbejdet erfaring i administration af
statslige stgtteordninger og er i besiddelse af den ngdvendige mediefaglige
ekspertise.

Det er afggrende, at neevnets aktiviteter i alle dets faser varetages

uafthaengigt. Styrelsen vil i sin udfgrelse af sekretariatsopgaver for
Medienaevnet alene veere underlagt neevnet.

Til § 18
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Det foreslds, at naevnets arlige rapport forudsaettes at omfatte en
kvantitativ og kvalitativ beskrivelse af drets aktiviteter, herunder
redeggrelse for administrationen af tilskudsordningerne samt oversigt over
tildelte tilskud.

Til § 19

Det foreslds, at der senest tre ar efter ordningens ikrafttraeden, dvs. senest
i 2017, tages stilling til, om der er behov for at revidere ordningen ud fra
erfaringerne med administrationen af lovens tilskudsordninger, herunder
ogsa den teknologiske indvirken pd8 medieomrddet samt udviklingen i
markedet og medieforbruget.

Bl.a. er der ikke indfgrt et udgiverloft i ordningen. Ved evalueringen af
loven vil det blive vurderet, hvorvidt det vil vaere hensigtsmaessigt at
fastsaette et sddant loft.

Til § 20

Det foreslds, at der gives Mediensevnet hjemmel til at ivaerksaette
sanktioner.

Til stk. 1

Det foreslds, at Medienaevnet kan kraeve den tildelte stgtte helt eller delvist
tilbagebetalt og kan tilbageholde tilsagn om yderligere stgtte, hvis
tilskudsmodtager ikke opfylder de betingelser, der er knyttet til stgtten,
eller ikke gennemfgrer de forudsatte aktiviteter, eller hvis ansggeren har
afgivet urigtige eller vildledende oplysninger eller har fortiet vassentlige
oplysninger i ansggningen eller i forbindelse med eventuel dokumentation
for opfyldelse af vilkar m.v.

Det vil bero pa8 Medienaevnets konkrete vurdering, hvorvidt tilsagn skal
tilbagekaldes og/eller tilskud skal krzeves tilbagebetalt, idet naevnet bl.a.
skal leegge veegt p3, om et nyhedsmedie bevidst har afgivet urigtige
oplysninger m.v.

Til stk. 2

Det foreslds, at Medienaevnet kan fastsaette sendrede vilkar for den ydede
stgtte eller for fremtidig stgtte, sdfremt en tilskudsmodtager har overtradt
denne lov, bestemmelser fastsat i medfgr af denne lov eller af vilkdr for
tilskud. Medienaevnet kan i den forbindelse stille skaarpede krav om
aflevering af redeggrelser, dokumentation og lignende. Medienasvnet vil
eksempelvis kunne skeerpe kravene, hvis der er tale om en grov
overtraedelse af betingelserne for opndelse af tilskud, eller hvis et
nyhedsmedie gentagne gange har overtrddt betingelserne.
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Til § 21

Det foreslds, at allerede afgivne tilsagn om tilskud givet efter den
geeldende lovgivning enten som distributionsstgtte til dagblade eller
ugeblade, projektstotte eller saneringsstotte forbliver ueendrede og ikke
bortfalder med lovens vedtagelse.

Til stk. 2

Det foresl3s, at der gives ministeren hjemmel til at fastsaette regler for en
tredrig overgangsordning, hvorfra der kan ydes overgangsstgtte til et
nyhedsmedie, der i den nye ordning opndr mindre end den stgtte, som
nyhedsmediet fik i det senest afsluttede tilskudsdr i de nuvaerende
ordninger.

Det er hensigten at etablere en pulje, hvorfra midlerne det fgrste ar, dvs. i
2014, fordeles proportionalt med de enkelte nyhedsmediers reducerede
stotte, hvilket bl.a. betyder, at kompensationsgraden bliver ens for de
bergrte nyhedsmedier. Overgangsstgtten nedskrives derefter med en
tredjedel pr. 3r i overgangsperioden - den sidste tredjedel afskrives
sdledes fra 2016 til 2017, hvor ordningen er fuldt implementeret. Lofterne i
henhold til § 5, stk. 3 og 4, pa maksimalt 35 pct. af de redaktionelle
omkostninger, dog hgjest 17,5 mio. kr. pr. nyhedsmedie, vil ikke gaelde
tilskud fra overgangsordningen.

Til stk. 3

Det foreslds, at der gives hjemmel til, at kulturministeren kan fastsaette
naarmere regler om tilsagn og tilskud, der allerede er givet efter lov om
Dagbladsnaevnet eller lov om tilskud til distribution af dagblade herunder
regler om udbetaling, regnskabsafleeggelse og revision, samt regler om
overgangsbestemmelser for de i loven naavnte stgtteordninger. Det
forventes, at betingelser, forudsaetninger m.v. til allerede givne tilsagn og
tilskud svarer til de nugaeldende.

Til § 22

Det foreslds, at den gaeldende lovgivning om Dagbladsnaevnet og tilskud til
distribution af dagblade ophaeves samtidig med lovens ikrafttraaden.

Til § 23

I bestemmelsen foreslds lovens territoriale gyldighedsomrade, sdledes at
loven ikke geelder for Faergerne og Grgnland.
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