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Haring - over forslag til lov om zndring af skattekontrolloven, kildeskatteloven
og forskellige andre love (Udvndelse af arsopgﬂrelsesordnlngen og indberetning
af udbytter mv.)

Ved e-mail af 9. november 2012 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets
- bemarkninger til ovennavnte forslag.

Indledningsvis bemaerkes at heringsmaterialet er fremsendt med en frist pa 8 dage til
afgivelse af et svar.

Advokatrédet skal hertil bemzerke, at en sidan frist i realiteten udelukker en nermere
stillingtagen til de forslag, der er indeholdt i heringsmaterialet. Det ma pa den
baggrund piregnes, at en rzkke myndigheder og -organisationer reelt ikke har
mulighed for at udfylde den funktion som heringspart, som det lovforberedende
-arbejde normalt treekker pa som led 1 kvalitetssikringen af ny regulering og som led i
en almindelig, demokratlsk proces. :

Advokatradet skal desuden henvise til, at regeringen i sit regeringsgrundlag under
overskriften ”god regeringsforelse” blandt andet har anfert, at * Regeringen vil i teet
samarbejde med Folketinget sikre hej lovkvalitet gennem rimelige heringsfrister, der
sikrer, at organisationer og andre ‘heringsparter har ordentlig tid til at gennemgé
‘lovforslag og udarbejde kommentarer. Samt at heringssvar og et heringsnotat med
ministeriets bemarkninger foreligger i god tid forud for ferstebehandlingen”.

© Advokatradet finder det pé den anfsarte baggrund serdeles beklageligt, at man i
denne sag har udsendt heringsmaterialet med en s kort frist.

Advokatrddet har ikke fundet an]ednmg t11 at fremkomrne med bem&rknmger til
sagen i gvrigt.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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L67- delforslag: /Endring til pensionsafkastioven og
pensionsbeskatningsloven H230-12

Skatteministeriet har d. 09. november 2012 fremsendt ovennaevnte udkast med

anmodning om bemaerkninger.
FSR-danske revisorer har for naervaerende ingen kommentarer hertil.
Med venlig hilsen

John Bygholm | : ) Mette Bggh Larsen

formand for skatteudvalget ‘ skattekonsulent



ERHVERVSSTYRELSEN

Heringssvar vedrerende Forslag til Lov om zendring af skattekon-
‘trolloven, kildeskatteloven og forskellige andre love (Udvidelse af ars-
opgerelsesordningen og indberetning af udbytter m.v.)

Erhvervsstyrelsen har faet lovforslég om @ndring af skattekontrolloven,
kildeskatteloven og forskellige andre love 1 hering.

Erhvervsstyrelsen Team Effektiv Regulering (TER - tidliéere CKR) har
felgende bemeerkninger for si vidt angir de administrative konsekvenser:

"Med lovforslaget udvides afgiftsgrundlaget for kapitalpensionerne. TER
vurderer, at @ndringerne kun vil medfere begrensede lebende byrder.
Zndringerne vil dog ogsé betyde, at virksomhederne skal omstille sig til
disse nye krav, herunder bl.a. gennem implementeringen af udarbejdelsen

af beregningsmetoder af afgifter, selve beregningen af afgiftsgrundlaget

samt udarbejdelsen af nye IT-systemer, som kan leose denne opgave. P4
denne baggrund vurderer TER, at lovforslaget vil medfere serdeles bety-
delige omstillingsbyrder for virksomhederne.

Da pensionsbeskatningsloven og forskellige andre love tidligere 1 2012
~ blev andret ift. afskaffelse af fradrags- og bortseelsesret for indbetalinger
* til kapitalpension, indfarelse af aldersopsparing og aldersforsikring uden
fradragsret for indbetalinger og uden beskatning af udbetalinger og mu-
lighed for at overfare nuvaerende kapitalpensioner til aldersopsparing og
aldersforsikring m.v. medforte disse @ndringer ogsd omstillingsbyrder,
bl.a. forbundet med udvikling af IT-systemer, for virksomhederne. Der-
med udszttes virksomhederne for flere vasentlige omstillingsbyrder for-
bundet med disse love. TER opfordrer derfor til, at sddanne vasentlige
aendringer fremover samles i et samlet lovforslag, saledes virksomheder-
ne ikke udsettes for unadige ekstra omstillingsbyrder. Dette vil desuden
ogsd formindske virksomhedernes oplevede byrder ved implementerin-
gen af disse lovandringer. "

20. november 2012
Sag 12/06693
Imetalb-erst

ERHVERVSSTYRELSEN
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @

< TIf 35291000

Fax 35 46 60 01

-CVR-nr. 10150817 »

erst@erst.dk
www.erst.dk
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Kontaktperson for ovenstiende bemzaerkninger er:
Jakob Solmunde John Michelsen
Specialkonsulent

TIf. direkte 3330 7569

E-post: JakMic@erst.dk

Med venlig hilsen
Mette R. W. Albrechtsen

Stud jur.



Skatteministeriet.

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

Sendt via E-mail til:

js@skat.dk anders.n@skat.dk, 1akob nielsen@skat.dk og har—
dy.pedersen@skat.dk.

Hgringssvar om udkast til Iovfbrslag om zendring af
- pensionsafkastbeskatningsloven og pensmnsbeskat-
ningsloven

Finansradet fik den 9. november 2012 udkast til lovforsiag om andring af
pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloven i haring.

Lovforslaget giver anledning til fglgende bemaerkninger:

Finansradet vil gerne indledningsvis kvittere for, at flere af de tidligere af
Finansradet fremfgrte problemomrader adresseres i det foreliggende lov-
forslag.. '

Dog foreligger der som fglge af L. 196A endnu en prob]emsti]ling,"som\ikke ‘
er medtaget i det lovforslag, der er sendt i hgring, men’ Finansradet skal
-hermed tillade sig at bringe dette emne op og skal anmode om, at problem-
stillingen ‘adresseres 0g lgses i forbmdelse med behandlingen af det endelige
lovforslag.

Problemstillingen relaterer sig til PBL-afgiftshetalingen, som udlgses ved
konverteringen fra kapitalpension til aldersopsparing og forholdet mellem
afgiften og den PAL-skatteforpllgtelse der relaterer sig il det belab, som
skal afgiftsberigtiges.

Som det fremgér af_det tidligere fremsatte lovforsiaget (L196A) og Skatte-
ministeriets efterfslgende svar, er retsstillingen séledes, at man ved opgg-

relsen af PBL-afgifisgrundlaget skal indregne alle former for afkast efter op- -

tjeningsprincippet, ndr man skal opggre konverteringsgrundlaget og dermed
det grundlag, der skal betales afgift af, selvem man ikke samtidig har mu-
lighed for at fratreekke den PAL-skat, der er tilknyttet disse optjente afkast,
. selvom PAL-skatten ligesom afkastet ikke realiseres for senere i tid.

Dette giver den udfordring, at man i et marked med forventning om positivt

afkast derfor altid ber radgive kunden til at konvertere hurtigst muligt for at
minimere denne dobbeltbeskatning. Problemstillingen er dog den, at mange

pengeinstitutter ikke — grundet udvikling af IT-systemer, uddannelse af rad-

givere samt ikke mindst manglende afklaring fra diverse offentlige myndig-
heder - vil veere i stand til at tiibydé konverteringer for et stykke ind i 2013,
~ selvom det i et marked med positive afkast - grunidet det mariglende fra-
drag for PAL-skatten ved beregningen af afgiften - vil veere mest fordelag-

16. november 2012

Finanssektorens Hus

Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk

www.finansraadet.dk

Journalnr.. 651/01'
Dok. nr. 321966-v1



tigt for kunden at koﬁvertere i begyndelsen af aret, og ikke vente til penge-
instituttet er klar, og behgrig r?a’dgivning i henhold til MIFID mm. er gen-
nemfert. : ' :

Denne retstilstand giver pa nuvaerendeltidspunkt stgrre udfordringer i pen- .
" geinstitutterne bade i forbindelse med udarbejdelse af informationsmateriale
samt uddannelse af r8dgivere, idet det er en ulogisk retstilstand, som pen-

* geinstitutterne ogsa frygter, kan veere svaer at forklare, ikke kun til kunder-
ne, men.ogsa til pressen samt diverse forbrugerrettede interesseprganisati-

oner. ‘

P& baggrund af ovenstaende haber Finansradet, at Skatteministeriet kan se
- det uheldige i retsstiltingen og vil genoverveje en model, hvorefter der gives
behgrigt fradrag for PAL-skatten ved beregningen af PBL-afgiften ligesom
ved udbetaling af en‘almindelig kapitalpension, da der ellers finder dobbelt-
beskatning sted via PAL-beskatning af den betalte PBL-afgift.

- Med venlig hilsen
" Martin Mgller Andersen

Direkte 3370 1075
mma@ﬁ'nansraadet.dg ) !

Side 2

Journainr. 651/01
Dok. nr. 321966-v1



FINANSTILSYNET

Skatteministeriet

Att.: Anders Nielsen

" Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

FREMSENDES PR. MAIL TIL anders.n@skat.dk

Horing vedrerende udkast til lovforslag om
endring af pensionsafkastbeskatningsloven
og pensionsbeskatningsloven

Finanstilsynet har ingen bemasrkninger til udkastet til lovforslag.

Med venlig hilsen

L ' ,
s Henrik Laursen .
vicekontorchef

16. novembar 2012

Ref. LIFA

FINANSTILSYNET
Athusgade 110
2100 Kebenhavn @

TH. =~ 33558282
Fax 33558200
CVAR-nr. 1059 81 84
finanstilsynet @ftnat.dk
www.finanstilsynet.dk

ERHVERYS- OG VEKSTMINISIERIET



Skatteministeriet S
Att.: Anders Njelsen, Jakob Nielsen og Hardy Pedersen‘ '

Nicolai Eigtveds Gade 28 _ ' fO!’Sik!‘il’lE
1402 Kgbenhavn K . ’ S pension
Delhgringssvar til @ndring af PBL og PAL 16.11,2012
Vi har modtaget lovforslag om eendring af pensionsafkastbeskatningsloven og Forsikring & Pension
pensionsbeskatningsloven i delhgring. ‘ Philip Heymans Allé 1

. 2500 Hellerup
Lovforslaget er en reparationspakke til L 196A, der blev vedtaget i Folketinget - TIf. 41919191
den 13. september 2012. Behovet for en reparationspakke til s8 ung en lov, er Fax 41919192
efter vores opfattelse udtryk for, at man med Fremrykhingen af beskatningen af fp@forsikringegpension.dk
pensionskunderne slet ikke har overvejet de kollektive og udjsevnende forde- www.forsikringogpension.dk

lingsmekanismer i kapitalpensioner i gennemsnitsrentemiljget.
Karen Leth Jensen

Fremrykningen af skatten p§ kapitalpehsioner skulle bidrage til at neutralisere : Chefkonsulent

en kortsigtet forvaerring af den offentlige saldo p8 5 mia. kroner. Der 13 sdledes Dir. 41919074

ingen pensionspolitiske hensyn bag fremrykningen af pensionsafgiften. Ikke de- klj@forsikringogpension.dk
sto mindre griber skattereformen dybt ind i konstruktionen af pens:onsproduk— '

terne. Navnllg gennemsnitsrenteproduktet. ‘ e el eE5.2012-00433

DokID 312622

Det er en hovedregei i s_katteretten,‘ at der kun opkreeves skat af indkomster,
som er erhvervet. Denne regel kreenker det fore'liggende lovforslag. Med lov-
forslaget kreever staten skat af en indkomst, som kunden slet ikke har opnaet
ret til. De kollektive reserver ligger til sikkerhed for de krav, som kunderne har
pa formknngsseiskabet Men reserverne er netop kollektive og uforde]te og den
enkelte kunde har ikke opndet 1nd|v1duelt krav pa midlerne.

Det fremgar af bemzerkningerne til forslaget, at modellen for beregning af afgift
af de ufordelte midler er resultatet af en dialog med branchen. Det er korrekt.
Gennem forhandlinger med Skatteministeriet, er vi ndet frem til den model, der
udggr det mindst mulige indgreb i forhold til produkiterne og aftalerne med vores
kunder. Men det er et brud med skatteretlige principper, at pensionsselskaberne
palaegges at betale PBL-afgift, som erstatning for beskatning hos kunderne. Det-
te brud illustrerer de grundlaeggende problemer, som gnsket om at fremrykke
kundernes beskatning indebeerer.

P8 de givne preemisser er den fremlagte model acceptabel, ogs3 fordi den kan
implementeres med feerrest mullge omkostninger for kunderne i forhold til andre
modeller, der har vaeret foreslaet. Det sandrer dog ikke ved at de samlede om-
kostninger af skattereformen for pensionsbranchen nu formentlig nar op i naar-

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber

og pensionskasser



heden af ¥2 mia. Samtidigt har vi lagt vaegt pa, at modelien giver mindst mulig
risiko for at kunder, som vaelger ikke at afgiftsberigtige, kommer til at betale
for, at andre kunder tager imod tilbuddet. Det er en vaesentlig risiko, nar man
foretager en fiktiv opdeling af midler, der er kollektive i deres natur bade fgr og
- efter beskatningen har fundet sted. :

Seivom vi s3ledes har deltaget i udformningen af forslaget saetter vi fortsat

spgrgsmalstegn ved om staten har et berettiget krav pa afgift af ufordelte midler
- gennemsnltsrente produkter. - .
Sidst - men bestemt ikke mindst - finder vi tidspunktet for 2endringen fuldstaen-
dig uacceptabelt i forhold til det faktum, at skattereformen allerede isin v'edtag—
ne form medfgréer enorme IT- og uddannelsesmesssige udfordringer for selska-
berne. Processen omkring vedtagelse af reformen har veeret helt urimelig over-
for selskaberne og deres kunder, som med rette kan forvente information og
vejledning om de nye produkter inden lovens ikrafttreeden 1. januar 2012. Med
den nye lov, der tidligst kan forventes vedtaget kort fgr _]Ul antager dette tids-
pres helt nye hfaJder

Branchen oplever det meget frustrerende, at det tilsyneladende negligeres, at
pensionskunderne igen og igen p&feres omkostninger, nar selskaberne hele ti-
den skal implementere ny lovgivning under meget stort tidspres. Samtidig ople-
ver vi, at politikere over en bred kam kritiserer pensionsselskaberne for lang-
sommelighed mht. til bedre gennemsigtighed og for langsom tilpasning til &n-
drede markedsvilkar og kundebehov. Men det er et faktum, at de sidste ars me-
get hyppige aendring af skattereglerne har tvunget selskaberne til at tilsideszette
internt igangsatte udviklingsplaner i selskaberne. Lovgivningspresset pafgrer
kunderne store omkostninger og mere langsommelig produktudvikling.

Bemaerkninger til 22ndringer i PBL
Afgift af ufordelte midler ‘

I lovforslagets bemaerkninger og lovtekst bruges ofthe‘udtrykket “ufordelte midler
knyttet til en kapitalforsikring”. .

Vi ggr opmaarksom pa, at ordvalget kan forlede lzeseren til at tro, at den enkelte
kundes pensionsordning har en andel af de ufordelte midler tilknyttet. Det vil
imidlertid vaere en misforstaelse, der kan give den opfattelse, at det er let at
finde et korrekt afgiftsgrundlag - og ultimativt, at der ér en form for individuel
kunderettighed til denne "tilknyttede andel”.

De ufordelte midler er ufordelte..Henseettelserne er regnskabsmaessigt: alene -

fordelt pd de forskellige kontributionsgrupper i selskabet eller pensionskassen.
Der kan ikke henfgres en bestemt del til en enkelt kunde og slet ikke til den en-
kelte skattekode (eksempelvis kapitalpensionen) i kundes samlede ordning. En
‘pensionsordning bestar typisk af flere forskellige typer af pensioner og forsikrin-
ger.

De ufordelte midler skal sikre, at selskabet kan honorere de forpligtelser, som
selskabet har overfor pensionskunden p3 udbetalingstidspunktet. Ferst nér en
kunde far sin pension udbetalt, er det muligt preecist at opgere, hvor meget af
de ufordelte midler han eller hun har féet del i. Det er dermed ogs3 forst pa det-
te tidspunkt, at det giver mening at tale om, hvilken afgift der er den korrekte i

Forsikring & Pension

Vores ref.

Sagsnr.
DokID

Side 2
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kroner og prer. Altsa - hvad ville staten have faet i afgift, hvis staten var forble- /

- vet med-investeret.

@velsen i' forhold til at fastlzegge et beskatningsgrundlag til afgift pa de ufordelte

midler g8r altsd ud pd at finde et afgiftsbelgb, der er mindst muligt forkert og

som kg%r mindst muligt ud over de gvrige pensionskunder i selskabet. Hvis der
beregnes afgift af for stor en del af de ufordelte reserver tager man reelt af re-
serverne, der skal bruges til at styrke de andre kunders ordninger - ordninger
der typisk er skattepligtige ved udbetaling. Matematisk korrekt kan afg:ftsbelra-
bet aldrig blive, hvis afgiften skal tages, f¢r pensionen udbetales.

Modellen i forslaget

Kollektivt bonuspotentiale og akkumulerede vard:reguiermger
Modellen til beregning af afgift af akkumulerede vaerdireguleringer og kollektivt
bonuspotentiale, som beskrevet i lovforslaget, kan bruges.

Dog ger vi opmasrksom pa, at vi opfat’ter § 25, stk. 5, 3. pkt., séledes at afgiften

mindst skal svare til, hvis afgiften var beregnet ud fra en forholdsmaessig forde- -

" ling af afgiften pa@ de enkelte rentegrundlag pé’q kapitalpensionen og ikke ud fra
den samlede pensionsordnings fordeling pa forskellige rentegrundlag.

Kollektive szeHige bonushensaettelser

For kollektive seerlige bonushenseettelser bgr der veere ;ztget fleksibilitet for sa
vidt angar tidspunktet for afregning af afgiften pd de kollektive saerhge bonus-
hensasttelser.

~Selskabernes kapitalsammensaetning er méget forskellig. Eksempelvis er kollek-
tive seerlige bonushensattelser ikke opbygget af fradragsberettigede midler, de
stammer fra selskabets egenkapltal

Vi mener ikke at skatteaftalen fra foraret, var i nzerheden af at have til hensigt,

at selskabernes basiskapital skulle beskattes. Derfor er det ogsé rimeligt, at sel-
skaber med kollektive seerlige bonushensaettelser far mulighed for at vente med
at afgiftsberigtige denne del, til den udbetales til kunderne. Som forslaget er ud-
formet, er der risiko for dobbeltbeskatning. Det sker, hvis pengene fgrst beskat-
tes i selskabet og pa {et senere tidspunkt udloddes til kunder med skattepligtige
pensionsordninger. Denne mulighed, som er sardeles realistisk, kan imgdegas
ved at selskabet far mulighed for at veelge beskatning p& det tidspunkt, hvor
pengene udbetales.

@vrige PBL-=ndringer

Vi har noteret os, at forslaget Igser nogle problemstillinger, som vi dette efter8r
labende har drgftet med Skatteministeriet. Siledes kan pensmnsudbetalmgsal—
deren pa en kapitalpension, der konverteres i 2013 og 2014 opretholdes - ogsa
selvom pensionen i forbindelse med konverteringen sammenlaegges med en ny-
. aldersforsikring, der allerede har modtaget indskud. Dette sikrer at kunder kan
sammenlaegge deres kapitalpensioner og deres nye aldersforsikringer 0gsa selv-
om selskaberne ikke kan nd at tilbyde konvertering allerede fra 1. januar 2013. .
' Vi ser gerne at adgangen til at beholde udbetalingsalderen pa en kapitalpension
eller supplerende engangsydelse ved konvertering -0g sammenlaegnmg med en
aldersfors:krlng/suppterende engangssum gegres permanent, s8 dette ikke bliver

Forsikring & Pension
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en del af overvejelserne for kunder, der pa et senere tidspunkt gnsker at sam- Forsikring & Pension
menlaagge ordninger. ' ' : .
‘ . Vaores ref. K3

Vi noterer os ogs8, at afgift skal afregnes i hele kroner. Dette synes vi er fornuf- Sagsnr,  GES-2012-D0433
-tigt, hvis SKATs systemer ikke kan bringes til at modtage grer. Vi vurderede ik- 'DokID 312622

ke, at det vil veere et problem for os at sende grer-belgb i forbindelse med ar- ‘

bejdet med L196A, men vi kan godt skaere decimalerne af, for at f8 administra-

tionen hos SKAT til af glide.

Bemegaerkninger til s&andringer i PAL

Vi har ingen beméerkningér til de foresl3ede zendringer i PAL.

Med venlig hilsen ! -
Karen Leth Jensen. '

Side 4



Jakob Nielsen

Fra: | Reng, Martin <mreng@kpmg.dk>

Sendt: . 15. novemnber 2012 22:26
Tik 7 - JP-Jura og Samfundsgkonomi; Anders Nielsen; Jakob Nielsen; Hardy Pedersen
Emine: ‘ Kommentarer til hgring over Lovforslag om zendring af

pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloven.

Til Skatteministeriet

/
Skatteministeriet har sendt udkast tit Iovforslag om a&ndring af penslonsafkastbeskatnmgsloven og
pensnonsbeskatnlngsloven i hering.

Forslaget justerer reglerne om konvertering af kapltalpensmner til aldersforsikring med henbllk pa at imgdega
uhensigtsmaessigheder i de galdende regler.

Vi finder, at udkastet mangler en justering af den uheldige egenskab i de gaeldende regler, der bevirker en
dobbeltbeskatning af det pdlgbne afkast pa ordningen i forbindelse med konverteringen fra kapitalpension til en
aldersopsparing.’ }
- Som reglerne foreligger, beskattes det pa ordningen tilskrevne afkast i ophgrsaret to gange, dels beskatning efter
PAL og dels afgift efter PBL, da afgiften efter PBL beregnes af ordningens veerdi/indestdende inklusive tilskrevet
afkast pa konverteringstidspunktet og da skatten efter PAL beregnes ved arets udgang af hele det i &ret tilskrevne
afkast. :

Vi foreslar, at regelsattet tilpasses de eksisterende regler i PAL § 23, hvorefter afgiften.efter PBL beregnes af
ordningens vaardi/indestaende efter pensionsafkastskat.
Med venlig hilseri

Martin Reng ) . Keld Horne Nielsen
Director, tax & legal Senior Tax Consultant

KPMG Statsautoriseret Revisionspartnerselskab | Osvald Helmuths vej 4 | DK-2000 Frederiksberg
Tel: +45 73 23 30 00 | Direct: +45 73 23 32 58 | Mobile: +45 25 29 32 58 | e-mail: mreng@kpmg.dk
Secretary: Kirsten Andersen | Tel: +45 73 23 39 15 [ e-maik: kirstenandersen@kpmg.dk

The information in this email is confidential and may be legally protected.

It is intended solely for the addressee. Access to this email by anyone else is
unauthorized. If you are not the intended recipient, any disclosure or actions taken
as a result of the information in this email is prohibited and may be unlawful.

Any opinions or advice contained in this email are subject to the terms and conditions
expressed in the governing KPMG client engagement letter. ' _
This footnote also confirms that this email message has been scanned for the presence
of computer viruses.



HORINGSSVAR FRA PFA TIL SKATTEMINISTERIET

L

Overordnet stotter P?A.'Pensian, at der ikke ved kapitalpensions overgang til aidersforsik-

ring etableres skattefrihed af midler, der efter de hidtidige regler Ville veere blévet beskat~

tet. PFA har imidleftid bemaerkningertil den tekniske udfarmning -aﬁ'iqyfbrsiageﬁ; herunder
under hensyntager til PFA saetlige forhold.

PFA har som det eneste f0r5|krmgsse!skab opbygget saeriuge kotiektnve bonushensaetteiser

ved udiodnihg fra egmkapatalen (Kollektiv ‘KundeKapital) - pd risrinere af. Finanstilsynet

g_odken_dte vilkar: Derfor. har PFA en individuel position i forhold til det foreliggende lov-

_ forslag. Der ér tale om et:belgb p§ca. 12,5 mia. kr. Dette serlige forhold ber behandles i
lovgivningen, og PEA har derfor efter aftale: med Forsikring og P@an’sib‘n afgivet sit eget ha--

ringssvar.

PFA har to helt grundizggende kommentarer til ‘Skatterinisteriets udkast bl lovforslag
om,. at forsikringsselskaber skal betale afgift.af kapitalpehsioners dndel af de foretagne
saerlige bonushensaetteiser (lnd:wduelle som kollektive), i det: omfang kapitalpensionerne
gnskes konvetteret t:l aldersforsikrmg

Dét ér BFA‘s forsiag, at 'beskatn'ing af a'dersfo'rsikri'rsgen’s andet af: s‘aeriig'e bonushenszet-
ring. Beskatnmg ‘bar fﬂrst f nde stéd pa det. t:dspunkt, hvor der sker -en .eggntf,l_g ud_be};a~
ling af de seerlige ban'ushfensattéls'ér tit forsikringstageren.

Huis ikke skatteministeriet Kan falge PFA's ovenst8ende forslag, skal det foreliggende: lov-
forslag praeciseres, s%lectes .at der ikke skal betales afgift af ufordelte searlige kollektive
bonushensatielser; derer opbygget af udlodninger fra egenkapitaler, Beskatning af disse
hensattelser skal tidligst .s_ke,: nér de-fordeles -:nc{ividuelt..

Sory iovforsiaget er udfcrmet ‘er der en reel ns:ko for dobbeitbeskatnmg af forsukrmgsta—
gernes midler, som beskrevet sidst { dette hgringssvar. -

PFA forslag uddybes nedenfor:

16

16. novembeyr 2012: '

PFA Pension
Sundkrogtigade 4

DX-2100 Kobanhavn 0

Telefon: 39 17 50.00

Telefax: 3¢ 17 59'50.

pens!cm@pfa..ak

wwwrpla, ¥

PFA Pension

forsiksingsakiiesniskat,



Udskudt. beskatning.

Saerltge bonushensaetteiser md:vidue]le som koliektwe, udgﬂr en veesentlig del af kapt-

talgrundiaget for- visse- invsfors:krrngsselskaber mv,,. idet: bonushensaettefserne kan ‘hen-
regnes til basiskapitalen. Reglerne herom. findes i dag:i §8& 33 og 35 i'bekendtgarelse nr.-
915 af 12. september 2012 om opgﬁrelse af basxskap:tal {i det fﬁigende "Bekerxdtg;are!—
sen")

Det fglger heraf, atingen forsikringstager ha sikkerhed for at modtage en andel af disse -

‘swilige boniushenseettelser, da-det forudsestter, at selskabet i gvrigt har tilstraskkelig ba-

. siskapital. Det nedenfor anforte om udbetaling af seerlige bonushensssttelser erderfor .
med respekt af, : at der pa dette tidspunkt er den fornpdne basiskapita"i savel i forhold til - -

solvens-som il de krav om overdaekmng, Finanstilsynet mtte stille. Lovforslaget indebee-
‘rer derfor beskatnmg afr. m:dier som det aer uvist, om- forsikringstageren nogen- smde viil
oppebaere '

‘Det fdlger af Bek‘endtgﬁrei_sens § 35, stk. 1, nr. 4 0g:6, at selskabet skal udbetale de seer-
lige bonUSh-ensae'ttelser {som er opbygget-af midler fra forsikringernes andel.af det réali-
serede resultat); pa det tidspunkt,. hvor der sker udbetaling af ydelser under fors:krmgen
eller ved forsikrmgens overferelse til en anden forsikiing. Det er kun i disse to s:tuatzoner ;
at formkrungstageren Kan modtage ‘eh andei af de saerhge ‘bonushensattélser.:

Dé,saerligez bonushensattelser st_‘a’r-safn sikkerhed for selskabets. opfyldeise af sine forplig-

telser over foralle sin‘éfTO'rsikfingstagere, og ingen forsikringstager kan, merns forsikringen- -

er | kraft hos foraknngsselskabet oplgse denne henszttelse et kraeve git: depot forgget
tllsvarende

Det er lovgivers‘anske; at forsikringstageréns valg af at lade kapitalpensionen overgd til

en aldersforsikring ikke skal sendre pd forsikringsforholdet. Med det nu foreligaende wd-
kast til lovforslag bliver konsekvensen af forsikringstagerens valg imidiertid ‘en nedgang i

forsikringsselskabets basiskapital. Kapitalpensionsdepoterne formindskes sor folge af be-

-skatningen ved overgangen il al’d’ersforsi&ring, men faktum ef, at der ikke ‘er direkte:

sammenhasng mellem et forszkrsngsselskabs basiskapital_ (og dermed seerlige’ bonushen-
seettelser) og. starrelsen af kapitalpensnonsdepoteme. .

Den fremrykkede beskatning af de seerlige bonushensettelser medferer s8ledes: en

tvangsmeessig nedgang i ‘basiskapitalen og dermed en reduktion af de belpb, som livsfor-
sikringsselskabet har il radighed til afdsekhing af sine forsikringsforpligtelser over for alle

sine farsikringstagere. Hermed g3 loven irod den udvikling, der har veeret i de senere &r
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Inden for deri finansielie sektor, hivor man’fra myridighedernes side og | tovgivnmgen nar
fokus pa-at styrke og opbygge selskabernes Basiskapital med henblik p& sikre forsikrmgs--
tagernes mzdler Lovforslaget forfinger deéfne.. sakkerheci yed tvangsmasmgt at regucere
basaskapltaien :

Lovaiver pnsker med lovforslaget :at sikre, ‘at en forsikringstager-ikke ved kapitalperisio-

nens overgang til aldersforsikring efterfalgende $kal kunne opnd at modtage midler skat-
tefrit,.som ellers efter den nuvaerende lovigivning ville veere. blevet beskattet. Dette onske:
kan varetages ved, -at beskatnmgen af hensaetteiserne foretages, nar forsmrmgstageren'

modtager: hensaettelseme ved udbetalingen.

Beskatningsgrondlaget kan her teknisk fremskaffes ved, at fors:kringsselskaberne opger .

hensaettefsemes sterrelse pa “tidspunktet for overgangen saerskilt 0g lpberide foretager
tniskrivnmger pa dette belgb. Hensaetteiserne skal her opgﬁres som de over for-Finanstil-

synet i -medforaf Bekendtgare!sen & 35, stk 1 0r. 2 opgjorte: vaerc!ier af de seerlige;be~
nushenseettelser for den enkelte farsuknngs_t_ager., ‘Denne opgorelse er praecis. Hen_saettgi.-'

serne | defne,opgerelse omfatter ikke de ufordelte seerlige kollektive bonushénsasttelser,
der er-opbygget:ved ud,.i_odningér fra egenkapitaleh. Der Henvises til genremgangen "ne—
denfor. Da der ikke foretages opggreise i medfor &f \_Bekendtgga'reisén's § 35,stk. 1, or. 2
af disse Hensaettelser; ind‘ebié"e’rei'-'h'er'wisni'n_gen'Eherti]f:at disse henszttelser ikke-indgdr..

Bon ushenszettelser oi'qbygget~af' udiodning fra egenkapitalen.

‘Safremt skatteministeriet fastholder, at beskatning skl ske riu (fremrykket); ef det'PFA"s

opfattelse, at de saerirge kollektive bonushensaettelsar, der er opbygget ved udlodninger

fra forsikiingsseiskabers egenkapital (i PFA Kaldet Konektrv KundeKap:tal}, ficke: indg8r i
‘beregningsgrundlaget for'den f_remry_kkede ‘beskatning. Detle bar anfgres i lovforslaget.

Saatlige. honushenseettelser vil saedvantigvis \;are skabt ved fbrsikring‘stégemes andel af

det_realiserede resuitat, . if. Bekendtggrelseris § 35, stk. 1, nr. 1, og de pa den made op-=
hyggede saerhge bonushensasttelser falder indenfor det af Skatteministeriet tilsigtede. Det
‘fmlger-ﬂaf Bekendtggrelsens § 35,.stk. 1 nr. 2, 4 0g-6, at de enkelte forsikringstagere har
et krav p&, at den szerlige bonushenseettelse altid kan beregnes i forhold. til den enkelte
forsikringstager, og at denne hensattelse skal udbetales, ndr der sker udbetaling af ydel-
ser under-forsikringen eller ved forsikringens overfareise til en anden forsikring.-Reglerne
er baseret pa, at nye forsikringstagere ikke. far del i de fidligere opn8ede résultater.
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Hos PFA Indg8r disse seerlige bonushensattelser-skabt ved forsikringstagerries aridel af
det realiséredes resultati den Individuelle KundeKapital,

T rhé‘c‘iéafnirig"'til‘ d&féfsstéende- ei‘"\fi's'se -éFPFAf’ééaeﬂige Ejot'iushénsaettel‘séf skabt og ské- :

Kollekt:ve saerllge bonushensattelser, der er- baseret e denne udlodnmg fra egenkap:ta—
len, omfattes ikke af Bekendtgarelsans. §:-;35? stk.- 1,05 2, 4 09-6, men nu-&f § 48, jf: ne-
denfor. | '

Efter"Be!&endtgb?‘e!ééné‘ § 35, stk. 2, kan Udlodnihgei‘"fra egenkapitalen "'henregnes"’ som
,koilektw‘e seerlige bonushenseaettelser, og seefligt geelder det, at fors:knngsselskabet selv
kan fastsaette sine egne modeller for, hvorfedes denne: kailektwe saerhge bonushensaettel-
se skal tilskrives. den enkelte forsskrlngstager.

PFA bESi_ut’Eedé;'i'ZOOZ: at overfore én-del-af sin ‘e_g_eﬁképitéi-‘tii en bonuspulje; som (ddeles
til fersikringstége'rné- ~-af PFA kaidet Kcllekt"i'vf Kuﬁﬁe’Kaﬁi"c‘al PFA bekendt-er det kun PFA,
© der har vaigt at oprette: en. sadan koEiektw seerlig bonushensaetteisa ved udlodmng fra
egenkapitalen Seerlige kollektive bonushensaettelser .der hidrgrer fra egenkapltalen &r
derfor i forheld til -afgiftsberigtigelser, der skal ske: i forhold il Iovforsiaget PEA's Koilektv
ve, KundeKapltal :

Finanstilsynet afgjorde i den 25. november’2002:1 medfgr af Finanstilsynets bekendtgsrel-
se.om kapitalgrundlag i forsikringsselskaber; at PFA‘s Kollektive KundeKapital kunne hen-
regnes til de szerlige benushenseettelser, Det var en-afgarende forudssetning for Finanstil:
-synet, at PFA stillede den Kollektive KundeKapital til sikkerhed for den enkelte forsikrings-
tagers Individuelle KundeKapital. '

Efterfdlgende har Bekendtggrelsen tydeliggiort regelseettet for sa'riig'e' b‘oﬁUshe’h'saette‘l-
ser, Af Bekendtg;aretsens §48 fremgar det. | gvrigt,.at; § 35; stk 2 ikke geelder for seerlige
kollektive bonushensaettelser som -er opbygget af udiodnmger fra egenkapita]en far Be-
“kendtggrelsens ikrafttraaden. Sﬁdanne bonushensaettelser folger derfor de regler, der er
-anmeldt til Finanstilsynet, ;og de .tIEsagn--Qg,fortQikmngsh:drag,‘ soMm Fma,nst{lsyne,t har. gi-
vet i forbindelse med godkendelsen.

Pa Iépreﬁtel.sestidSpunktet udgjorde det 'fré PFA‘s egénkapital udloddede belgh-til Kollektive
KundeKapital 4,8 mia. ki Belabet er | dag vokset til ca. 12,5 mia. kr.

Det er i overensstemmelse med Bekendtggrelsen, at PFA’s bestyrelse, - efter Finanstilsy-
neéts redelszet ‘og de tilsagn, som PFA har mottaget fra Finanstilsynet — afger, hvordan
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“den ko]lektwe KuhdeKapltal skal fordeles blanidt fomkrmgstageme E)er kan fmetages
fordeling t;i nogle pensionsgruppier, og: der kan ske: aendrmger i regeisaettet for fremtidige
fordelinger. Szerskilt gaelder; at:ingén forsikringstagere har noget krav pé t:l_de_lgng af Kol-
fektiv KundeKapital, hverken néF. der sker udbetaling af ydelser under: forsikringen efier
ved forsikringens overfarelse &l en anden forsikring. Def forhold Blev serskilt drpftet med
Finanstilsynet og tiltr8de af: Fmanstilsynet i 2003, hvilket medferte en aendrmg af be-
kendtgare!sens ordlyd Pa. samme vis. &r der ikke for nogen: farakrmgstagere opgjort rio-
' ‘gen afdel af den’ Kollektive Kunde_Ka_;:;ta!,. oy net_op.pa dette punkt adskiller den kollektive
KundeKap‘it‘él ‘slg fra-de’ seerlige. 'bOhdéhéhSaefté’lser der er skabt’ a’f’fbrsikringstégerne's
'andel af’ de’c reahserede resuitat Pa samme vis kan faye: formkrmgstagere 3 udEodnmger

De naarh’aere regf‘er'om'PFA{s Kolfa’l&t’ivs KundeKapital indebzerer, at de enkelte ‘fdfs'ikriﬁgjs~
tagere modtager andele: af-den Kollektive KundeKapital p& baggrund :af, i hvilket omfang
de enkelte kunder har Individuel KurdeKapital, men som anfart kan PFAaendre fordelin-
‘gen for dét enkélte 8F, ‘og herunder beslutte at filskrivningen af KollektivKundeKapital
sacttes til O kr. Fgrst p8 tilskrivninastidspunktet far belgbet samme karakter. som de.sar-
* lige bonushensesttelser;, som hldmrer fra forsukrmgstagemes andel af det realisefede re-
sultat, idet. belpbet rndgari f'orsnkrmgstagerens Indw:duelle KundeKapntal

-Der er derfor h\ié‘rke‘r‘i anle‘dn‘in"g“ il 'é:l‘le’r"g"rund!ag for at feréta‘gé en ‘fremfykk'ef beskat-
ning -af tien koiiektsve Kundekapltat-w den enkelte forszkrmgstager ‘har som det fremgsr
‘ikke:en andel af denne delaf baszskap:taien

Beskatningen-af overfarelsen‘fra den kollektive kunde kapital til den Individuelle' Kunde-
Kapltal skal derfor ikke ske'ved overgarigen fra kapitalpension tit aldersforsikring, men pd
ydbetalingstidépunktet: (hvis Ska’tfc-"emin’iste‘riét‘e'l" enig | vores forslag om 'udskﬂdt beskat-
ning som beskrevet ovenfor) eller tiﬂ!ig’st pd det tidspunkt; hvor den K01Ié!<tive KundeKa-
pital overfores: til. den enke!te kunde ved, at der. sker talskrivnmg £l kundens Indtwduelle
KundeKapital.

For at afgraense udbetalinger fra den Kollektive KundeKapital til kunderhies Individuelie
Kundekapital, der er-knyttet til kapitalperisionéen (og dermed skattepligtige) fra udbetalin-

ger, der er knyttet til.aldersforsikringen, kan PFA opgare, hvilken del af de fremtidige til-

skrivhing_gr af Kollektiv KunideKapital; der tilskrives den: Individuelle KundeKapital pa tids-

punktet for-overgangen (kap’itazipensionen); bg hvilken del der tilskrives den Individueile

KundeKapital efter overgangen (aldersformkrlngen) Det sammie princip som. forestdet ved
Udskudt beskatnmg pke 3.
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Iovforslag er baseret pa.en forholdsmaesssg fordehng af de ufordelte saerllge bonushen~-
saettelser pa grundlag &f depetveerdierne. Da den Kollektive: KundeKaplfaI ikke ‘ef tidelt

deienkelte (og & hellet kan metitages ved overforsier til andet selskab, titbagekegt eller:

jobskifte); og da t__i,.tde:‘mgér}’;ﬁ‘nﬁe‘r sted efter PFA!s:bestyrelses sken og beslutning &r for &

vil den efterfolgende tildeling fra.den Kollektive KundeKapital ske i et andet forhold end..
~ "den:forholdsmaessige andel” heraf. Der sker derfor-ved Iovf'grSEa.gB.t.*?bQ#kat‘ning af*m'id:le:;-
~ som siderhen-vil ilg8 andre forsikringstagere, der eriskattepligtige heraf. Herved opstir
" dobbeltbeskatningen, ;hvi]ket:saécfvanzigwsisag*gs undgSet 1 lavaivningen:-
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