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Horing - udkast til ny toldbehandlingsbekendtgorelse

Ved e-mail af 30. juni 2011 har Told EU-kontoret anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har folgende bemarkninger:

I udkastets § 73, stk 2, er anfort, at bl.a. tilforse] kan nagtes, indtil "inkvirering" er
afsluttet.

Begrebet "inkvirering" er blevet indarbejdet i den almindelige teminologi i
forbindelse med toldbehandling, og det deekker som bekendt den undersogelse, der er
nodvendige for kontrollen, jf. toldlovens § 17, stk 1.

Imidlertid mener Advokatradet at kunne konstatere, at der ikke noget sted i
toldreglerne er givet en definition af, hvad der forstas ved inkvirering, og at der heller
ikke noget sted er sket en indirekte definition f.eks. ved henvisning til den
undersogelse, der er omhandlet i lovens § 17, stk. 1.

Derfor foreslar Advokatradet, at det anfores direkte i bestemmelsen i udkastets § 73,

stk. 2 eller andet sted i udkastet, at inkvirering er den undersogelse, der er
omhandlet i toldlovens § 17, stk. 1.

Med venlig hilsen
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Rasmus Meller Madsen
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EKIBSMAGLERFORENING

Danlsh Shipbrokers® Assoclation
Amaliegade 33B
DK-1256 Kebenhava K

SKAT S s e,
Told EU-kontoret Fax: +45 33 91 56 44
Sluseholmen 8 B Infoeshipbrokers.dk

2450 Kgbenhavn SV
Kebenhavn, den 2. september 2011

Hering vedrorende sendring af toldbehandlingsbekendtgerelsen
Tak for det fremsendte udkast til ny toldbehandlingsbekendtgerelse.

Danmarks Skibsmaglerforening reprasenterer de mange shippingvirksomheder, der bl.a. er
beskaftiget med transport af gods via skib og vore medlemmer har stor interesse i disse regler.

§ 5: Her anfores, at der skal afgives en skriftlig fortoldningsangivelse. Vi finder det ikke klart fra
materialet, hvor tidligt en sadan fortoldningsangivelse kan indgives og for skibe har dette stor
betydning. Vi vil derfor anbefale at det tydeligt anfores, at fortoldningsangivelse kan afgives til
Told- og Skatteforvaltningen f.eks. op til 7 dage for forventet anlebstidspunkt.

§ 6, stk. 3: Her anfores, at Told- og Skatteforvaltningen pa tidspunktet for varernes faktiske ankomst
skal give meddelelse om, hvorvidt varerne er udtaget til kontrol eller frigivet. Vi finder, at det med
fordel kan tydeliggeres, hvad der forstaet ved “faktisk ankomst™. Er det. nar skibet passerer 12-mile
greensen, nar det ankommer til havnens venteomrade, nar det passerer havnens juridiske
afgreensning, nar det ankommer til kaj, nar skibet er fuldt fortejet eller...?

En tydeliggorelse vil vere til stor hjzlp.

Desuden undrer det os, at der skal afgives en skriftlig angivelse, nar der i gjeblikket udfoldes store
bestrabelser pé at indfere elektronisk fortoldning.

§ 6, stk. 7: De enkelte ekspeditionssteder kan udskyde meddelelse om, hvorvidt varerne er frigivet, i
op til 2 timer. Udskydelsen regnes fra angivelsestidspunktet eller ekspeditionsstedets forstkommende
ekspeditionstidspunkt.

Dette kan give anledning til store logistiske planleegningsudfordringer samt betydelige ekstra
omkostninger.

Nar skibet er ankommet, sa skal lastbehandlingen starte uden forsinkelse og der bestilles pa forhand
udstyr til at losse skibet, transportband, lastbiler, havnearbejdere med mere. Hvis losning ikke kan
pabegyndes med det samme, vil materiel og personale blot spilde tiden og da skibene ofte ankommer
om natten eller udenfor ekspeditionskontorernes abningstider, sa kan der blive tale om meget
betydelige omkostninger. Netop derfor er det vigtigt, at der pa et tidligt tidspunkt kan afgives
ankomstmeddelelse, ligesom meddelelse og frigivelse eller kontrol skal kunne gives uden at forsinke
losning af varerne fra skibet.

§ 12, stk. 3: Her gelder samme kommentarer som i forbindelse med § 6 stk. 3 og 7.

Brancheforening for Skibsmeeglere, Lindeagenter, Skibsklarerings- og Befraginingsvirksomheder,
Kab- og Salgsmaglere, Operatervirksomheder samt Ship Management firmaer,
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§ 13: Her synes der i forste linje at vare behov for rettelse af "toldt oldhavne™.

§ 23 stk. 1: Afsnittet ender "til told- og skatteforvaltningen...” Mangler der en fortsattelse af
setningen?

§ 31, stk. 2: Det anfares, at told- og skatteforvaltningen indsztter det faktiske ankomsttidspunkt.
Dette synes at vaere en andring i forhold til nuverende procedure, hvor det er skibets agent, der
indsztter faktisk ankomsttidspunkt i toldsystemet. Vi formoder, at det ikke er hensigten at @ndre
dette.

Som tidligere anfort, sé ber det fremga mere klart, hvornar skibet er “ankommet™.

Indenfor transportretten er skibet ofte ankommet, nar det ankommer til havnens venteomrade og i
toldbehandlings-bekendtgerelsen bor der vare en klar anforsel af, hvornar skibet skal betragtes som
ankommet. Vi finder, at et sammenfald med den almindelige transportret er at foretrackke.

§ 34: Normalt udpeger skibet en lokal skibsagent til at varetage skibets rapporteringsforpligtigelser
og til at optrazde som repraesentant for skibet under dets havneophold. Der er ingen forpligtigelse for
skibet til at have en lokal reprazsentant og der er skibe, der valger ikke at have en skibsagent og
dermed er der ikke nogen lokal juridisk reprasentant for skibet/transporteren.

Agenten optraeder som skibets reprasentant og udforer de forskellige opgaver pd vegne af skibet.
Skibets agent har ikke selvstendig instruktionsmyndighed og det er helt urimeligt, hvis han hafter
for told og afgifter. Det ber alene vare transporteren, der hafter for told og afgifter indtil varerne er
angivet. Skibets lokale agent er reprasentant/fuldmagtig for skibet og kan modtage og i et vist
omfang behandle henvendelser om told og andre forhold pa vegne af skibet, men ber under ingen
omstendigheder hafte personligt for skibets forpligtigelse til angivelse af varer.

§ 35, stk. 7: Igen er der behov for en afklaring af, hvornar et skib er "ankommet™.

§44: Der er her bestemmelser vedrerende krav til indholdet af fakturaer. Der synes ikke at vaere fuld
overensstemmelse med de nye krav til Listeindberetning og Momsbekendtgerelsen og § 44 ber
kontrolleres. Skal der ikke anferes EORI-nummer, momsnummer, landekode etc.?

§ 55, stk. 3: Det anfores, at eksportledsagedokumentet sammen med varerne skal frembydes for den
stedlige toldmyndighed ved varernes udpassage af EU’s toldomrade og at denne myndighed
attesterer varernes udforsel af EU.

Vi foreslar, at denne formulering revurderes. 200 tons biomasse eller 5.000 tons fiskeolie frembydes
vel ved, at SKAT orienteres, men formuleringen kunne give det fejlagtige indtryk, at der skal ske en
faktisk fremvisning pa toldkontoret sammen med eksportledsagedokumentet.

§ 57: Samme kommentarer som for § 44.

§ 73: Her naevnes det, at der skal ske "inkvirering”. Vi er ikke bekendt med en definition af dette ord
og foreslar, at der enten anferes, hvad ordet deekker eller alternativt, at der benyttes et mere mundret



ord. Eventuel kan det anfores, at det er den undersogelse, der er nodvendig i forbindelse med
toldbehandlingen. Dette vil finde stotte i toldloven § 17. stk. 1.

§ 75, stk. 1: Vi anbefaler, at det tydeliggores, hvilken frist havnemyndighederne har til indberetning.
Hvis myndighederne indberetter for sent til SafeSeaNet, hvor SKAT henter oplysningerne, sa kan
skibet vare afsejlet og bl.a. for Sefartsstyrelsen har dette medfort, at der var skibe, som skulle have
vaeret inspiceret, der ikke blev det. Ved indsattelse af tidsfrister sikres der derfor en hurtig
rapportering til ikke kun SKAT, men ogsa Sofartsstyrelsen, SOK og andre relevante myndigheder.
Med de korte og effektive havneanleb, som er normalt i skibsfarten, sa er der risiko for, at skibet er
afsejlet inden myndighederne er orienteret, men mindre der fastsattes korte tidsfrister.

De internationale regler for terrorsikring af havne kraever allerede, at havnemyndighederne
kontinuerligt overvéger, hvilke skibe der ankommer og vi ser ingen grund til at der ikke kan
foretages en hurtig rapportering.

Pa skibets vegne rapporterer de lokale skibsagenter i forvejen store mangder data til mange
forskellige myndigheder startende lang tid for skibenes ankomst og til lang tid efter deres afgang og
hvis en tidsmaessig stram rapportering er vanskelig for havnemyndighederne at overholde, sa kan
skibenes agenter uden problemer overtage denne opgave. Med det nuvarende system, hvor
agenterne rapporterer til havnene, sa de kan rapportere videre til andre myndigheder, er havnene
reelt alene et unedvendigt og forsinkende led.

Endvidere finder vi det utilstraekkeligt, at havnemyndigheden skal afgive de oplysninger, som de er
i besiddelse af”. Det er i alles interesse, at det tydeligt anferes, hvilke oplysninger der skal afgives og
vi foretrakker en specifikation, der forhindrer efterfelgende tvivlsspergsmal.

Havnemyndigheder vil bede skibets agent om at levere de oplysninger til havnemyndigheden, som
havnemyndigheden efterfelgende skal levere til told- og skatteforvaltningen. Udover, at
havnemyndigheden er et ekstra og forsinkende led, sa er det for shippingvirksomhederne af stor
betydning, at der er klarhed over, hvilke oplysninger de skal levere til havnen som konsekvens af
bekendtgerelsen.

§ 75, stk. 2: Vi anbefaler, at formuleringen “fragtskibe og farger” &ndres. Reglerne galder vel alle
skibe, der benyttes i erhvervsmassigt ejemed, maske med undtagelse af fiskekuttere.

§ 75, stk. 7: Her beor det tydeligt anfores, at oplysningsforpligtigelsen er overholdt ved brug af den
senest geldende version af IMO/FAL dokumenterne. Dette vil vare i overensstemmelse med
regelforenklingsarbejdet i transportministeriet.

§ 75 stk. 8: Anmeldelse til told- og skatteforvaltningen mundtlig, pr. e-mail eller pr telefax mener vi
ikke er i overensstemmelse med reglerne for Import Control System og Manifestsystem, hvor der
kraves elektronisk anmeldelse.

§ 75, stk. 9: En dertil bemyndiget person kan, i stedet for foreren, afgive de nadvendige
oplysninger... Vi anbefaler, at det her anfores, at denne bemyndigede person skal have
forretningssted i Danmark. Vi finder, at der ber stilles krav til, hvem der kan accepteres som
varende bemyndiget og en minimums standard ber indferes. 1 denne forbindelse erindrer vi om det



internationalt respekterede FONASBA Quality Certificate, som anbefales af alle betydende
internationale shippingorganisationer. Dette kunne vere et passende kriterium for at vere berettiget
til at indrapportere pa kaptajnen vegne, men under alle omstendigheder ber det mindst vare en
virksomhed, der er juridisk reprasenteret i Danmark. Vi finder det uforstaeligt, hvis myndighederne
accepterer, at “en dertil bemyndiget person” kan vere et skuffe-selskab pd Vanuatu, i Afghanistan,
Kina eller @vre Volta.

§ 75, stk. 10: ”Skibes lands&tning og ombordtagning af passagerer samt landsatning af
besatningsmedlemmer skal forud mundtligt eller pr. telefax anmeldes over for told- og
skatteforvaltningen og ma ikke pabegyndes, for tilladelse foreligger.”

Vi gér ud fra, at der i her teenkes pa af- og pamenstring og ikke bes@tningsmedlemmers ret til
landlov. Vi har vanskeligt ved at forstd begrundelsen for dette nye tiltag, da oplysningerne allerede
indrapporteres til politiet senest 24 timer for skibets ankomst i overensstemmelse med Schengen-
reglerne. Hvis de samme oplysninger fremover skal indrapporteres til to forskellige myndigheder, sa
synes dette at veere i modstrid med ensket om forenkling, reduktion af administrative byrder, Single
Windows etc.

§ 79, stk. 1 og stk.2: Her ber det anfores, at der skal bruges den senest gaeldende IMO/FAL formular.
Desuden ber denne vare tilgengelig pd SKATs hjemmeside, ligesom det hidtil har veeret tilfaeldet.
Dette vil vaere i overensstemmelse med regelforenklingsarbejdet i transportministeriet.

§ 107, stk. 1: Denne paragraf vedrorer varer, der befinder sig i Kebenhavns Frihavn. Safremt varerne
forsvinder, mens de er i Frihavnens varetaegt, sa ber det veere Frihavnen og ikke virksomhederne, der
hefter for afgifterne. Virksomhederne har ikke adgang til omradet og havnen har forpligtigelsen til
at passe pa varerne. Paragraffens forste ord "Virksomhederne™ ber @ndres til "Kebenhavns

Frihavn”. Dette vil ogsa veere i overensstemmelse med § 114.

§ 118: Ogsa her skal der anferes, at brug af seneste version af IMO/FAL vil opfylde Told- og
Skatteforvaltningens krav. Dette vil vere 1 overensstemmelse med regelforenklingsarbejdet i
transportministeriet.

§ 145: Det anfores, at ved toldforretning udenfor ekspeditionstid, sa skal der afgives rekvisition
indenfor rimelig tid. Vi anbefaler, at “rimelig™ udskiftes med et mere specifikt tidspunkt f.eks. senest
I time for ekspeditionstiden opher.

§ 150: Ikrafttrazden den 1. oktober 2011 synes ikke realistisk. Som bekendt fungerer SKATS
Manifestsystem ikke og der er fortsat meget store udfordringer udestdende. Vi opfordrer derfor til, at

ikrafttreeden udseettes indtil SKATs systemer fungerer og erhvervslivet har haft rimelig tid til at teste
samme.

Vi haber, at vore kommentarer er af assistance og vil selvfolgelig gerne uddybe disse, hvis De
ensker dette.

Med venlig hilsen

Allan Houtved



Klaus Uhre

Fra: Elise S. Hansen <ESH@da.dk> pa vegne af Dansk Arbejdsgiverforening
<DA@da.dk>

Sendt: 30. juni 2011 15:20

Til: Klaus Uhre

Emne: SV: Haring vedrgrende forslag til aendring af toldbehandlingsbekendtgerelse

docld: http://147.29.96.56/ts01p/DOK7306330

SJ: e

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af 30. juni 2011 vedrgrende hgring vedrgrende forslag til
@&ndring af toldbehandlingsbekendtggrelse skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under
henvisning hertil ikke gnsker at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Elise S. Hansen
Chefsekretzer

Fra: Klaus Uhre [mailto:Klaus.Uhre@Skat.dk]

Sendt: 30. juni 2011 14:44

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ae@ae.dk; info@cepos.dk; REDERI_NETKON; Dansk Arbejdsgiverforening;
di@di.dk; dts@dts.dk; fsr@fsr.dk; kontakt@frr.dk; hvr@hvr.dk; kommunikation@nationalbanken.dk; itd@itd.dk;
info@shipbrokers.dk; fdt@ntu.dk; info@dasp.dk; info@If.dk; dtl@dtl.eu; LSR; mail@finansraadet.dk; jma@wrist.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk

Emne: Hgring vedrgrende forslag til 22ndring af toldbehandlingsbekendtgarelse

Hermed fremsendes udkast til ny toldbehandlingsbekendtggrelse i hgring. Udkastet indeholder aendringer i forhold
til den nuvaerende toldbehandlingsbekendtggrelse, der fglger af introduktionen af SKATs nye Manifestsystem. Der
vedlaegges ogsa et notat, der kort beskriver sendringerne i bekendtgarelsen.

Fristen for kommentarer er fredag den 2. september 2011 kl. 16. Kommentarerne bedes sendt pr. e-mail til Klaus
Uhre, SKAT (klaus.uhre@skat.dk).

Med venlig hilsen

Klaus Uhre
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Told

Told EU-kontoret
Sluseholmen 8 B
2450 Kgbenhavn SV

13. september 2011

Andring af toldbehandlingsbekendtgorelsen

Dansk Erhverv har modtaget Skats hering af 3o. juni 2011 om @ndring af

toldbehandlingsbekendtgorelsen. Dansk Erhverv kan i det hele henvise til heringssvaret fra
Danske Spediterer af 2. september 2011.

Med venlig hilsen

£

Jesper Hgjte Stenbaek
Politisk chefkonsulent

JHS/ATH
jhs@danskerhverv.dk
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Klaus Uhre

Fra: Nis Hayrup Christensen <NHC@DI.DK>

Sendt: 2. september 2011 11:17

Til: Klaus Uhre

Ce: Peter Thagesen

Emne: SV: Haring vedrarende forslag til eendring af toldbehandlingsbekendtgerelse

Kaere Klaus Uhre

Vi har fra DI's side ingen indvendinger eller forslag til rettelser til toldbehandlingsbekendtggrelsen.
Bedste hilsner,

Nis

Nis Hoyrup Christensen
PhD fellow, MSc
International Policy Advisor
(+45) 3377 3768

(+45) 2365 4220 (Mobile)
nhe@di.dk

di.dk

(D

Confederation of Darsish Industey
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Klaus Uhre

Fra:
Sendt:
Til:
Cc:
Emne:

Keere Klaus Uhre

Nis Hayrup Christensen <NHC@DILDK>

2. september 2011 13:25

Klaus Uhre

Peter Thagesen

SV: Haring vedrerende forslag til zendring af toldbehandlingsbekendtgarelse

Jeg er her inden hgringssvaret udlpb blevet opmaerksom pé at ikrafttraedelsesdatoen for
toldbehandlingsbekendtggrelsen er sat til den 1. oktober 2011. Vores store medlemsvirksomheder udtrykker i den
forbindelse bekymring i forhold til at have IT lgsningerne klar til den dato og om systemerne vil kunne né at blive
testet tilstraekkeligt. Samtidigt er der yderligere usikkerhed med hensyn til hvorvidt om vores mange mindre og
mellemstore virksomheder vil vaere klar til den dato.

Vi har som tidligere naevnt ingen problemer med selve indholdet af bekendtggrelsen. Men vi vil fra DI's side med
baggrund i ovenstdende p& det kraftigste opfordre til at ikrafttreedelsesdatoen udskydes, s& virksomhederne har
yderligere tid til at f& IT Igsningerne pé plads.

Med venlig hilsen,

Nis

Nis Hoyrup Christensen
PhD fellow, MSc
International Policy Advisor

Telephone (+45) 33 77 37 68
Mobile (+45) 23 65 42 20
E-mail nhe@di.dk

anfederation of Danish Induslry

DI
DK-1787 Copenhagen V

www.di.dk



SKAT

Told EU-kontoret

Att. Klaus Uhre Dansk Told & Skatteforbund
TOLDUDVALGET

1. september 2011

Vedroerende hering af forslag til 2ndring af toldbehandlingsbekendtgerelsen.
Dansk Told & Skatteforbunds Toldudvalg har modtaget ovennavnte forslag i horing.

Toldudvalget har ingen bemarkninger til det fremsendte forslag.

Med venlig hilsen

Jan Nerner
Faglig sekreter

DANSK TOLD & SKATTEFORBUND
HJALMAR BRANTINGS PLADS 8 . POSTBOKS 2507 . 2100 KOBENHAVN @
TELEFON 35 26 34 60 . TELEFAX 35 26 34 66 . DTS@DTS.NU . WWW.DTS.NU



DANSKE
ADVOKATER

SKAT
Att.: Klaus Uhre

klaus.uhre@skat.dk

1. september 2011 H.C. Andersens Boulevard 45
1553 Kebenhawn v

Telefon 33 43 70 00
Udkast til ny toldbehandlingshekendtgorelse service@danskeadvokater.dk
www.danskeadvokater.dk
Skatteministeriet har den 28, juni 2011 sendt udkast til bekendtgarelse om toldbe-
handling i hering med heringsfrist den 1. september 2011.

Udkastet har vaeret behandlet i Danske Advokaters skattefagudvalg. Danske Advoka-
ter har folgende bemaerkninger til udkastet:

1. Generelle bemzzerkninger
1.2 Generelle bemaerkninger til haftelsesbestemmelserne

Heftelsesbestemmmelserne, som i endringsforslaget til toldbehandlingsbekendtgarel-
sen praciseres under hver enkelt ordning (88 9, 18, 29, 34 og 36), er efter Danske
Advokaters opfattelse i strid med EU's Toldkodeks.

EF-domstolen har gentagne gange i en reekke afgorelser, herunder C-414/02,
Ulustrans, C-195/03, Papismedov og C-140/04, United Antwerp, slet fast, at kred-
sen af debitorer er udtemmende reguleret i Toldkodeksen. Det er siledes i strid med
EU-retten at opretholde nationale regler om debitorer for toldskyld ved siden af reg-
lerne i EU's Toldkodeks.

Danske Advokater er bekendt med, at Skatteministeriet er af den opfattelse, at be-
stemmelserne ikke er en toldskyldsregel, men en heftelsesregel, som har til formél at
preaecisere, at personer i bestemte situationer hzefter for told og afgifter. Efter Danske
Advokaters opfattelse &endrer dette dog ikke pa det faktum, at bestemmelserne
strider mod inkorporeringsforbuddet, hvorefter medlemsstaterne har forbud mod at
gengive Toldkodeksets bestemmelser i national lovgivning. Den, der skal betale og
dermed hafter for en toldskyld, er debitor, jf. Toldkodeks artikel 222, stk. 1.

Ved at opretholde saerlige regler om heftelse for toldbelob for visse personer har man
i Danmark reelt indfert regler for debitorer. Der er siledes tale om implementering,
der pa grund af den manglende henvisning til EU's Toldkodeks skjuler, at debitorreg-
lerne udtermnmende er reguleret i Toldkodeksen, og derfor ma anses for at overtraede
inkorporeringsforbuddet.



DANSKE ’
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1.2 Szerligt om det materielle indhold af haeftelsesbestemmelserne og terminologi

Det materielle indhold af haeftelsesbestemmerne er efter Danske Advokaters opfat-
telse ikke i overensstemmelse med Toldkodeks, idet der i visse tilfzelde ikke er over-
ensstemmelse med kredsen af debitorer i forhold til Toldkodeks.

En rackke af de materielle noverensstemmelser udspringer af det forhold, at termino-
logien anvendt i national dansk toldlovgivning differentierer betydeligt fra begreber-
ne anvendt i Toldkodeks.

Det centrale begreb i Toldkodeks — klarereren — hvorved der ifplge Toldkodeks arti-
kel 4, nr. 18, forstis den person, der foretager toldangivelse i eget navn, eller den i
hvis navn toldangivelse foretages, anvendes ikke i toldbehandlingshekendtgerelsens
hzeftelsesbestemmelser. Her anvendes et andet begreb, nemlig "varemodtager”, om
nogle af de samme forhold som klarereren, men begreberne er ikke fuldstendig
identiske. Det betyder, at der er risiko for urigtige afgerelser fra de retsanvendende
myndigheder, idet klarerer og varemodtager ikke (altid) deekker over samme person.
Specielt i situationer, hvor en reprasentant mangler fuldmagt til angivelse pa vegne
af varemodtageren, har der i praksis varet konkrete tilfalde, hvor den forkerte debi-
tor (varemodtageren) er blevet afkrzvet told.

Endelig bemarkes det, at Danske Advokater helt grundlaeggende anser det for pro-
blematisk, at der i de danske toldregler ikke anvendes begrebet "debitor”, men i ste-
det anvender begrebet "heftelse”. Nér en person efter de danske toldskyldsregler
heefter for et toldbelab, er personen forpligtet til at betale dette toldbeleb. I Toldko-
deks anvendes begrebet debitor om en person, der er forpligtet til at betale en told-
skyld, jf. Toldkodeks artikel 4, nr. 12. Der er siledes efter Danske Advokaters opfat-
telse tale om regulering af det samme forhold, der anvendes blot forskellige begreber.

Danske Advokater anbefaler, at heftelseshestemmelserne i den danske toldlovgiv-
ning, bde toldloven og toldbehandlingsbekendtgarelsen, helt udgar, og der i stedet
sker henvisning til de relevante bestemmelser 1 Toldkodeks.

Danske Advokater foreslar ligeledes, at terminologien i dansk toldlovgivning tilpas-
ses Toldkodeks, siledes at risikoen for, at der treeffes afgorelser, som ikke er i over-
ensstemimelse med Toldkodeks-risikeen for, at reglernes EU-oprindelse vil blive
overset af de retsanvendende myndigheder, mindskes betydeligt.

2. Specielle bemarkninger

2.1 Udkastets §§ 17 og 27 - tidsbegraensning pd 14 kalenderdage,

Den nye ordning for midlertidig opbevaring p# toldgodkendte omrader i toldhavne
og lufthavne er i store trak identisk med den eksisterende ordning for midlertidig

opbevaring pé oplag, som viderefores uzndret.

Det fremgar af den nye ordning for angivelse til midlertidigt opleg pa toldgodkendte
omradet i toldlufthavne og toldlufthavne, udkastets § 17, stk. 1, at:

"Varerne mi hgjst veere under midlertidig opbevaring pa toldgodkendte omrader i
toldhavne og toldlufthavne i 14 kalenderdage, regnet fra varernes faktiske ankomst-
tidspunkt til det danske toldomride”

Tilsvarende fremgar det af ordningen for midlertidig opbevaring p& oplag, udkastets
& 27, stk. 1, at:
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"Varerne ma hejst veere under midlertidig opbevaring pa toldgodkendte omrider i
toldhavne og toldlufthavne i 14 kalenderdage, regnet fra varernes faktiske ankomst-
tidspunkt til det danske toldomréde, jf. dog § 38, stk. 4”

En tidsbegreensning pé 14 kalenderdage i henhold til ovennavnte ordninger er efter
Danske Advokaters opfattelse i strid med EU” s Toldkodeks.

Af Toldkodeks artikel 49 fremgar det, at varer omfattet af en summarisk angivelse
skal angives til toldmaessig bestemmelse eller anvendelse inden 45 dage for varer, der
forsendes af sovejen, og 20 dage for varer, der forsendes af anden vej.

Varer under midlertidigt oplag er omfattet af en summarisk angivelse, og fristerne i
Toldkodeks artikel 49 vil séledes ogsé finde anvendelse pa varer under midlertidigt

oplag.

Artikel 49, stk. 2, giver de nationale myndigheder adgang til at fastsaztte en kortere
eller leengere frist end de henholdsvis 45 og 20 dage, sifremt omstendighederne
berettiger hertil. Det er dog ikke Danske Advokaters opfattelse, at Toldkodeks artikel
49, stk. 2, hjemler, at de danske toldmyndigheder kan fastsatte en generel forkortet
frist pa 14 dage.

Dette udgangspunkt a2ndres ikke af det forhold, at udkastets § 17 indeholder en be-
stemmelse, hvorefter told- og skatteforvaltningen kan tillade, at varer kan henligge
under midlertidig opbevaring i op til henholdsvis 20 og 45 dage.

2.2 Udkastets § 11, stk. 2

Det fremgar af den nye ordning for angivelse til midlertidigt oplaeg pa toldgodkendte
omradet i toldhavne og toldlufthavne, udkastets § 11, stk. 2, at:

"Tilladelse til midlertidig opbevaring af varer pa toldgodkendte omradet i toldhavne
og toldlufthavne gives efter ansegning. Ansgguning indgives til told- og skatteforvalt-
ningen.”

Det vil efter Danske Advokaters opfattelse vare hensigtsmassigt at preecisere, om
allerede eksisterende bevillinger bortfalder og siledes skal fornyes samt tidsrammer-
ne for en sidan fornyelse.

2.3 Udkastets § 29 - seerligt vedrorende haftelsesbestemmelsen

I udkastets §§ 29 og 32 opretholdes og defineres begrebet “ekspeditor”. Begrebet
“ekspediter” anvendes ikke i EU's Toldkodeks, og anvendelse af begrebet i de danske
toldregler skaber siledes uklarhed og usikkerhed, om hvem der efter for toldskylden
efter EU"s Toldkodeks.

Af udkastets § 29, fremgér folgende:

"Varemodtageren hzafter for told og afgifter pa varer under midlertidig opbevaring pa
oplag. Dette gelder ogsa selvom varerne er under midlertidig opbevaring p4 et andet
oplag end varemodtagerens.

Stk. 2. Ekspediteren, jf. § 32, stk. 1, heefter for told og afgifter p4 varer, som ekspedi-
teren har angivet til midlertidig opbevaring p4 oplag, i folgende tilfaelde:

1) Nér ekspeditgren ikke er bekendt med varemodtagerens navn og adresse (»til or-
dre«-sendinger), if. § 30, stk. 1.
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2) Nir varemodtagerens registreringsnummer (CVR-/SE-nummer) ikke er angivet.
3) Nér varerne er bestemt til private modtagere eller virksomheder, der ikke er im-
porterregistreret.

4) Nar varerne er bestemt til varemodtagere, der efter toldlovens § 33, stk. 2 0g 3,
ikke har adgang til kredit med told og afgifter.

5) Nér varemodtageren er hjemmehorende uden for det danske toldomride.

6) Nar den angivne varemodtager nagter at have beordret varerne indfort.

7) Nér den angivne varemodtager ikke har tilladelse til midlertidig opbevaring pa
oplag.

Stk. 3. Denistk. 1 og 2 omhandlede heftelse opharer, nir varerne er genudfort eller
under proceduren for forsendelse.

Stk. 4. Ved genudfersel eller forsendelse af varer under midlertidig opbevaring pa
oplag pahviler det den, der efter stk. 1 og 2 haefter for told og afgifter, at godtgore
varernes genudfersel eller forsendelse over for told- og skatteforvaltningen.”

"Ekspeditaren” kan ifelge § 32 veere (stort set) hvem som helst, der forestir varens
indferelse. Den haftelse, der pa denne méide indferes i den nye toldbehandlingsbe-
kendtgorelse, er efter Danske Advokaters opfattelse i strid med Toldkodeks, der har
enekompetence til at fastlaegge, hvem der er debitor for toldskyld.

Det ber i ovrigt preeciseres, om der er tale om en subsidizr haftelse for ekspediteren
i forhold til varemodtageren, eller om der er tale om solidarisk haftelse.

2.4 Udkastets § 34 — szrligt vedrerende haeftelsesbestemmelsen
Af udkastets § 34, fremgér det folgende:

"Transporteren, dvs. den der befordrer varer fra et sted i det danske toldomride,
eller dennes repraesentant hafter for told og afgifter pa varerne, indtil disse er angi-
"et_ »

Transporteren er i udkastet defineret som den udferende fragtforer. Transporterens
"reprasentant” er ikke defineret. I praksis har en udforende fragtforer (vognmanden)
ingen “reprasentant”, og allerede af den grund forekommer bestemmelsen uklar og
bar praciseres.

Bestemmelsen strider efter i Danske Advokaters opfattelse mod EU's enekompe-
tence, idet toldmessige repreesentationsforhold er ndtemmende reguleret i Toldko-
deks artikel 5,

---00000---

Hvis Skatteministeriet har behov for supplerende oplysninger eller en dreftelse, star
Danske Advokater naturligvis til ridighed.

Med venlig hilsen

r\: 7. —/47/7 G
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Helle Hiibertz Krogsoe
Vicedirektor/retschef

hhk@danskeadvokater.dk
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Heoring om forslag til sendring af toldbehandlingsbekendtgearelse H064-11

Skatteministeriet har 30. juni 2011 fremsendt ovennavnte udkast med anmodning om

bemarkninger.

FSR-danske revisorer har gennemgaet udkastet og har felgende kommentarer:

Vi skal indledningsvist opfordre til, at de oplysninger, der skal forudanmeldes for, at varerne
kan oplagges pa den nye ordning "Midlertidig opbevaring pa toldgodkendte omrader i
toldhavne og toldlufthave" er de samme oplysninger, som skal oplyses i manifestsystemet, si

spediterer mv. ikke belastes yderligere ved den nye ordning.

Endvidere finder vi det uhensigtsmaessigt, at ordningen alene galder toldgodkendte omrader i
toldhavne og toldlufthave, da der kan veere virksomheder, der ikke rader over lokaliteter i
disse omrader, men i umiddelbar narhed.

---00000---

Safremt der er spergsmal i forbindelse med ovenstaende, star foreningen naturligvis gerne til

radighed med en uddybning heraf.

Med venlig hilsen
John Bygholm Mette Bogh Larsen

formand for skatteudvalget skattekonsulent



ﬁeus Uhre

Fra: Thomas Suenson <public@suensons.dk>

Sendt: 2. september 2011 15:16

Til: Klaus Uhre

Emne: Haringssvar toldbehandlingsbekg / 2.9.2011 1513b SKAT
Til SKAT

Hering vedrerende forslag til @ndring af toldbehandlingsbekendtgorelse
Danske Spediterer har med tak modtaget udkast til toldbehandlingsbekendtgerelse og medfelgende notat.
I den anledning har foreningen folgende kommentarer:

Det synes uhensigtsmessigt at manifest er flyttet ud af toldsystemet, nér det stadig er en del af det, sdledes at der skal arbejdes i 2
forskellige systemer.

Ligeledes er der en reekke forhold ved selve systemet, som ikke forenkler, men besvarliggere visse former for transport.

En egentlig koncipering af en mere hensigtsmassig fremgangsmade og formulering af disse forhold ligger uden for, hvad
foreningen mener at kunne bidrage med i en heringsrunde, men som altid i samarbejdet med SKAT stiller vi os gerne til radighed
med konstruktiv kritik og bistand i dialogform.

Foreningen er bekendt med, at der fra anden side er rejst kritik af bekendtgerelsens udformning, specielt med hensyn til
nomenklatur og ansvarsforhold, idet det er opfattelsen, at der foreligger utilladelige afvigelser fra Toldkodeks. Det ligger
foreningen steerkt pé sinde, at bekendtgerelsen ved sin ikrafttreeden har en form, sé den ikke hurtigt skal endres, idet alle
@ndringer er ressourcekreevende for vore medlemsvirksomheder, som skal sztte sig ind i nye udgaver samt checke og eventuelt
andre rutiner i forhold hertil.

Afden grund vil vi opfordre til, at de rejste juridiske spergsmal, som vedrorer fellesskabsretten, seges lost, og at en &ndret
toldbehandlingsbekendtgerelse sendes i fornyet horing inden ikrafttraden.

Kobenhavn, den 2. september 2011

Med venlig hilsen

154 DANSKE SPEDITBRER

Thomas Suenson

Chetkonsulent, informationskonsulent

Telefon: +45 51 36 53 33

Mail: publici@suensons.dk - Besog www.dasp.dk - Tilmeld dig Fragtmail

Danske Spediterer - Bersen - 1217 Kebenhavn K

Denne mail kan indeholde fortrolig information. Modtager du ved en fejltagelse mailen, beder vi dig venligst informere afsender
om fejlen ved at bruge svar-funktionen samt slette mailen i dit system uden at videresende eller kopiere den.




Klaus Uhre

Fra: Peter Olsen <PO@shipowners.dk>

Sendt: 2. september 2011 13:41

Til: Klaus Uhre

Emne: SV: Hering vedrarende forslag til eendring af toldbehandlingsbekendtgerelse
Opfelgningsflag: Opfalgning

Flagstatus: Afmaerket

HORINGSSVAR FRA REDERIFORENINGERNE VEDRGORENDE FORSLAG TIL £NDRING AF
TOLDBEHANDLINGSBEKENDTG@ZRELSEN

Med henvisning til e-mail af 30. juni 2011 fremsendes hermed Rederiforeningernes bemaerkninger til forslag til
aendring af toldbehandlingsbekendtgerelsen.

§5

Nar et af de veesentlige formal med aendring af bekendtgerelsen er indfarelse af elektronisk indberetning, virker det
besynderligt, at man i § 5 i udgangspunktet fastholder, at der skal afgives en skriftlig fortoldningsangivelse, hvorfra
der dog kan dispenseres. Burde det ikke vaere omvendt?

§6

Maritim transport foregar pa alle tider af degnet, og skibene er afhaengige af at kunne laste og losse uden unedig
ventetid. Pa den baggrund leeses § 6 med en vis bekymring, da der her bl.a. henvises til ekspeditionsstedets
ekspeditionstid, dvs. mandag - fredag i tidsrummet 08.00 -16.00. Den samlede bestemmelse virker uklar, hvor der
synes at veere behov for en preecisering af, hvad som menes.

§ 11
Hvad menes med, at tilladelse til midlertidig opbevaring gives til rederier mfl., der kan pavise et "saerligt behov’? Det
er vel tilstreekkeligt, at tilladelse gives efter anseagning, jf. stk. 2.

§13
Korrekturbemaerkning - der skal formentlig sta "toldhavne”.

§31

| henhold til stk. 2 indseaettes det faktiske ankomsttidspunkt af told- og skatteforvaltningen. Det svarer ikke til gasldende
praksis og de nye retningslinjer for manifestsystemet, hvor det foregar elektronisk via ankomstmeddelelsen fra
rederiet.

§ 38

Hvorledes forholder bestemmelsen sig til spergsmalet om midlertidig opbevaring pa greensen? Ma der i henhold til
denne bestemmelse, for de i punkt 1 ngevnte varer, dannes "MIG", der sa lukkes inden for 14 kalenderdage? Det
forekommer administrativt meget tungt pa forhand at identificere last svarende til det i pkt. 1 naevnte, og sikre
fuldsteendig ekspresfortoldning eller procedure for forsendelse.

§74

Af bestemmelsen fremgar det, at told- og skatteforvaltningen kan give lettelser i de i bekendtgarelsen fastsatte
betingelser fsva. statsskibe, forsyningsskibe mfl. Bestemmelsen — og bekendtgarelsen i gvrigt — forholder sig
imidlertid ikke til spergsmalet om AEO-certificering eller godkendelse som "Regular Shipping Service”, der begge
resulterer i lettelser. Ber bekendtgarelsen ikke forholde sig hertil?

§75

Det folger af bestemmelsen, at told- og skatteforvaltningen skal adviseres forud for landseetning cg ombordtagning af
passagerer eller besastningsmedlemmer, og at iveerksaettelse skal afvente tilladelse. Det virker unasgtelig
bureaukratisk, i og med skibet i forvejen — i henhold til geeldende bekendtgerelse om udlaendinges adgang til
Danmark — er palagt at advisere Politiet om netop dette forhold. Indledningsvis er spagrgsmalet, om told- og
skatteforvaltningen reelt ger brug af oplysningerne. | fald det er tilfaeldet, ber oplysningerne kunne distribueres
myndighederne imeliem, hvilket i @vrigt pa laengere sigt er formalet med etablering af Single Window. Pa samme
made laeses bestemmelsens forpligtelser om bl.a. ankomstmeddelelse til told- og skatteforvaltningen, der i praksis
kan opfyldes via skibets indberetning til havnemyndigheden.
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§79

| henhold til bestemmelsen skal skibe ved ankomst og afgang afgive en raekke FAL-formularer. Det falger imidlertid af
artikel 9 i EU-direktivet om meldeformaliteter for skibe, der ankommer til eller afgar fra havne i medlemsstaterne
(2010/65/EU), at skibe, der er i drift mellem havne beliggende i Unionens toldomrade, og som ikke undervejs har
anlgbet havn i tredjeland, fritages for pligten til at fremlaegge de i FAL-formularerne omhandlede oplysninger. Der
synes ikke at vaere taget hojde herfor i naervaerende udkast til bekendtgerelse. Sprogligt synes det i gvrigt temmelig
anakronistisk at skrive "Formularerne anskaffes af publikum” (bruges ogsa i § 118).

§94
Bestemmelsen henviser til den nordiske provianteringsoverenskomst, men med henvisning til EU-reguleringen pa
omradet og praksis i de evrige nordiske lande er spergsmalet, om den fortsat er geeldende i sin fulde ordlyd?

§99

I henhold til bestemmelsen sker proviantering med henvisning til en skriftlig rekvisition (proviantangivelse).
Formuleringen er fra en monopoliseret tid, hvor seerlige provianteringsvirksomheder med et offentligt udstedt
provianteringsnummer alene leverede proviant til skibene. | dag sker levering fra en bred vifte af virksomheder, og
udfersien sker altid elektronisk via en E-eksport angivelse. Der er saledes behov for at fa opdateret den samlede
bestemmelses ordlyd, sa den svarer til situationen anno 2011. Krav om udvidet oplysningspligt bl.a. i form af
skibsfgrerens navn, rejsens mal mv. virker unaegtelig af at vaere fra en anden tid.

§ 100
Kvittering for modtaget proviant sker i dag elektronisk. Det er saledes misvisende, at det af bestemmelsen fremgar, at
skibsfareren eller en dertil bemyndiget skal kvittere for den modtagne proviant.

| forbindelse med forberedelsen af det nye manifestsystem er det fra SKAT's side blevet meddelt, at det fremadrettet i
forbindelse med "samsejling” pahviler primaertransporteren at indsende ankomstdeklarationer for hele ladningen, inkl.
deklarationer for de sekundeere transportgrer. | henhold til geeldende praksis er det den enkelte transporter, der
indsender manifest for egen last. Der er altsa tale om en aendret praksis, men hjemmelsgrundlaget er usikkert.
Henvisning hertil i toldbehandlingsbekendtgarelsen har ikke kunnet findes. Fra Rederiforeningernes side ensker vi
ikke praksis andret.

Afslutningsvis bemaerkes, at testforlgbet | forbindelse med implementeringen af Manifestsystemet ikke har vaeret
tilfredsstillende, idet programmet ved dets lancering til test var ufaerdigt. Rederierne er saledes blevet betydelig
forsinket i deres etablering af lokale IT-lgsninger, der skal levere data til Manifestsystemet. Sammenholdt med
ovenstaende, der giver indtryk af, at en reel gennemskrivning og modernisering af toldbehandlingsbekendtgarelsen er
nadvendig, anbefaler Rederiforeningerne, at ikrafttraeden af Manifestsystemet og naervaerende bekendtgerelse
udskydes til efter arsskiftet.

Med venlig hilsen

Peter Olsen

Peter Wallbohm Olsen

Kontorchef/ITead of Division

DANMARKS REDERIFORENING/
DANISH SHIPOWNERS' ASSOCIATION
Amaliegade 33

1256 Kobenhavn K.

Tel: +45 33 11 40 88 / Direct: +45 33 48 92 07
Mobile: 29 36 83 70

Fax: +45 331162 10

Fra: Klaus Uhre [mailto:Klaus.Uhre@Skat.dk]

Sendt: 30. juni 2011 14:44

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ae@ae.dk; info@cepos.dk; Danmarks Rederiforening; da@da.dk; di@di.dk;
dts@dts.dk; fsr@fsr.dk; kontakt@frr.dk; hvr@hvr.dk; kommunikation@nationalbanken.dk; itd@itd.dk;
info@shipbrokers.dk; fdt@ntu.dk; info@dasp.dk; info@If.dk; dtl@dtl.eu; LSR; mail@finansraadet.dk; jma@wrist.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk

Emne: Haring vedrgrende forslag til 2endring af toldbehandlingsbekendtgarelse



Hermed fremsendes udkast til ny toldbehandlingsbekendtggrelse i hgring. Udkastet indeholder andringer i forhold
til den nuvaerende toldbehandlingshekendtggrelse, der fglger af introduktionen af SKATs nye Manifestsystem. Der
vedlaegges ogsa et notat, der kort beskriver &ndringerne i bekendtgarelsen.

Fristen for kommentarer er fredag den 2. september 2011 ki. 16. Kommentarerne bedes sendt pr. e-mail til Klaus
Uhre, SKAT (klaus.uhre@skat.dk).

Med venlig hilsen

Klaus Uhre
o
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Told ELi-kontoret
Shuseholmen 8 B, 2430
Kabenhawn SV

f-maih Klaus. Uhref@Skatdk

Telefon: (+45) 72 383 08 O3
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