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MINISTERIET

29. juni 2007

Bekendtggrelse om Radio- og tv-nsevnets udbud af jordbaserede digitale sen-
demuligheder

I medfgr af § 3, stk. 3, og § 4, stk. 3, 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 338 af 11. april 2007, fastseettes:

§ 1. Radio- og tv-nzevnet udbyder ved skgnhedskonkurrence til en gatekeeper fire
landsdeekkende, jordbaserede digitale sendemuligheder til brug for distribution af lyd-
og billedprogrammer mv. De tre sendemuligheder vil kunne ibrugtages fra det tids-
punkt, hvor udsendelse af analogt tv ophgrer i Danmark (ultimo oktober 2009), mens
den sidste sendemulighed, der efter gatekeepers valg vil kunne benyttes til distribution
til handholdte enheder (mobil-tv), vil kunne ibrugtages ultimo oktober 2010.

Stk. 2. Gatekeepers benyttelse af sendemulighederne forudsatter frekvenstilladelse
fra IT- og Telestyrelsen i medfgr af lov om radiofrekvenser.

Stk. 3. Gatekeeper skal etablere og finansiere det sendenet, hvorfra den digitale di-
stribution skal finde sted. Sendenettet forudsattes opbygget i tilknytning til de eksiste-
rende tv-sendemaster, som ejes af DR og/eller TV 2/DANMARK, jf. bilag 1.

Definitioner

§ 2. Ved en "landsdeekkende, jordbaseret digital sendemulighed” forstas i denne be-
kendtggrelse et saet af frekvenser, som kan benyttes til landsdeekkende digital distribu-
tion af lyd- og billedprogrammer via gatekeepers sendenet, idet distributionen skal ske
inden for rammerne af den i bilag 2 beskrevne allotment-plan. Sendemulighederne vil
kunne sammensaettes som angivet i en af IT- og Telestyrelsens udarbejdet forelgbig
kanalplan, jf. bilag 3. Gatekeeper kan dog bede IT- og Telestyrelsen om at udarbejde en
alternativ kanalplan i overensstemmelse med gatekeepers forretningsplan, jf. § 11.

Stk. 2. Ved "lyd- og billedprogrammer mv.” forstas i denne bekendtggrelse tv-
programmer, radioprogrammer og nye digitale tjenester af savel programfglgende som
ikke-programfglgende art.

Stk. 3. Ved "gatekeeper” forstas i denne bekendtggrelse en distributionsvirksomhed,
som indgar aftaler med leverandgrer af tv-programmer og andet indhold med henblik
pé at distribuere disse programmer mv. til seerne mod betaling — typisk i “pakker”,
hvori kan indga et stgrre eller mindre antal tv-kanaler. I denne bekendtggrelse anven-
des "gatekeeper" som betegnelse for den ansgger, hvortil neevnet udsteder tilladelse.

Stk. 4. Ved ”en anerkendt europeeisk standardiseringsorganisation” forstas en euro-
pisk organisation, der blandt EU-medlemsstaterne har opnéet bred anerkendelse som
veerende kompetent til at fastsaette standarder pa det omrade, standarden vedrgrer.

Stk. 5. Ved "nabolands-kanaler” forstas i denne bekendtggrelse public service-kanaler
eller brede reklamefinansierede kanaler fra Danmarks nsermeste nabolande: Sverige,
Norge og Tyskland.

Stk 6. Ved en "high-pay kanal” forstas i denne bekendtggrelse en tv-kanal, som koster
seerne over 30 kr. pr. maned, hvis den tilbydes seerne enkeltvis, eller som indgar i
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prisen for en pakke med mere end 30 kr. pr. maned. De 30 kr. er opgjort i ultimo 2007
prisniveau, og korrigeres for udviklingen i forbrugerprisindekset.

Stk. 7. Ved “det danske tv-marked” forstas i denne bekendtggrelse det danske marked
for tv-distribution, det danske marked for levering af tv-indhold eller markeder direkte
beslaegtet hermed.

Minimumskrav til gatekeepers distributionsvirksomhed muv.

§ 3. Sendenettet skal opbygges, sa der for alle sendemuligheder, nar sendenettet er
fuldt udbygget, vil veere tale om en deekning, svarende til deekningskravet for I/S DIGI-
TV’s udsendelse af public service programmer mv. og opgjort efter tilsvarende bereg-
ningsmetode, jf. bilag 4.

§ 4. Distributionsvirksomheden pa de i § 1, stk. 1, naevnte sendemuligheder skal omfat-
te udsendelse af en kanal med lokale/regionale nyhedsudsendelser, hvis en sddan
eksisterer pa udbudstidspunktet, samt mindst én nabolands-kanal, der kan variere fra
landsdel til landsdel.
Stk. 2. Hvis en high-pay kanal indgar i en pakke, ma der kun indga andre high-pay-
kanaler i pakken.
Stk. 3. High-pay kanaler, tilbudt i pakker eller enkeltvis, méa hgjst udggre 25 pct. af
gatekeepers samlede kapacitet.
Stk. 4. Safremt gatekeeper benytter en sendemulighed til distribution til handholdte
enheder, jf. § 1, stk. 1, skal gatekeeper:
a) stille minimum 15 pct. af kapaciteten i den pageldende sendemulighed til ra-
dighed for udsendelse af public service-indhold fra DR.
b) stille minimum 35 pct. af kapaciteten i den pagaldende sendemulighed til ra-
dighed for andre operatgrer pa wholesale-basis.
Stk. 5. Gatekeeper skal sikre, at billedkvaliteten i de distribuerede billedprogrammer
mindst svarer til den i bilag 5 anfgrte kvalitet.

§ 5. Gatekeeper skal benytte MPEG-4 til billed- og lydkodning. Det geelder dog ikke for
eventuel distribution til handholdte enheder.

§ 6. Gatekeeper skal i det omfang, der benyttes kryptering af tv-signalerne, ved kryp-
teringen anvende en feelles europaeisk krypteringsalgoritme, der er udarbejdet af og
administreres af en anerkendt europaeisk standardiseringsorganisation.

Stk. 2. Gatekeeper skal anvende en programmeringsgraenseflade for applikationer
(API), der (er udarbejdet) og administreres af en anerkendt europaeisk standardise-
ringsorganisation.

Stk. 3. En oversigt over de i stk. 1 og 2 naevnte standarder findes i Europa-
Kommissionens liste over standarder og specifikationer for elektroniske kommunikati-
onsnet og -tjenester samt dertilhgrende faciliteter og tjenester. Listen offentligggres i
De Europaiske Fallesskabers Tidende og kan ses pa Kommissionens hjemmeside.
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§ 7. Gatekeeper skal samarbejde med DR og TV 2/DANMARK (I/S DIGI-TV) om etable-
ring af en faelles elektronisk programguide (EPG) samt om kundebetjening, f.eks. i form
af etablering af et feelles kundecenter.

Stk. 2. Gatekeeper skal samarbejde med relevante parter om samordning af informa-
tionsindsatsen i forbindelse med udbygningen af jordbaseret digitalt tv og lukningen af
analogt tv i 2009.

Ansggningsprocedure

§ 8. Deltagelse i udbuddet sker pa grundlag af indgivelse af ansggning. Med indgivelse
af ansggning accepterer ansggerne vilkarene for udbuddet.

Stk. 2. Radio- og tv-naevnet fastsaetter neermere regler om procedure og ansggnin-
gens udformning, herunder hvilke oplysninger og hvilken dokumentation og bilag,
ansggningen skal indeholde, samt frist for afgivelse af ansggning. Ansggningen skal
som minimum indeholde de i §§ 9-14 angivne oplysninger.

§ 9. Ansggere skal redeggre for ansggers gkonomiske forhold, belyst ved de i bilag 6
anfgrte hoved- og nggletal for de sidste 5 regnskabsar. Er ansgger et konsortium e.l.,
skal der redeggres for hver enkelt deltagers gkonomiske forhold.

§ 10. Ansggere skal redeggre for og dokumentere erfaring med distribution af digitalt tv
som gatekeeper, herunder betalings-tv. Endvidere skal ansggere redeggre for og doku-
mentere erfaring med drift eller handtering af kundecentre. For begge dele skal kunne
dokumenteres mindst 2 ars erfaring.

Stk. 2. Tilsvarende skal ansggere redeggre for og dokumentere erfaring med etable-
ring og teknisk drift af jordbaserede tv-sendenet. For teknisk drift skal kunne doku-
menteres mindst 2 ars erfaring.

Stk. 3. Ansggere kan alternativt fremleegge dokumentation for indgéelse af aftale med
et foretagende, der har den i stk. 1 og 2 pakraevede erfaring. Tilsvarende redeggrelse og
dokumentation for de i stk. 1 og 2 naevnte kompetencer skal i sa fald fremleegges for det
foretagende, hvormed aftale er indgaet.

§ 11. Ansggere skal fremlaegge en forretningsplan, deekkende tilladelsesperioden. For-
retningsplanen skal som minimum indeholde oplysninger om:
a) plan for opbygningen af sendenettet herunder tidshorisonten for opnaelsen af
deni § 3 kreevede daekning.
b) planlagt programindhold, pakettering, prissetning mv.
¢) ekonomisk overslag over virksomheden som gatekeeper i tilladelsesperioden
d) overslag over de for virksomheden ngdvendige investeringer i sendenet mv. og
en dokumentation for finansieringen heraf i form af f.eks. erklering fra bank.

§ 12. Ansggere skal redeggre for, hvordan ansggeren ved sin udfgrelse af opgaven som
gatekeeper vil fremme effektiv konkurrence pa det danske tv-marked.

§ 13. Ansggere skal aflevere en underskrevet forelgbig bodsaftale. Den forelgbige bods-
aftale skal fremga af udbudsmaterialet og skal paleegge gatekeeper bod for manglende
overholdelse af vilkar for tilladelsen, jf. § 22, herunder saerligt for sa vidt angar tids-
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rammerne for opbygning af sendenettet, jf. § 11, litra a, og for sa vidt angar program-
indhold, jf. § 11, litra b. Indholdet af bodsaftalen aftales endeligt mellem Radio- og tv-
naevnet og den valgte gatekeeper.

Stk. 2. Bodsaftalen skal indeholde krav om, at manglende overholdelse af vilkar for
tilladelsen for sa vidt angar opbygning af sendenettet paleegges en arligt opgjort gko-
nomisk bod pa 5 mio. kr. for hver procent, sendenettets befolkningsmaessige deekning
opgjort ultimo aret ligger under den i udbygningsplanen forudsatte deekning.

Stk. 3. Aftalen skal endvidere indeholde krav om, at overtreedelse af vilkar for tilla-
delsen for sa vidt angar krav til programindhold paleegges en arligt opgjort gkonomisk
bod pa hgjst 10 pct. af gatekeepers omsatning i det foregaende regnskabsar.

Stk. 4. @vrige bodsvilkar aftales mellem neevnet og ansgger inden udstedelse af tilla-
delsen. Det skal heraf bl.a. fremga, hvornar overtradelser som neevnt i stk. 2 og 3
tillige vil kunne fgre til inddragelse af tilladelsen, jf. § 25.

Stk. 5. Endelig bodsaftale underskrives inden naevnets udstedelse af tilladelse efter §
21.

§ 14. Ansgger skal afgive erkleering om at ville efterleve de af naevnet fastsatte vilkar
for tilladelsen, jf. § 22.

§ 15 Der skal ved indlevering af ansggningen stilles en ubetinget og uigenkaldelig
bankgaranti pa kr. 25 mio. Garantien skal veere udstedt af et pengeinstitut eller et
forsikringsselskab. Pengeinstituttet/forsikringsselskabet skal have hjemsted i Det
Europaiske @konomiske Samarbejdes omrade, og dets langsigtede geeld skal have en
rating fra Standard & Poors pa mindst A eller fra Moody’s Investors Service Limited pa
mindst A2.

Stk. 2. Efter udbuddet er afsluttet, og der er udstedt en tilladelse, vil bankgaranti-
erne blive frigivet.

§ 16. Efter modtagelse af ansggninger foretager Radio- og tv-nsevnet en indledende
vurdering af, om der i de modtagne ansggninger pa tilfredsstillende vis er redegjort for,
at ansggerne og deres eventuelle samarbejdspartnere besidder den forngdne finansielle
styrke samt tekniske og forretningsmaessige kompetence til at kunne varetage opgaven
som gatekeeper, jf. §§ 9 og 10, og at ansggningerne i gvrigt indeholder de i udbudsmate-
rialet kraevede oplysninger.

Stk. 2. Ansggninger, der ikke indeholder de i udbudsmaterialet kraevede oplysninger,
kan afvises af neevnet.

Stk. 3. Ansggninger, hvori der ikke pa tilfredsstillende vis er redegjort for, at ansgger-
ne og deres eventuelle samarbejdspartnere besidder den forngdne finansielle styrke
samt tekniske og forretningsmaessige kompetence til at kunne varetage opgaven som
gatekeeper, jf. stk. 1, eller som ikke har stillet en bankgaranti, jf. § 15, kan afvises af
naevnet.

Stk. 4. Neevnet kan indhente supplerende oplysninger fra ansggerne med henblik pa
afklaring af eventuelle tvivlsspgrgsmal i forbindelse med ansggningerne.

§ 17. Radio- og tv-nzevnet vurderer og evaluerer herefter pa grundlag af de i §§ 18-20
fastsatte evalueringskriterier, de ansggninger, der ikke er afvist i henhold til § 16.
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Stk. 2. Pa baggrund af evalueringen af ansggningerne afggr Radio- og tv-naevnet,
hvilken ansgger, nsevnet vil udstede tilladelse til.

Evalueringskriterier

§ 18. Ved Radio- og tv-naevnets bedgmmelse af de indkomne ansggninger, jf. § 17, stk. 2,
tilleegges ansggeres redeggrelse, jf. § 12, for, hvordan ansgger fremmer effektiv konkur-
rence pa det danske tv-marked ved sin udfgrelse af opgaven som gatekeeper, en vaegt
med 50 pct.

Stk. 2. Neevnets vurdering af den i stk. 1 neevnte redeggrelse tager udgangspunkt i, at
en aktgr, som ikke gennem ejerskabskonstruktioner eller andre méder er aktiv pa det
danske tv-marked, ved lgsningen af opgaven som gatekeeper ma forventes at veaere
konkurrencefremmende, idet denne ikke umiddelbart forventes at have modstaende
interesser, mens en aktgr, som er aktiv pa det danske tv-marked ved Igsningen af
opgaven som gatekeeper kan have modstédende interesser, som ikke vil fremme en
effektiv konkurrence i tv-markedet.

Stk. 3. Neevnets vurdering af de konkurrencemaessige virkninger i tv-markedet skal
ske pa baggrund af en udtalelse fra Konkurrencestyrelsen for samtlige indkomne an-
sggninger, der ikke er afvist i medfgr af § 16.

§ 19. Ved Radio- og tv-naevnets bedgmmelse af de indkomne ansggninger, jf. § 17, stk. 2,
tillegges ansggeres planer for programudbuddet en veegt med 25 pct.

Stk. 2. Neevnets bedgmmelse sker pa basis af en samlet vurdering af ansggers forret-
ningsplan for sa vidt angar den planlagte programflade, jf. § 11, litra b, herunder det
samlede antal tilbudte tv-kanaler, antallet af kanaler, der sendes helt eller delvis i
seerlig hgj billedkvalitet (HDTV), udvikling og udsendelse af nye digitale tjenester mv.

Stk. 3. Det skal tilleegges seerlig veegt, at der tilbydes en mangfoldig programflade,
herunder at der tilbydes bade underholdningsprogrammer, nyhedsprogrammer, musik-
programmer, populervidenskabelige programmer og sportsprogrammer.

Stk. 4. Det skal ligeledes tilleegges seerlig veegt, at der gives seerne mulighed for indi-
viduelt valg af kanaler, og at der ved eventuel pakettering tilbydes et bredt og varieret
udvalg af pakker.

Stk.5. I det omfang, en ansggning indeholder planer om anvendelse af den ene sen-
demulighed til distribution til handholdte enheder (mobil-tv), skal naevnet ved sin
bedgmmelse af ansggningen for sa vidt angar antal kanaler og mangfoldighed tage
hgjde herfor.

Stk. 6. Ved den naevnte bedgmmelse skal indga tidshorisonten for, hvornar det plan-
lagte programindhold er til radighed for seerne, jf. den i forretningsplanen indeholdte
plan for udbygning af sendenettet til fuld deekning for s& vidt angar traditionelt tv.

§ 20. Ved Radio- og tv-navnets bedgmmelse af de indkomne ansggninger, jf. § 17, stk. 2,
tilleegges ansggeres forudsaetninger for og kompetence til at gennemfgre sine planer,
herunder planernes forretningsmaessige realisme, en veegt med 25 pct.

Stk. 2. Ved vurderingen heraf tages udgangspunkt i ansggers redeggrelser for sine
kompetencer, jf. §§ 9 og 10, samt den fremsendte forretningsplan, jf. § 11.
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Tilladelse

§ 21. Radio- og tv-neevnet udsteder tilladelse til den valgte ansgger, jf. § 17.

Stk. 2. Tilladelse udstedes for en periode af 12 ar. Tilladelsen traeder i kraft pa udste-
delsesdatoen.

Stk. 3. Tilladelse i henhold til stk. 1 kan ikke meddeles DR eller konsortier e.l., hvori
DR deltager.

§ 22, Tilladelsesvilkarene fastseettes pa baggrund af bekendtggrelsens generelle vilkar,
som vil fremga af udbudsmaterialet, og pa baggrund af indholdet af ansggningen.

Stk. 2. Det skal indga som vilkar for Radio- og tv-neevnets tilladelse, at eendringer i
programudbuddet, herunder pakettering af kanaler, efter udstedelsen af tilladelsen kun
kan ske efter forudgaende godkendelse af naevnet.

Stk. 3. Neevnet kan pa andre omrader end det i stk. 2 naevnte fastsaette vilkar om, at
tilladelseshaver skal leve op til indholdet af ansggningen eller dele heraf.

Overdragelse/salg af tilladelsen

§ 23. Tilladelseshaver skal inden eventuelt salg af tilladelsen eller helt eller delvist salg
af det selskab eller lignende, der er indehaver af tilladelsen, afgive oplysninger herom
til Radio- og tv-naevnet. Nevnet vurderer, om vilkarene og forudsaetningerne for tilla-
delsen, herunder indholdet i ansggningen om tilladelse, fortsat vil veere opfyldt efter et
eventuelt salg og treeffer herefter - efter indhentet udtalelse fra Konkurrencestyrelsen -
afggrelse om, hvorvidt salget kan godkendes.

Tilsyn

§ 24. Radio- og tv-naevnet fgrer tilsyn med gatekeepers distribution af lyd- og billedpro-
grammer mv. i medfgr af tilladelse.

Stk. 2. Neevnet pataler i henhold til radio- og fjernsynslovens § 41, stk. 1, nr. 2, over-
treedelser af loven, bestemmelser fastsat efter loven samt vilkar fastsat i forbindelse
med udstedelsen af tilladelsen.

Stk. 3. Neevnet traeffer afggrelse om inddragelse af tilladelsen i henhold til radio- og
fjernsynslovens § 41, stk. 1, nr. 3, jf. lovens § 4, stk. 3.

Sanktioner

§ 25. Gatekeeper kan ved overtradelse af de vilkar, som tilladelsen er meddelt pa,
paleegges bod i henhold til den i § 13 beskrevne bodsaftale.

Stk. 2. Tilladelsen kan inddrages af Radio- og tv-naevnet, hvis gatekeeper overtreeder
loven eller bestemmelser fastsat efter loven, safremt en overtreedelse er grov eller
overtraedelserne er ofte gentagne. Tilladelsen kan endvidere inddrages, hvis gatekeeper
tilsidesaetter de vilkar, som tilladelsen er meddelt p4, eller hvis gatekeeper i forbindelse
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med afgivelsen af ansggningen og udstedelsen af tilladelsen har afgivet urigtige oplys-

ninger.

Ikrafttreeden

§ 26. Bekendtggrelsen traeder i kraft den xx 2007.

Kulturministeriet, den xx. 2007

Brian Mikkelsen

/Lars M. Banke
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Bilag 1

Fortegnelse over de af DR og/eller TV 2/DANMARK ejede sendemaster, som forudsaet-
tes benyttet i forbindelse med gatekeepers distributionsvirksomhed.
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Bilag 2.

Den ved RRC 06 af IT- og Telestyrelsen forhandlede allotment-plan (SFN-netveerk
forudsat)
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Bilag 3

Forelgbig kanal-plan udarbejdes af IT- og Telestyrelsen, jf. vedlagte brev fra Kulturmi-
nisteriet til styrelsen om rammerne herfor.
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Bilag 4

Metode til beregning af deekning, jf. § 3.
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Bilag 5

Beskrivelse af krav til billedkvaliteten jf, § 11

1.

Operatgren skal levere en beskrivelse af procedurerne for at sikre hgj teknisk
kvalitet for distributionen. Operatgren skal have udstyr og ekspertise til at
kunne monitere den tekniske kvalitet og dermed sikre at procedurerne er effek-
tive.

Signalforsyningens kvalitet pa lyd og video fra en "live” studie- eller OB pro-
duktion skal opfylde "grade 5” efter 5-Point Quality Grading Scale i ITU-R BT
500 specifikationen.

Kvaliteten for lyd og video afspillet fra en bAndmaskine eller server skal mindst
overholde “grade 4”. Nyhedsmateriale eller historisk materiale kan have ringe-
re kvalitet.

Forringelsen i den tekniske kvalitet af det distribuerede signal i DTT nettet, ma
ikke andrage mere end en halv grad efter 5-Point Quality Grading Scale i ITU-
R BT 500 specifikationen, fra sendere som er direkte signalforsynet.

Synlige transiente billedfejl, forarsaget af digital kompression, er acceptabelt
forudsat at de ikke er generende for seeren.

Distributionen ma ikke forarsage en forggelse i tidsforskellen mellem billed- og
lyd signalet i et omfang som kan genere seeren.

Graenserne herfor er, at lydsignalet hos seeren skal veere mindre end 40 ms fgr
og mindre end 60 ms efter i forhold til videosignalet.
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Bilag 6

Byders gkonomiske forhold forudsaettes belyst ved nedenstaende hoved- og nggletal for
de sidste 5 regnskabsar.

e Nettoomsatning

o Arets resultat

e Aktiverialt

e Egenkapital

e Likvider ultimo

e EBIT-margin

e Afkast af investeret kapital (ROIC)
e Egenkapitalandel

e Egenkapitalforrentning




