Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

DX

Direktionssekrstariatet
DR Byen
Emil Holms Kanal 20

Att. chefkonsulent Lene Gelting 0999 Kebenhavn K

T +45 3520 3040
www.dr.dk

Peter Kyhl

D +45 3520 8013
F +45 3520 8000
M +45 2020 2004

E pky@drdk
31 august 2007

Hering over udkast til bekendtgerelse om udbud af jordbaserede digitale sendemu-
ligheder

DR har modtaget Kulturministeriets udkast til bekendtggreise om udbud af jordba-
serede digitale sendemuligheder af 29. juni 2007 i hgring.

DR har fplgende bemeerkninger til udkastet:

§1, stk.3: Det anfares, at sendenettet forudseettes opbygget i tilknytning til de eksi-
sterende tv-sendemaster, som gjes af DR og TVe. DR skal ggre opmeerksom p8, at
det er ngdvendigt som supplement til de sendemaster, der gjes af DR og TV2, at an-
vende master ejet af andre. Den samme problematik geelder séledes ogsé for DIGI-
TV, der anvender en del master ejet af andre, idet det eliers ikke er muligt at opna
den gnskede deekning.

§3: Vedrgrende deekning vil DR gere opmeerksom p4, at for at opn& samme deekning
som DIGI-TV (og som de nuvaerende analoge sendenet) skal der etableres hjeelpesen-
dere i Sverige og Tyskland. DIG)-TV har fé&et tilladelse til at etablere en sender i Sve-
rige og vil anspge de tyske myndigheder om tilladelse til etablering af en sender i
Tyskland. Hvis sadanne tilladelser ikke kan opnas for en kommerciel gatekeeper, vil
deekningskravene veere vanskelige at opfylde.

84, stk. 4, a: Det fremgér af bestemmelsen, at hvis gatekeeper benytter sendemulig-
hed til distribution til h&ndholdte enheder skal denne stille minimum 15% af kapacite-
ten i den pageeldende sendemulighed til radighed for udsendelse af public service
indhold fra DR.

Det er DRs opfattelse, at det ber preeciseres, at ligesom DRs udsendelser af DRs
programmer i de til DR allokerede MUX'er i en ophavsretlig forstand er at betragte



som primaere udsendelser foretaget af DR, og hvor DR selv har clearet de ngdvendi-
ge ophavsrettigheder, er dette ogsé tilfseldet, hvis DR af den kommende gatekeeper
far stillet 15% af kapaciteten af sendemulighed beregnet pa h&ndholdt modtagelse
til radighed og DR foretager udsendelsen af programmer til hAndholdte enheder. Der
er ogsa i dette tilfeelde tale om en primser udsendelse af DRs programmer, hvor ga-
tekeeperen fx alene er en form for teknisk hjeelper for DR. Dette indebaerer ogs3, at
DR selv vil skulle afholde omkostninger til denne primaere udsendelse til h&ndholdte
enheder.

§4, stk.5: DR mener, det skal preeciseres, at kravene til billedkvalitet ikke geelder for
mobil-tv.

§5: Det anfgres, at der skal anvendes MPEG-4 til billed- og lydkodning. DR mener, at
det burde preeciseres hvilke dele af MPEG-4, der sigtes mod, da MPEG-4 indeholder
flere varianter af billed- og lydkodning. Ved krav om bestemte standarder bgr der
henvises til de relevante ETSI og ITU-standarder. Der henvises igvrigt til § 7 om sam-
arbejde mellem gatekeeper og DR, TV2 og DIGI-TV.

86, stk.3. Det anfares, at de i stk. 1 og 2 naevnte standarder findes i Europakommis-
sionens liste over standarder og specifikationer for elektroniske kommuniketionsnet
og -tjenester. DR vil gere opmeerksom p4, at listen er blevet revideret i 2006 og nu
alene indeholder specifikationer for applikationsgreenseflader.

§7: Vedr. samarbejde med DR og I/S DIGI-TV er DR opmaerksom p4, at ordlyden i pa-
ragraffen svarer til den politiske aftale. DR g¢r opmeerksom p8, at kundehéndtering
f.eks. i forbindelse med abonnementer og deekningsforhold, der alene vedrgrer gate-
keeperens sendenet, ikke er en opgave, hvor DR (eller DIGI-TV) kan medvirke med fi-
nansiering eller pa andre mader bidrage med ressourcer. DR er enig i, at der skal vee-
re et samarbejde mellem gatekeeper, DR, TV2 og DIGI-TV vedrgrende informations-
opgaver om digitalt tv. Der henvises ogsa her til det etablerede branchesamarbejde i
BDM, som netop har denne informationsopgave som en kerneopgave.

Vedrgrende en feelles EPG er DR enig i, at det er hensigtsmeessigt, at der findes en
feelles EPG, men DR gnsker ogsé preeciseret, at kapaciteten i MUX1 og MUX2 ikke ma
belastes i maerkbart omfang for at tilgodese gatekeepers EPG-data.

Der er behov for samarbejde mellem gatekeeper, DIGI-TV og branchen vedrgrende
specifikationer for det udsendte signal og modtagere. DR anser det for helt ngdven-
digt, at der sikres et samarbejde mellem gatekeeper og DIGI-TV p& dette omrade
med henblik p8, at forbrugeren kan modtage signalerne fra DIGI-TV og den kommen-
de gatekeeper pad samme modtager. DR vil i den forbindelse pege pa vigtigheden af,
at der kommer et &bent horisontalt marked for modtagere, ligesom der er for



MPEG-2 modtagere nu. Da DIGI-TV startede, var der for leengst udarbejdet en feelles
nordisk specifikation for det udsendte signal og for krav til modtagere (Nordig). Det
var ogsé bredt anerkendt i modtagerindustrien hvilke krav, der skulle opfyldes, sa der
hurtigt kom et bredt udvalg af prisbillige modtagere p& markedet. Nordig specifikati-
onerne deekker endnu ikke udsendelse i MPEG-4. Der arbejdes pa en opdatering med
henblik pa specifikationer for HDTV cg MPEG-4, men disse opdateringer forventes
ikke af'sluttet fer begyndelsen af 2008. DR er bekendt med, at problematikken vedr.
fremtidige modtagerspecifikationer er taget op af BDM's tekniske udvalg.

DR pnsker endeligt at pege p4, at gatekeeperen bgr forpligtes til et samarbejde med
DIGI-TV og ITST om udmentning af GEQB-planen til konkrete frekvensplaner for de

kommende DTT-net i Danmark.

§13 stk. 2. DR ge¢r opmaerksom pé, at daekningsopgerelser altid er med en vis usikker-
hed og derfor méske ikke kan danne grundlag for bodsbestemmelser som anfert.

Med venlig hilsen

Peter Kyhl
Underdirekter
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Emne: Heringssvar vedrerende udbud af jordbaserede digitale sendemuligheder

Kulturministeriet sendte den 2. juli 2007 udkast til bekendtgerelse om Radio- og tv-naevnets udbud af
jordbaserede digitale sendemuligheder i haring.

TV 2|IDANMARK A/S har enkelte bemaerkninger til det fremsendte udkast.

Af § 1 i udkastet til bekendtgerelse fremgar det, at Radio- og tv-naevnet ved en skenshedskonkurrence
udbyder fire landsdeekkende, jordbaserede digitale sendemuligheder til en gatekeeper.

Da konkurrencemaessige forhold er tillagt meget stor vaegt i reguleringen af udbudsvilkarene, foreslar TV
2|DANMARK A/S, at det overvejes at organisere udbuddet sdledes, at sendemulighederne kan opdeles og
udbydes til flere gatekeepere. Safremt markedet responderer positivt herpa, vil dette betyde en foragelse af
konkurrencen helt i overensstemmelse med et af de overordnede sigtepunkter for udbuddet.

Af § 4, stk. 1 i udkastet fremgar det, at distributionsvirksomheden skal omfatte udsendelse af en kanal med
lokale/regionale nyhedsudsendelser, hvis en sadan eksisterer pa udbudstidspunktet, samt mindst én
nabolandskanal, der kan variere fra landsdel til landsdel.

| den forbindelse henledes opmaerksomheden pa, at det ber sikres, at der ikke er kollision mellem kravet til
udsendelse af de naevnte programmer og de tekniske frekvensmaessige muligheder i det padgzeldende
omrade med singlefrekvens netvaerk.

Af § 22, stk. 2 i udkastet fremgar det, at det skal indga som vilkar for Radio- og tv-naevnets tilladelse, at
aendringer i programudbuddet, herunder pakettering af kanaler, efter udstedelsen af tilladelsen kun kan ske
efter forudgaende godkendelse af navnet.

TV 2|DANMARK A/S finder det uhensigtsmaessigt, at enhver sendring i programudbuddet, og herunder
pakettering af kanaler, skal foreleegges Radio- og tv-naevnet til godkendeise.

For det farste bar det fremga, at de sendringer i programudbuddet, der refereres til, er pa genreniveau.

Dernzest foreslas det, at kravet om, at eendring i pakettering af kanaler skal forelaegges Radio- og tv-nasvnet,
udgar. Det vil veere staerkt haemmende netop for konkurrencen, hvis enhver aendring af paketteringen skal
foreleegges gatekeeperen til godkendelse.

Endelig har TV 2|IDANMARK A/S en enkelt bemzerkning til det medsendte beslutningspapir af 11. juni 2007,
hvoraf fremgar, at der i MUX 1 skal stilles kapacitet til radighed for udsendelse af de regionale TV 2-
virksomheder i tidsrummet 20-21 og ikke kommercielt lokal-tv i tidsrummet udover ki. 17-21.
Opmaerksomheden henledes pa, at dette vil nedvendiggere en vaesentligt ombygning af den eksisterende
infrastruktur og at omkostningerne hertil forventes at blive betydelige.

Med venlig hilsen

Nic Holten-Andersen
Juridisk chef

Rugaardsvej 25, 5100 Odense C
tei +45 65 91 91 91 - fax +45 8521 1499
www tv2.dk - niha@tv2.dk

14-09-2007
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Kulturministeriet,
Chefkonsulent Lene Gelting,
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1203 Kebenhavn K

Aakirkeby, 28. august 2007

Heringssvar vedr. udbud af jordbaserede digitale sendemuligheder

Seks TV 2-Regioner vil gerne kommentere tre forhold i udkastet til udbud af digitale sendemulig-
heder.

1. Aben standard for applikationer

I udbudsmaterialets § 6 stk. 2 naevnes programmeringsgraenseflader for applikationer, og det fast-
slas, at der skal vaere tale om en aben standard. Det er vores opfattelse vigtigt af hensyn til for-
brugernes indkeb af bokse, at det palsegges udbyderen at anvende samme standard pa alle MUX-
er, sa alle applikationer udsendt over DTT-nettets forskellige MUXer kan afvikles pa samme digi-
tal-boks. I den sammenhaeng erindres om, at DR og TV 2-systemet pA MUX 1 anvender den abne
MHP-standard.

2. Mobil-tv ~ standard

EU-Kommissionen udsendte den 18. juli 2007 en meddelelse om styrkelse af det indre marked for
mobil-tv. Heri anbefaler kommissionen, at medlemslandene anvender DVB-H standarden for mo-
bil-tv.

Selvom denne meddelelse ikke indebeerer en tvungen indfersel af DVB-H standarden, sa er den en
tilkendegivelse om, at EU-kommissionen vil indfere denne standard, safremt branchens akterer
og medlemslandene ikke selv tager initiativ til det.

Da det saledes er situationen her for et udbud skal finde sted, sa mener de seks TV 2-Regioner, at
det skal tilfajes i udbudsmaterialet, som en forudseetning for at udsende mobil-tv, at dette skal
udsendes pd DVB-H standard.



3. Mobil-tv - indhold

I udbudsmaterialets § 4 stk. 4 star der som felge af en tilsvarende formulering i aftalen mellem
medieforligspartierne, at der skal stilles 15 % (minimum) af kapaciteten til radighed for udsendel-
se af Public Service-indhold fra DR.

Det er de seks TV 2-Regioners opfattelse, at der ogsa skal ske en reservation af kapacitet, som
kan anvendes til udsendelse af Public Service indhold fra TV 2-Regionerne. Nar dette indhold er
fuldt licensfinansieret som DR, er det vores opfattelse, at det ogsa ber veere til radighed for licens-
betalerne pa lige fod med DRs materiale. Det er desuden vores opfattelse, at dette regionale ind-
hold kan veere en vigtig faktor, nar geelder om at skabe interesse for at bruge mobil-tv.

Med venlig hilsen

Jan Jergensen, Ove Mulvad

Direkter Direkter,

TV 2/Bornholm TV 2/Fyn

Ivar Breendgaard, Bo Jeppesen
Direkter Direkter

TV /Midt-Vest TV 2/Nord

Vagn Petersen, Hans Egon Lorenzen
Direkter, Direkter,

TV 2/@st TV Syd
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Til: Lene Gelting Petersen

Emne: Journaliseret Haringssvar - digitale sendemuligheder

Arhus d. 27. august

Til chefkonsulent
Lene Gelting
Kulturministeriet

Heringssvar vedr. udbud af jordbaserede digitale sendemuligheder
Pa vegne af TV 2 | STJYLLAND denne kommentar til udbud af digitale sendemuligheder:

Vi mener, at det skal sikres, at TV 2-regionerne kan udsende tv pa mobile platforme.

Derfor skal den MUX, der reserveres til mobil-tv (DVB-H), rumme mulighed for en regional
opdeling, saledes at vi far mulighed for at udsende mobil-tv fra TV 2-regionerne.

s Vi mener, at vores indhold ber veere til radighed for licensbetalerne pa lige fod med indhold
fra DR. Derfor skal der sikres og reserveres kapacitet, sa det er en mulighed for TV 2-
regionerne at udsende mobil-tv.

e Vimener, at der ved planleegningen af fremtidens digitale sendenet skal tages hegjde for, at
der i alle greenseomrader kan veere frit valg mellem de forskellige regionale tv-stationer,

e Vi mener, at det skal sikres, at TV2-regionerne kan fa mulighed for at udvide sendetiden pa
den digitale kanal udover den time, der nu er placeret mellem kl. 20 -21. Med de nye store
kommuner og de nye regioner kan TV2-regionerne fa afgerende betydning i den

demokratiske proces — men det kraever mere sendetid end aftalt nu.

Med venlig hilsen

Peter Kramer
Adm. direktegr

TV 2 | @STIYLLAND
Skejbyparken 1, DK-8200 Arhus N
Tel. +4587 424242
Fax. +45 87 42 42 00

pekr@tv2oj.dk
www.tv20j.dk

27-08-2007



Kulturministeriet
Nybrogade 2

1203 Kebenhavn K
Att.: Lene Gelting

Skoviunde 31. august 2007

Heringssvar vedr. h@ring over udkast til bekendtgerelse om Radio- og tv-naevnets
udbud af jordbaserede sendemuligheder

Overordnet kommentar

SBS finder det positivt, at der med udbud af gatekeeper til DTT lsegges op til sget
konkurrence pa markedet for distribution af tv-kanaler pa et kommercielt grundlag, hvor
man vil sege at undga konkurrenceforvridning fra broadcastere, som er aktive pa det
danske tv-marked.

SBS finder det samtidig positivt og nedvendigt, at udbuddet af gatekeeper-funktionen
omfatter alle de mux, som er aliokeret til tv-formal, sker til en enkeltoperater.

Det er afgerende nedvendigt for gatekeeperens konkurrenceevne overfor andre platforme,
at det nuvaerende antal mux ikke reduceres ved en opsplitning af mux til flere operaterer.
Safremt en eller flere mux tages vaek fra det foreslaede antal mux til gatekeeperen, vil de
gvrige platforme typisk kunne tilbyde markant flere kanaler end DTT-gatekeeperen.

Da DTT-nettet bliver placeret ind i et distributionsmarked med markante konkurrenter fra
kabel- og satellitplatforme, vil det vaere afgerende for konkurrencekraften pa DTT-nettet, at
nettet drives frem af én enkeltoperater, som far den ngdvendige konkurrencekraft i form af
det maksimale antal kanalressourcer, saledes at programudbuddet er alsidigt og
konkurrencedygtigt.

Ligeledes er det nadvendigt for DT T-nettets konkurrenceevne og udbredeise overfor andre
platforme, at der ikke gives adgang til gatekeepere som har broadcaster-interesser at
varetage sidelgbende, da udviklingen af DTT-nettet dermed vil blive underprioriteret og
konkurrencesituationen skaevvredet i forhold til uafhaengige broadcastere.



Det er ikke en usandsynlig tanke, at nogle af de aktarer pa det danske tv-marked som
gnsker om en opsplitning af gatekeeperrolien, reelt kun gnsker at svaskke DTT-nettet pa
grund af andre interesser.

SBS finder det derfor problematisk, at der i bekendtgarelsen i afsnittet om
skenhedskriterier for valg af gatekeeper er abnet mulighed for, at ansegere enten alene
eller i konsortium, der i forvejen er broadcastere pa det danske tv-marked, overhovedet
kan komme i betragtning i forhold til varetagelse af gatekeeper-funktionen.

Vi finder det derfor urealistisk, at en gatekeeper, som omfatter en nuvaerende broadcaster
pa det danske tv-marked, pa nogen made kan inddeemmes ved sindrige konstruktioner og
beskrivelser af, hvordan begreensning af konkurrencen kan elimineres. Derfor vil vi
anbefale, at man entydigt opprioriterer ansagere til gatekeeperfunktionen, som ikke pa
anden vis er aktive broadcastere pa det danske tv-marked.

SBS anerkender, at man ved forslag til veegtningen af evalueringskriterierne er
opmaerksom pa risikoen for konkurrencebegraensning ved valg af byder, som pa anden vis
er aktiv broadcaster pa det danske tv-marked. Derfor vil vi pa det kraftigste anbefale, at
man som minimum ikke yderligere slaekker pa ordlyd eller prioritering af kriterier for de
forhold, der er angivet som evalueringskriterier.

SBS ser fortsat en raekke problemer i forhold til at skabe en attraktiv platform for en
kommerciel gatekeeper i forhold til konkurrencen med andre platforme.

Vi henstiller derfor til, at man som minimum ikke paleegger gatekeeper flere krav, f.eks. om
udbud af kanaler og pakettering samt anvendelse af mobil-tv, end de allerede opstillede.
Tvaertimod vil vi anbefale, at man ngje genovervejer de mange krav i udbudsmaterialet,
som kan vaere haemmende for gatekeepers konkurrencesituation, jf. vore bemaerkninger
nedenfor til enkeltpunkter i bekendtgarelsen.

Kommentarer til enkeltpunkter

§ 4 Stk. 4 Mobil-tv

Markedet for teknologi til mobil-tv er endnu ikke modnet, og efterspergslen fra forbrugeme
er uforudsigelig pa nuvaerende tidspunkt. Da mobil-tv samtidig er meget
kapacitetskreevende og reducerer antallet af mulige kommercielle kanaler i DTT-nettet, er
det vaesentligt for DTT-nettets konkurrenceevne, at gatekeeper har fuld kompetence til at
afgere tidspunktet for eventuel indferelse af mobil-tv.

§ 18 Stk. 1 - Konkurrenceforhold

Den procentvise vaegtning af konkurrenceforholdene i evalueringskriterierne er afgarende
for valg af en gatekeeper, som ikke heemmer konkurrencen pa det danske tv-marked.
SBS finder det derfor seerdeles vaesentligt, at konkurrencekriterierne ikke svaekkes. Vi
finder det desuden problematisk, at det fortsat er meget uklart, hvilke elementer man pa
baggrund af en redegerelse om fremme af effektiv konkurrence (jf. § 12) fra bydere, som
er aktive broadcastere pa det danske tv-marked, vil tillzegge veerdi i forhold til bydere, som
er uafthaengig af interesser pa det danske tv-marked.



§ 19 Stk. 4 Pakettering

SBS mener, at det bor veere op til gatekeeper at sammensaette paketteringen i
programudbuddet, sa gatekeeper har samme konkurrencemuligheder som de gvrige
platforme.

Ved indirekte at tvinge gatekeeper til at lave individuelt salg af kanaler frem for pakettering
bliver gatekeeper stillet betydeligt darligere end konkurrenterne. Afhaengig af kanaltyperne
kan der veere stor forskel pa at erhverve rettigheder til kanalindhold fra f.eks. producenter,
der muligger at brede underholdningskanaler kan saelges ved individuelt tilvalg.

Det ma derfor forventes, at man med krav om individuelt tilvalg vil blokere for adgangen til
en reekke kanaler, som kun kan kebes i pakker pga. krav fra producenter og
rettighedshavere. Det vil dermed bade veere diskriminerende for gatekeeper ift. andre
platforme at opstille krav om individuelt udbud af kanaler, nar dette krav ikke geelder alle
distributgrer. Samtidig vil kravet om udbud af kanalemne pa individuelt plan forventeligt
reducere udbuddet af kanaler og @ge prisen betydeligt pa de enkelt-kanaler som udbydes i
DTT-nettet.

Til forskel for beslutningspapiret for udbud af digitait tv er der indfart ordet "saerlig” i forhold
til de kriterier, som der skal tilleegges saerlig vaegt ved vurderingen af programudbuddet.
SBS finder det forkert, at der er foretaget en prioritering af de fire punkter inden for
programudbuddet, nar man naevner, at der skal ske en samlet prioritering.

§ 20 Stk.1 Implementering af planer

SBS vil understrege, at det for potentielle bydere vil vaere svaert at lave forpligtende
tilkkendegivelser om distribution af tv-kanaler, da prisfastsaetning og pakettering er
afgerende for indgaelse og implementering af aftaler. Det er derfor vigtigt, at man ikke
lader bydere med ejerskab af kanaler/rettigheder til specifikt programindhold opna fordele
pa grund af deres muligheder for at fremiaegge planer for hurtigere implementering af
specifikt programudbud.

Staten kan med rimelighed stille krav om implementeringshastigheden af de tekniske
forhold, dvs. adgangen til at kunne se DTT i hele landet, jf. § 19, stk.6., men det vil give
bydere som er i samme koncem som specifikke broadcastere, en urimelig
konkurrencefordel, hvis der indarbejdes en vaegtning af tidshorisonten for tilvejebringelsen
af programudbuddet.

Ligeledes vil prisseetningen af kanalerne over for forbrugeme blive foraget ved vaegtning af
tidspunktet for tilvejebringelsen af bestemte kanaltyper, da en uafhaengig gatekeeper ikke
kan opstille konkrete lafter om tidspunktet for afslutning og udfald af forhandlinger med
kanalleveranderer.

§ 22, Stk. 2 Godkendelse af andringer i programudbuddet

Det er naturligt, at staten gnsker at kunne fastholde gatekeeper pa de overordnede kanal-
og programudbudsplaner, som har indgaet i vurderingen ved valget af gatekeeper. Men
det vil vaere szerdeles ufleksibelt i forhold til andringer i efterspergslen og
konkurrencesituationen fra andre platforme, samt en svaekkelse af gatekeeper i
forhandlingssituationen over for specifikke kanaludbyderne, safremt at alle kanal- og
programudbudseendringer skal godkendes af Radio- og tv-naevnet.

Kravet om godkendelse af zendringer i programudbuddet bar derfor afgraenses til ensket
om aendringer i de hovedkategorier af kanal- og programudbud, som gatekeeper har



oplyst i udbudsprocessen. Saledes bar det ikke give anledning til ansagning om tilladelse
fra Radio- og tv-naevnet, hvis gatekeeper gnsker at udskifte en film-, sports-,
underholdnings- eller ungdomskanal med en anden inden for samme kategori. Derimod er
det forstaeligt, at Radio- og tv-naevnet skal godkende udskiftninger i kategorien af kanaler i
forskellige programpakker, f.eks. hvor gatekeeper ikke lsengere vil udbyde en sportskanal

i den programpakke, man oplyste ved ans@gningen.

Med venlig hilsen

Henrik Ravn
Adm. dir,

SBS TV
Mileparken 20 A
2720 Skoviunde
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sendt via mail til Igp@kum.dk

Aalborg, den 3. september 2007

Journalnummer 2004-18300-1 — Bekendtgerelse om Radio- og TV-Nzvnets udbud af jordbaserede
digitale sendemuligheder

Da de ikke-kommercielle lokal-tv stationer skal sende via MUX 1, er det ikke selve udkastet til
bekendtgerelse, der volder os problemer men derimod det medsendte “Beslutningspapir tiltradt af
partierne bag medieaftale 2007-2010 d. 11. juni 2007 — Retningslinier for udbud af digitalt tv mv.”,

Det er de nedenstiende afsnit pa side 2 i beslutningspapiret, der giver os alvorlige bekymringer:

1. ”Savel de regionale TV 2-virksoheder som de ikke-kommercielle lokal-tv stationer betaler
deres forholdsmeessige andel af 1/S Digi-tv’s drlige udgifier til etablering og drift af
sendenettet til MUX 1.

2. "Radio- og tv-neevnet tager stilling til hvilke ikke-kommercielle lokal-tv stationer, der skal
kunne sende via Digi-tv (MUX 1).”

Ad 1. De ikke-kommercielle lokal-tv stationer har ikke gkonomiske muligheder for at betale deres
forholdsmaessige andel af I/S Digi-tv's érlige udgifter til sdvel etablering som drift af sendenettet til
MUX 1. Sa et sadant krav vil i realiteten umuliggere, at de ikke-kommercielle lokal-tv stationer kan
sende via MUX 1. Det var endvidere SAML’s opfattelse, at den ekstrabevilling til de regionale TV
2-virksomheder pd 1,5 mio. kr., der blev vedtaget i den "Mediepolitiske aftale for 2007-2010 af 6.
juni 2006” ogsé var beregnet pa at dekke disse udgifter.

Ad 2. SAML vil anbefale, at der fastszttes retningslinier for, hvilke kriterier Radio- og TV-Navnet
bruger, nir Nevnet tager stilling til, hvilke ikke-kommercielle lokal-tv stationer, der skal kunne

sende via Digi-tv (MUX 1).

Med venlig hilsen
Pva. SAML



Kulturministeriet

Nybrogade 2

1203 Kebenhavn K

Att: Lene Gelting

Fremsendt pa email til igp@kum.dk

Kabenhavn, den 30.8.2007

Hering over udkast til bekendtgarelse om Radio- og TV Neevnets udbud af jordbaserede
digitale sendemuligheder

Der henvises til Kulturministeriets udkast af 29. juni 2007 til ovennaevnte bekendtgereise,
hvortil Viasat A/S har falgende bemaerkninger.

Generelle bemaerkninger.
Viasat A/S har under forberedelsen til det digitale terrestriale net (DTT) gjort geeldende:

1.

at hensynet til at gatekeeper kan etablere en gkonomisk rentabel og bazeredygtig
forretning ma veegte hgjt ved fastieeggelse af udbudsbetingelser og fordeling af
frekvenser.

at flest mulig MUX'er derfor bar tildeles gatekeeper, og at kapacitet der forlods tildeles
public service formal begraenses til 1 MUX, idet der senere er mulighed for at tildele
public service yderligere kapacitet i Mux 7 og 8.

at hensynet til at sikre forbrugeren de bedste og mest populeere TV kanaler vaegtes
hejt, og at det derfor kreeves af ansegere til gatekeeper rollen, at disse i forbindelse
med ansegningen kan dokumentere at have rettigheder til at kunne levere de mest
populaere TV Kanaler.

at der fra myndighedernes side stilles faerrest mulig krav til indhold og pakketering, idet
dette bedst reguleres via markedskreefterne, og saledes, at gatekeepers
forretningsmaessige muligheder ikke begraenses.

| forhold til disse overordnede principper giver bekendtgerelsen anledning til felgende
kommentarer.

Fordeling af digitale MUX (§1)

b.

C.

MUX 2 ber tildeles gatekeeper. Det er afgerende, at gatekeeper far det bedste
udgangspunkt for at skabe en kommercielt beeredygtig DTT piatform. Skal forbrugerne
sikres et staerkt og varieret programudbud samt mulighed for HDTV og mobilt tv, er det
afgerende, at der ved lancering i 2009 er s& meget kapacitet til radighed for det
kommercielle udbud som muligt. Foregelse af kapacitet til public service sker
automatisk, nar DigiTV overgar tii MPEG4 og er der yderligere behov for kapacitet, kan
public service tildeles plads i MUX 7 eller 8, nar disse bliver ledige.

Ligestilling af distributionsplatforme. Det ber vaere et krav, at alle 'freeview’ tv kanaler,
der stilles tilrddighed pa DTT platformen, pa lige vilkar stilles til radighed for andre
distributionsplatforme.

Indkgringsfase. Det er afgerende for succesfuld lancering af DTT og slukning af de
analoge frekvenser, at der er mulighed for indkeringsfase og markedsfaringsperiode
inden de analoge frekvenser slukkes. Gatekeeper ber kunne ibrugtage alle MUX'er sa
hurtigt som muligt og senest 6 maneder fgr analog slukning. IT- og Telestyrelsen bar
anmodes om planlaegning og frigereise af frekvenser, sa dette er muligt.
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d. )/S DigiTV og DR's overgang til MPEG4: DR har i brev af 24. januar 2007 overfor
embedsmandsudvalget meddelt, at man ensker at fortsaette med sending i MPEG2
frem til 2012, hvorefter DigiTV og DR forventer at migrere til MPEG4. For en fremtidig
gatekeeper er det vigtigt allerede i forbindelse med udbuddet at kende tidspunkt for
migrationen, idet det har indvirkning pa gatekeepers forretningsplan. Det vurderes, at
der pa nuveerende tidspunkt er solgt 300-400.000 DVB-T modtagere i Danmark. Nar
DigiTV overgar til MPEG4, skal disse forbrugere have ny modtager, hvilket udger et
vaesentligt potentiale for gatekeeper.

Der er derfor nedvendigt, at der i forbindelse med udbuddet szettes en endelig tidsfrist
for DigiTV’s migration af MUX1 til MPEG4.

Minimumskrav til gatekeeper (§4)

e. High Pay. Viasat ser ingen grund til at begreense gatekeepers anvendelse af high pay
kanaler, jvf bekendtgerelsens §4, stk 2-3, som hgjst tillader, at high pay kanaler udger
25% af det samlede udbud, ligesom gatekeeper forhindres i at udbyde high pay
kanaler i anden pakke. Pakketering inklusiv udbud af high pay ber veere op fil
gatekeepers forretningsmaessige overvejeiser, saledes at gatekeeper kan imgdega
kompetitive tilbud pa markedet.

f. Mobilt tv udbud: Viasat tilsiutter sig, at public service kanaler medtages i mobilt tv
udbud, men der ber ikke fastsaettes konkrete procentsatser for hverken public service
eller wholesale kapacitetens allokering. Dette ber veere op til gatekeepers
forretningsmaessige formaen og forhandlinger med markedets akterer.

g. Mobil tv standard: Viasat har i Iebet af sommeren testet mobilt tv med brug af DVB-H
standarden og har modtaget meget positiv feedback fra testdeltagere. Safremt
danskerne i fremtiden skal sikres mobilt tv, er det vigtigt, at der allerede nu vaelges en
teknisk standard, som kan sikre lave priser og stort udbud til glaede for forbrugerne.
Det anbefales, at Danmark vaelger at fglge vores Europeeiske nabolande og EU
Kommissionens anbefaling om anvendelse af DVB-H standard i forbindelse med
mobilt tv udbud pa DTT nettet.

Evalueringskriterier (§18-19)

h. En gatekeeper: Ifalge bekendtgerelsen udbydes samtlige kommercielle MUXer til én
gatekeeper, der eksklusivt far distributionsretten pa DTT i 12 4r. EU Kommissionens
direktiv, EU Direktiv 2002/77/EF af 16. september 2002, om konkurrence pa
markederne for elektronisk kommunikationsnet- og tienester ('Konkurrencedirektivet’),
har til formal at sikre konkurrence pa distributionsmarkedet. 'Konkurrencedirektivet’
papeger, at mediemslandene ikke ma anvende ordninger med individuelle tilladelser,
samt at der ikke ma vaere begraensninger i adgangen til at blive gatekeeper, med
mindre der er tekniske hindringer.
| Sverige, Norge og Finland har regeringerne valgt lesninger, hvor der sikres
konkurrence pa DTT platformen, via kanal-udbud fra 2 eller flere operatarer. | Norge
blev der af hensyn til konkurrencen fra politisk side lagt vaegt pa, at der skulle vaere
flere gatekeepere i forbindelse med udbuddet. | Sverige havde man som bekendt farst
valgt en lgsning med én gatekeeper, men EU Kommissionen anferte, at dette var i
strid med 'Konkurrencedirektivet’, og Sverige abner nu for yderligere gatekeepere pa
platformen fra 2008.

Det ma konstateres, at hverken gkonomiske, tekniske eller kapacitetsmaessige forhold
forhindrer, at der ogsa i Danmark vaelges en lgsning med flere DTT operaterer.
Endvidere kan det argumenteres, at en Igsning med 2 eller flere operatarer pa DTT
platformen, vil sikre mere konkurrence i forbindelse med udbud af TV kanaler og
pakker til gleede for forbrugeren. Vi skal derfor anmode Kulturministeriet om at
bekraefte at en lgsning med flere operaterer er overvejet og meddele pa hvitket
grundlag, dette er forkastet. Kulturministeriet bedes endvidere bekrzefte, at det er
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afprevet med EU Kommissionen, at den danske "lesning” med én operater ikke er i
strid med EU’s 'Konkurrencedirektiv’.

Plan for programudbud (§19): Erfaringer fra udlandet viser, at det er afgerende for
DTT’s succes, at gatekeeper kan sammensaette programpakker, der indeholder de
mest populeere TV kanaler og de mest populeere programmer, og dermed kan
konkurrere med det brede kanaludbud, som findes via kabeltv og satellittv. Da
gatekeeper ifglge bekendtgerelsen vaelges for 12 ar, er det naturligvis tvingende
nedvendigt, at gatekeeper formar at indga distributionsaftaler med distributerer af de
mest populeere tv kanaler.

Det ber derfor vaere et afgerende evalueringskriterie, at gatekeeper, ud over at
praesentere planer for programudbud, kan sandsynliggere, at denne har rettighederne
til at levere de pagasidende kanaler.

Grafen nedenfor viser en oversigt over de mest sete betalingskanaler i Danmark (kilde:
Gallup TV-Meter, 1/1-26/8 2007)

Gatekeeper ber i ansggningen dokumentere at denne har retten til som minimum at
udbyde danskernes 6-8 mest populzaere betalingskanaler.

Daglig sening i minutter sorteret
1/1-26/8 2007- kanaler med mindst % minuts sening i 12 4r+

Minutter

| Wi2drefermidre 21504 |

Favorisering af gatekeeper, som ikke er aktiv _pa det danske marked. Af
bekendtgerelsens §18, stk 2 fremgar, at en anseger, der ikke er aktiv pa det danske
TV marked vil blive favoriseret ved valg af gatekeeper. Argumentet skulle vaere, at
dette sikrer effektiv konkurrence. Det er Viasat's holdning, at akterer med aktiviteter pa
det danske marked i ligesa hgj grad vil sikre konkurrencen. Selvom gatekeeper ogsa
er aktiv pa andre platforme, vil den kommercielle interesse veere at skabe en sa stor
DTT forretning som mulig. Grundet store investeringer til DTT, er det for risikabelt at
patage sig gatekeeper rollen, for derefter ikke at fokusere pa at skabe sterst mulig
succes her. Endvidere vil gatekeeper ikke kunne sikre, at forbrugeme i stedet skulle
skifte til gatekeepers oprindelige platform, idet forbrugeren ligevel kan vaelge
konkurrenters tilbud. Det vurderes saledes, at den konkurrencemeessige ulempe
eksisterende distributarer gives i skenhedskonkurrencen i §18, stk 2 er uproportional
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og usaglig, da det ikke er begrundet, hvorfor en eksisterende distributer skulle have
interesse i at gere DTT platformen mindre attraktiv. Udgangspunktet for valg af
gatekeeper bor vaere, hvilke gevinster en anseger kan tilfere markedet i form af TV
kanaler og kompetencer. Alt andet lige vil en nuveerende akterer pa det danske
marked som folge af indgdende markedskendskab have langt bedre mulighed for at
sikre hurtig markedsopbygning og god kundeservice.

Med venlig hilsen

v et

Kim Poder
Adm. Direkter
Viasat A/S
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Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kabenhavn K

Att.: Lene Gelting

Glostrup, 30. august 2007

Udkast til bekendtgerelse om Radio- og tv-neevnets udbud af jordbaserede digitale
sendemuligheder

A

Canal Digital Danmark A/S (CDDK] vil takke for muligheden for at kommentere udkastet.
CDDK har ikke kommentarer til hvert enkelt del af bekendtgarelsen, men har derimod nogle
vassentlige overordnede kommentarer, som kan opdeles i to hovedpunkter; 1. Ikke-
diskriminerende vilkar og 2. Abne standarder.

1. Ikke-diskriminerende vilkar

Som det er bekendt er betalings-tv markedet i Danmark fragmenteret inden for bade
distributionsteknologi og rettigheder. Indferelsen af en gatekeeper pa DTT-nettet vil pavirke
konkurrenceforholdet inden for begge omréader.

Derfor er det uhyre vigtigt at udbudsbetingelserne pa ingen made favoriserer
gatekeeperen og skaber grundiag for diskriminerende konkurrence.

Et helt centralt aspekt, som vil kunne pavirke konkurrencen i markedet, er distribution af
public service-kanalerne DR og TV2. Mux 1 vil indeholde bade DRs kanaler og
TV2/Danmark. TV2/Danmark er landets steerkeste kommercielle tv-kanal, og vil blive
distribueret via DTT s& TV2/Danmark kan modtages gratis, hvilket vil skabe alvorlige
problemer for konkurrencen i markedet, hvis de nuvaerende betingelser for distribution af
TV2/Danmark i kabeltv og satellit-tv fastholdes. For reelt at ligestille og sikre bedst
mulighed for konkurrence mellem de forskellige platforme (kabeltv, satellit-tv og DTT) er det
staerkt kritisabelt, at der i dag er s& stor forskel pa prisen for at distribuere TV2/Danmark.
For kabeldistribution betales der til Copy-Dan (ca. 10 kr. pr. &r. pr. h.h. excl. moms), for
distribution via satellit kraeves der en saerlig aftale, som Viasat for nylig har accepteret,
som bevirker at prisen er ca. 175 gange s& hgj som for kabeldistribution [Viasat betaler
35 mio kr. pr. &r i fast pris som ikke afregnes pr. h.h. For CDDK vil det betyde ca. 175 kr.
pr. h.h. til selskabets 200.000 kunder).

P& DTT-nettet vil TV2,/Danmark blive stillet gratis til radighed og séledes vil en kommerciel
Gatekeeper kunne tilbyde sine kunder adgang til at se TV2/Danmark uden omkostninger

for Gatekeeperen selv eller dennes kunder. Gratis adgang til distribution af TV2,/Danmark
vil kunne opfattes som statsstette af en kommerciel aktzr‘.Kfardi en kommerciel platform
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(DTT Gatekeeperen) f&r mulighed for at tilbyde sine kunder tjenester fra statsejede
selskaber (TV2/Danmark]) gratis, samtidig med at andre kommercielle akterer pé andre
platforme skal betale store millionbeleb. | Iebet af 12 &r vil besparelsen for DTT
Gatekeeperen lsbe op i over 400 mio. kr. {35 mio kr. x 12 = 420 mio. kr).

For at sikre at der ikke sker statstattet favorisering af DTT Gatekeeperen er det bydende
nedvendigt, at puplic service-kanalerne DR og TV2/Danmark stilles til radighed for
markedets aktarer pa helt lige og ikke-diskriminerende vilkar.

2. Abne standarder
Det andet punkt, som CDODK pa det kraftigste vil opfordre til at der rettes opmasrksomhed

pa, er spargsmalet om &bne standarder.

En DTT Gatekeeper vil i modseetning til kabeltv, satellit-tv og IP-TV veere den eneste
operater inden for sin sendeform. Der vil séledes veere tale om en "monopollignende”
status _inden for DTT i Danmark. | den forbindelse bar der vaere opmaerksomhed pé
situationen i Sverige, hvor uklarheder og manglende konkurrence har medfert flere EU
sager i relation til den svenske DTT Gatekeeper og markedssituationen i Sverige.

En made at reducere de skadelige felger af denne status er at stille strenge og praecise
krav om &bne standarder.

For at fremme konkurrencen ma gatekeeperen derfor bl.a. tilpligtes at felge NorDig
standarden, hvilket vil sige, at der skal stilles signal tif radighed for andre dekodere end de
dekodere Gatekeeperen selv udbyder eller subsidierer.

En &ben standard vil ogsa muliggere, at man som forbruger kombinerer og dermed
udnytter fordelene ved de enkelte distributionsformer bedst muligt. Saledes vil man f.eks.
som kunde pa DTT-nettet kunne fa en tv-pakke med almindelige tvkanaler (SD format) og
kombinere disse med andre pakker fra andre udbydere med f.eks. HDTV kanaler, som kan
modtages via IP-TV eller satellit. Uden en &ben standard vil dette ikke vaere muligt og ud
over at skade konkurrencen begraenses forbrugerne saledes ogsa i sine valgmuligheder,
hvis der ikke stille helt preecise krav til abne standarder.

Canal Digital Danmark vil under forudseetning af at Gatekeeperen kommer til at agere pa
fair og usubstitueret konkurrencevilkar byde den kommende Gatekeeper velkommen pa
markedet.

Med venlig hilsen
Canal Digital Danmark

Jens B. Arnesen
Adm. direkter
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DDtv

Danmarks Digital TV A/S
Strandgade 4b
1401 Kebenhavn K
Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kebenhavn K

att.: chefkonsulent Lene Gelting

Kebenhavn, den 31. august 2007

Hering over udkast til bekendtgerelse om Radio- og tv-nzevnets
udbud af jordbaserede digitale sendemuligheder

Danmarks Digital TV A/S (DDtv) takker for muligheden for at kunne afgive
heringssvar i forbindelse med bekendtgerelse om Radio- og tv-nzvnets udbud af
jordbaserede digitale sendemuligheder.

DDtv er et 100 procent Telenor Broadcast Holding ejet datterselskab, der har fokus pa
det jordbaserede, digitale sendenet i Danmark.

Farste side 1 heringssvaret er et resumé, som omfatter en reekke hovedpunkter. Disse
hovedpunkter gennemgas efterfelgende i detaljer.

Vi stiller os naturligvis til radighed for yderligere uddybning, hvis dette matte enskes.

Med venlig hilsen
Danmarks Digital TV A/S

Elisabeth Heien Per Bendix
adm. direkter bestyrelsesformand

Hovedsynspunkter
Generelle bemzerkninger



Kravene til den kommende gatekeeper bar generelt udformes, sd det er gatekeeper,
der altovervejende har ansvaret for, at kravene opfyldes. Gatekeeper ber i sd
begranset omfang som muligt bringes i en situation, hvor man er athengig af
tredjeparts velvilje, interesse eller medvirken i sit mél for at opfylde kravene.

Mobile multimedietjenester, herunder mobil-tv

Perspektiverne for mobil-tv synes sterre end hidtil antaget — bdde kommercielt savel
som samfundsmessigt. DDTV mener derfor, at man ber overveje at sztte udviklingen
af tv via handholdte enheder op som et egentligt skenhedskriterium og ikke blot som
et indirekte skenhedskriterium.

Kravet om pd forhénd at afsette 15 procent af kapaciteten til handholdte enheder til
public service-indhold fra DR, kan potentielt komme i modstrid med EU-
Kommissionens fortolkning af must carry-regleme.

Fleksibel frekvenstildelingsmetode

En moderne og effektiv udnyttelse af de samfundsgivne ressourcer, som radio- og tv-
frekvenser er, vil kunne opnés ved at benytte en fleksibel frekvenstildelingsmetode.
Det frembringer overskydende kapacitet, der blandt andet vil kunne udnyttes til
mobil-tv kanaler inden for de samme mux, som de traditionelle tv-kanaler ligger i.

Nabolandskanaler

Det er efter DDTV's opfattelse ikke afklaret, hvordan rettighederne til
nabolandskanaler eventuelt skal klareres i DTT-nettet, og om det i det hele taget er
muligt. Det kan medfere rettighedsmassige konflikter, som gatekeeper pa grund af
lovgivning ikke alene kan lgse, men hvor man er athangig af andre landes
broadcastere.

MPEG-4 vs. MPEG-2 standard

Med den teknologisk set helt rigtige beslutning at velge MPEG-4 som
komprimeringsstandard for de kommende mux, er DTT-platformen i denne henseende
fremtidssikret. Det har imidlertid den konsekvens, at allerede solgte set-top bokse
bliver forzldede, fordi de kun understotter MPEG-2.

Derfor bar det overvejes at gere det til et skenhedskriterium, at gatekeeper
konverterer forazldede MPEG-2 bokse, sa forbrugerne har det samme heje niveau for
komprimeringsstandarden og vil kunne se alle free-to-air kanaler. Det vil forhindre, at
forbrugerne feler sig snydt, nar DR starter sin berne- og historickanal i mux 2.

Konkurrencen

Det danske og internationale mediemarkeds omskiftelighed og dynamik er stzrkere
end nogensinde, og denne tendens er eskalerende. Derfor er det i forbindelse med
vurderingen af det konkurrencemassige evalueringskriterium helt afgerende, at man
ikke kun vurderer potentielle gatekeeperes helt aktuelle konkurrencemassige
situation, men ogsa vurderer de pageldendes fremtidige situation, herunder
ejermassige strukturer.

Generelle bemzerkninger (§f. § 2, stk. 5, § 4, stk. 1, § 11 litra b m.fl.)

Kravene til den kommende gatekeeper bor generelt udformes, sa det er gatekeeper,
der altovervejende har ansvaret for, at kravene opfyldes. Gatekeeper ber i sd



begreenset omfang som muligt bringes i en situation, hvor man er afhengig af tredje
parts velvilje, interesse eller medvirken i sit mdl for at opfylde kravene.

Ved udformningen af koncessionens krav og kriterier i forhold til den kommende
gatekeeper, ber det sikres, at gatekeeper og ingen andre har det fulde ansvar for
opfyldelsen. Det betyder, at krav og kriterier ikke udformes, saledes at gatekeeper
reelt stilles i en position, hvor opfyldelsen er athengig af tredjepart.

Der er i visse situationer risiko for, at gatekeeper far vanskeligheder ved at opfylde
bestemte krav, alene fordi gatekeeper ikke selv kan lgse det eller er uden kontrol over
det.

Nedenfor to eksempler pa denne potentielle risiko.

1) Clearing af nabolandskanaler. Hvis DTT har status som prim&rudsending, vil
opfyldelsen af kravet om mindst én nabolandskanal athznge af, om den
pageldende tv-kanal er i stand til at cleare rettigheder for et andet geografisk
omrade end det oprindelige. Hvis den pigeldende broadcaster ikke kan eller
vil gere det, er gatekeeper afskaret fra at opfylde koncessionskravet.

2) Ved udarbejdelsen af forretningsplanen som led i ansggningen er det et krav,
at der oplyses om blandt andet planlagt programindhold. Desuden lzgges der
serlig vaegt pa en mangfoldig programflade med badde underholdnings-,
nyheds-, musik-, populervidenskabelige og sportsprogrammer. DDTV vil
gere opmearksom pa, at alt for stringente krav til indholdet potentielt kan
tildele enkeltstdende tv-kanaler og broadcastere szrlig staerk
forhandlingsmagt. Samtidig vil et krav om at redegore alt for konkret for det
specifikke indhold pa nuvarende tidspunkt betyde, at kun de kendte tv-kanaler
kan komme i betragtning. Man ma imidlertid forvente, at markedet vil
forandre sig en del frem til november 2009, og at det vil vere afgerende for
gatekeeper at kunne lancere produkter, som er 100 procent tidssvarende pa
abningstidspunktet. For konkrete krav og forventninger til beskrivelse af
indhold vil derfor pa flere plan kunne reducere og ikke skarpe konkurrencen
pé det danske tv-marked, fordi forhandlingsbalancen ikke er til stede mellem
parterne. Saledes vil det komme i konflikt med udbudsbekendtgerelsens § 12,
som har til hensigt at fremme effektiv konkurrence.

Mobile multimedietjenester, herunder mobil-tv, (jf § 1, stk. 1 og § 4, stk. 4 litra
b)

Perspektiverne for mobil-tv synes storre end hidtil antaget — bade kommercielt savel
som samfundsmeessigt. DDTV mener derfor, at man bor overveje at scette udviklingen



af tv via handholdte enheder op som et egentligt skanhedskriterium og ikke blot som
et indirekte skonhedskriterium.

Kravet om pa forhdnd at afseette 15 procent af kapaciteten til hdandholdte enheder til
public service-indhold fra DR, kan potentielt komme i modstrid med EU-
Kommissionens fortolkning af must carry-reglerne.

Den allerseneste udvikling inden for mobil-tv og andre mobile multimedietjenester
tegner konturemne af et helt nyt omrade med betydeligt potentiale — bdde kommercielt,
samfundsmessigt og demokratisk. Perspektiverne for mobil-tv tegner i voksende
omfang for betydningsfulde til, at dette omrade ikke ber fremmes, nu da man har
chancen. Derfor ber det ngje overvejes at gere gatekeepers visioner og muligheder for
udviklingen af mobil-tv til et egentligt skenhedskriterium.

Set ud fra et samfundsmaessigt synspunkt vil det digitale sendenet i kombination med
mobiltelefonen i form af mobil-tv for eksempel kunne danne grundlag for en
beredskabs-kanal, sé staten, samfundet og myndighederne nemt, hurtigt og
umiddelbart kan kommunikere til borgerne i akutte situationer som krig, terrorangreb,
giftudslip, katastrofer forarsaget af naturen eller ekstreme vejrsituationer. Det vil vare
en ganske betydelig styrkelse af Danmarks infrastruktur i beredskabssituationer.

Staten og myndighederne ma i dag betjene sig af traditionel radio og tv, men i dag har
intet elektronisk apparat udbredelse som mobiltelefonen, der nyder den sarstatus at
blive béret med sin ejer rundt overalt. Anvendelsen af mobil-tv vil i den forbindelse
kunne udvikle sig til en fuldsteendig central faktor i landets beredskab.

Det er DDTV's opfattelse, at man ved benyttelsen af en optimal og fleksibel
frekvenstildelingsmetode vil vaere i stand til at skabe kapacitet til adskillige mobil-tv
kanaler uden, at det reducerer det oprindeligt planlagte udbud af traditionelle tv-
kanaler. En sddan metode giver mulighed for udnyttelse af den overskydende, men
ledige kapacitet mellem de enkelte tv-kanaler i hver enkelt mux. Denne overskydende
kapacitet vil kunne anvendes til mobil-tv. Man vil siledes kunne gge udbuddet af
mobil-tv kanaler betydeligt ved en siddan frekvenstildelingsmetode frem for en mere
traditionel tildeling, som det indtil videre er forudsat.

I lyset af de samfundsmessige og kommercielle muligheder der tegner sig af den
udvikling, vi ser inden for mobil-tv, og som ikke ber forblive uudnyttede, foreslar
DDTV, at man overvejer at gore udviklingen af mobil-tv til et egentligt
skenhedskriterjum.

Den seneste udvikling hos EU-Kommissionen indikerer, at mobile
multimedietjenester, herunder mobil-tv, anses som et fremvoksende marked og derfor
skal omfattes af et "light touch" reguleringsregime og ikke vare genstand for paleg
om must carry-forpligtelser.! Udbudsbekendtgerelsens krav om at afsztte 15 procent

! EU Kommisjonens Communication, COM(2007) 409 side 6, og “An EU Strategy for Mobile TV —
Frequently Asked Questions”, MEMO/07/298.



af kapaciteten til public service-tilbud udsendt fra DR kan potentielt komme i konflikt
med EU-Kommissionens tolkning af must carry-reglerne.?

Det bar imidlertid i denne sammenhang understreges, at DDTV p4 ordinzre
markedsvilkér gerne afsztter plads til public service-tilbud fra DR beregnet pd
handholdte enheder og mobiltelefoner.

Fleksibel frekvenstildelingsmetode (jf. § 2, stk. 1)

En moderne og effektiv udnyttelse af de samfundsgivne ressourcer, som radio- og tv-
frekvenser er, vil kunne opnds ved at benytte en fleksibel frekvenstildelingsmetode.
Det frembringer overskydende kapacitet, der blandt andet vil kunne udnyttes til
mobil-tv kanaler inden for de samme mux, som de traditionelle tv-kanaler ligger i.

2SO direktivet artikkel 31 (1)



En konstant forbedring af frekvensers udnyttelsesgrad og frekvenseffektivitet opnds i
takt med, at stadig mere raffinerede metoder til udnyttelse af disse ressourcer
udvikles. En af de centrale metoder til oget frekvenseffektivitet er anvendelsen af en
fleksibel frekvenstildeling.

Denne fleksible frekvenstildeling er siledes en mere optimal og hensigtsmessig
udnyttelse af de samfundsmeessige feellesressourcer, som radio- og tv-frekvenser er.
Derfor ber det som minimum give anledning til overvejelser om, hvorvidt der ikke
ber velges den mest effektive metode for at sikre, at man udfra et samfundsmeessigt
synspunkt udnytter disse naturgivne ressourcer allerbedst.

For gatekeeper er det ret vigtigt, at der sd hurtigt som muligt publiceres en oversigt
over de sendetilladelser, der skal indga i hver mux — altsa en forelgbig
assignmentplan. I forlengelse heraf bar der fremadrettet implementeres fleksible
lesninger for at sikre, at gatekeeper og IT- og Telestyrelsen i tet dialog optimerer
assignmentplanen, sdledes at den endelige frekvenstilladelse bliver bedst mulig.

DDTYV vil opfordre til, at der i samarbejde med gatekeeper tages initiativ til at udnytte
eventuelt fremtidigt potentiale i disse avancerede frekvenstildelingsmuligheder.

En sidan dialog mellem gatekeeper og IT- og Telestyrelsen ber ogsa omfatte en
mulighed for at vurdere lesninger for en mere fleksibel og tidligere overgang fra
analog til digital teknologi end fuld analog slukning og digital opstart ved midnat 31.
oktober 2009.

Hvis en endnu mere avanceret frekvenstildeling gennemferes, har det udover de
ovenfor beskrevne fordele, potentielt den effekt, at der skabes mere fleksibilitet i
forhold til lanceringstidpunktet for DTT séledes, at man vil kunne indlede
sendingerne tidligere end november 2009.

Det vil have den virkning, at effekterne af den planlagte bratte slukning af det analoge
signal i hele landet pa samme tid vil blive reduceret. I stedet vil det kunne give
mulighed for en vasentlig blidere overgang séledes, at man gennemferte en mere
kontrolleret og gradvis nedlukning med muligheder for fejlretning undervejs i
processen.

Valger man en successiv overgang i perioden frem til 1. november 2009, vil det vere
hensigtsmaessigt, hvis overgangen fulgte den nye regionsopdeling med start i den mest
befolkningstynde region og afsluttende med hovedstadsomradet.

En succesfuld overgang fra det analoge signal den 31. oktober 2009 kl. 23:59 og den
efterfelgende &bning af det digitale sendenets mux 2, 3 og 4 umiddelbart derefter vil
fordre en hej grad af teknologisk know-how. Derfor anbefales det at opfordre den
kommende gatekeeper til i tet dialog med IT- og Telestyrelsen samt Broadcast
Service Danmark at arbejde for at finde hensigtsmaessige lgsninger for successiv
overgang pa en sddan made, at slukningsdatoen naturligvis fastholdes, men at
overgangen pabegyndes pa et tidligere tidspunkt i mindre geografiske omrader.



I lande vi normalt sammenligner os med, har man valgt at gennemfere nedlukningen
af det analoge signal successivt for ikke at skulle lebe en unedig risiko. Danmark er ét
af de eneste lande — méske det eneste land — som ikke veelger en successiv overgang.

Den gradvise nedlukning vil sikre, at kun et begraenset publikum bliver udsat for
eventuelle bernesygdomme og derfor have mindst mulig gener for den sterst mulige
del af befolkningen.

Desuden vil en successiv nedlukning ved hjelp af eksemplets magt styrke den evrige
befolknings opmarksomhed omkring det forestiende analoge signals slukning.

Planen for nedlukningen af det analoge signal ber som minimum ske i en tet dialog
mellem gatekeeper og myndighederne, sd man sikrer sig en model, som bade
forbrugere, gatekeeper og myndigheder samlet set er bedst tjent med.

Nabolandskanaler (jf. § 2, stk. 5 samt § 4, stk. 1)

Det er efter DDTV's opfattelse ikke afklaret, hvordan rettighederne til
nabolandskanaler eventuelt skal klareres i DTT-nettet, og om det i det hele taget er
muligt. Det kan medfore rettighedsmeessige konflikter, som gatekeeper pa grund af
lovgivning ikke alene kan lose, men hvor man er afhaengig af andre landes
broadcastere.

Der er uafklarede juridiske forhold om DTT-platformens retslige status, som
potentielt kan kollidere med kravet om mindst én nabolandskanal pa DTT-platformen.
Det indebzrer en risiko for rettighedskonflikter, som ligger uden for gatekeepers
kontrol, og det er nedvendigt med en afklaring af dette spergsmal. Et krav om



nabolandskanaler mé derfor vare betinget af, at de rettighedsmassige spergsmal kan
afklares.

Det er uvist, hvilken status i rettighedsmassig henseende DTT-platformen har i
forhold til udenlandske tv-kanaler. Grundlaget for rettighedsproblematikken er, at
rettighedshavere s&lger rettigheder til specifikke definerede geografiske omréder.
Derfor kan den pagaldende tv-kanal heller ikke som udgangspunkt distribueres uden
for dette omrdes granser, som rettighederne er indkebt for. De fleste
nabolandskanaler klarerer imidlertid ikke rettigheder for andre end hjemlandet. Dette
er baggrunden for, at man slet ikke finder nabolands-kanaler distribueret via satellit.

Derimod kan nabolands-kanaler godt udsendes via kabel-tv. Det skyldes en
undtagelse i ophavsretslovgivningen i form af en aftalelicensordning, jvf.
Ophavsretslovens § 35. Kabel-tv er siledes at betragte som en videresending, hvilket
har den gkonomiske konsekvens, at det udlgser en ny omgang betaling til
rettighedshaverne.

Det retslige spergsmadl er, om DTT-distribution af nabolandskanaler kan klareres via
nzvnte § 35, eller om det ma ske direkte med broadcaster. Vore juridiske radgivere
mener, at § 35 ikke galder DTT. Det er en opfattelse, som efter vores erfaring deles af
de pvrige DTT-operaterer i Norden samt internationale broadcastere, mens
rettighedsorganisationerne i hvert fald i Danmark muligvis kunne vare af en anden
opfattelse.

Spergsmadlet har betydning i to retninger. Dersom § 35 ikke fir anvendelse, ma de
pégzldende nabolandskanaler selv klarere rettighederne til distribution i det danske
DTT-net. Gatekeeper risikerer siledes at vare afskaret fra at kunne opfylde kravet om
nabolands-tv, hvis ikke nabolandskanalerne har klareret disse rettigheder. P4 den
anden side — i fald DTT kan anses som videresending i henhold til § 35 — ville det
potentielt kunne have betydning for den retslige status for andre udenlandske kanaler
og siledes udlese ekstra-udgifter til rettighedshavere med en mulig betydelig
gkonomisk effekt for gatekeeper.

Derfor ber kravet om nabolands-kanaler betinges af, at de pageldende
nabolandskanaler rent faktisk kan eller vil garantere, at videresendingsrettighederne er
klareret for det danske territorium med de bagvedliggende rettighedshavere.
MPEG-2 vs. MPEG4 (jf. § 5 og § 6)

Med den teknologisk set helt rigtige beslutning at veelge MPEG-4 som
komprimeringsstandard for de kommende mux, er DTT-platformen i denne henseende
fremtidssikret. Det har imidlertid den konsekvens, at allerede solgte set-top bokse
bliver foreeldede, fordi de kun understotter MPEG-2.

Derfor bor det overvejes at gore det til et skanhedskriterium, at gatekeeper
konverterer foreeldede MPEG-2 bokse, sd forbrugerne har det samme haje niveau for
komprimeringsstandarden og vil kunne se alle free-to-air kanaler. Det vil forhindre,
at forbrugerne foler sig snydt, ndr DR starter sin borne- og historiekanal i mux 2.



Lanceringen af mux 1 i april 2006 med free-tv kanalerne DR1, DR2 og TV 2 er
baseret pd komprimeringsstandarden MPEG-2. Siden er der solgt omkring 300-
400.000 bokse med denne standard. De efterfalgende mux lanceres med den nyere og
mere modeme standard MPEG-4 og ger derved MPEG-2 forzldet.

Dette giver de forbrugere, som allerede har erhvervet digitale set-top bokse et
problem i form af foreldelse, og de vil séledes ikke vere i stand til at modtage
signaler fra de mux, som &bner i november 2009, og som alle vil vare baseret pa
MPEG-4 standarden.

Den digitale overgang vil siledes ikke kun ramme de tv-seere, som alene modtager tv-
signaler via det jordbaserede analoge sendenet. Det vil ogsd ramme de tv-seere, som
har erhvervet MPEG-2 bokse, fordi disse seere ikke vil kunne modtage DR's
kommende historie- og bgrnekanal med den pdg=zldende boks.

Det skyldes, at DR's kommende tv-kanal vil blive distribueret i mux 2, som anvender
MPEG-4 standarden, og derfor vil der veere en hel del husstande, som vil opfatte
denne situation som en vis parallel til den tidlige DR2-situation.

Det ber overvejes, om denne problematik bedst lases af den kommende gatekeeper,
der vil have en naturlig interesse i at konvertere alle MPEG-2 bokse til den nye
MPEG-4 boks.

Ved at gere en konvertering til et skenhedskriterium undgér man dels, at mange tv-
seere bliver snydt, nar DR begynder sendingerne af den nye tv-kanal, dels at man
giver de ramte husstande et teknologileft til en mere moderne modtageform.

Dette problem vil givetvis kunne leses som en sammenhangende forretningsmodel
for gatekeeper med en modydelse i form af en abonnementsbinding.

Konkurrencen: (jf. § 18)

Det danske og internationale mediemarkeds omskifielighed og dynamik er steerkere
end nogensinde, og denne tendens er eskalerende. Derfor er det i forbindelse med
vurderingen af det konkurrencemeessige evalueringskriterium helt afgorende, at man
ikke kun vurderer potentielle gatekeeperes helt aktuelle konkurrencemeessige
situation, men ogsa vurderer de pageeldendes fremtidige situation, herunder
ejermeessige strukturer.

Som en del af evalueringskriterieme tilleegges konkurrenceelementet 50 procent
vagtning. Intentionen er at sikre konkurrencen pa det danske tv-marked. I betragtning
af den hgje vegtning og den betydelige dynamik og omskiftelighed i mediebranchen,
herunder ejerstrukturer, ber vurderingen ikke kun tage udgangspunkt i det helt
aktuelle konkurrencemassige billede, men ogsa geres til genstand for en analyse af
fremtidsscenarier.



Det er i den forbindelse helt centralt ogsa at vurdere, at ejerstrukturerne hos
potentielle gatekeepere kan @ndre sig og dermed efterfelgende grundleggende ogsa
kan ndre de betingelser, som gatekeeperen er blevet valgt ud fra.

Sandsynligheden for fundamentale @ndringer i ejerkredsen — eksempelvis i retning af
kapitalfonde og andre — ber indga i den samlede vurdering. Man ber ogsé vurdere
risikoen for, at senere opkeb eller frasalg fir konkurrencemassige konsekvenser, som
man ellers har bestrebt sig pd at undga.
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TDC's svar pd hgringen om udkast til bekendtggrelse om Ra-
dio- og tv-naevnets udbud af jordbaserede digitale sendemu-
ligheder

TDC anerkender, at udkastet til bekendtggrelsen er en udmentning af et poli-
tisk forlig, som seetter snaevre rammer for udformningen af bekendtggrelsen.
Set i det lys giver udkastet til bekendtggreisen et forholdsvis transparent
grundlag, hvorpa en potentiel byder, kan udforme sit bud. Udkastet bzerer
dog fortsat preeg af mere at vaere udtryk for konkurrencepolitiske overvejel-
ser frem for kulturpolitiske, hvilket TDC finder overraskende pa et sa centralt
omrade som formidling af tv-programmer. Begraensningen af danske mar-
kedsdeltageres adgang til at kunne byde pd opgaven kan efter TDC's opfattel-
se hverken begrundes ud fra hensyn til forbrugerne eller kulturpolitiske hen-
syn. Begraensningen er samtidig mere vidtgdende end ngdvendigt for at sikre
konkurrencemaessige hensyn.

§1

TDC finder det beklageligt, at der ikke stilles eksplicitte krav til gatekeeper
om introduktion af mobil-tv baseret pa DVB-H. Danmark risikerer derved at
sakke teknologisk bagud og overlade teknologi- og kompetenceudvikling til de
lande, der allerede nu har satset pd mobil-tv. Introduktion af mobil-tv vil for
mange veere tydeligggrelsen af digital merveerdi. TDC har hen over sommeren
2007 gennemfart pilottest med DVB-H i Ksbenhavn og tilbagemeldingerne fra
testgruppen har vaeret yderst positive og har bekraeftet et stort potentiale i
mobil-tv via DVB-H.

§ 2 samt bilag

IT- og Telestyrelsen har endnu ikke fremlagt den sdkaldte allotment-plan,
hvilket er problematisk, da ogsa andre distributgrer ma forventes at blive pa-
virket af frekvensanvendelsen. TDC opfordrer IT- og Telestyrelsen til at frem-
skynde arbejdet med allotment-planen.
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§ 2, stk. 3

TDC finder, at iseer definitionen af gatekeeper er upraecis, idet denne bade er
defineret som distributionsvirksomheden, og som tilladeisesindehaveren. TDC
vil fores|3 fglgende tekstmaessige andring af definitionen angivet med aen-
dringsmarkering:

"Stk, 3. Ved "gatekeeper” forstds i denne bekendtgerelse en distributionsvirk-
somhed, som indgdr aftaler med leverandgrer af tv-programmer og andet
indhold med henblik pd at distribuere disse programmer mv. til seerne mod
betaling - typisk | “pakker”, hvori kan indga et stgrre eller mindre antal tv-
kanaler i overensstemmelse med neevnets tilladelse. "

§ 2, stk. 7

Definitionen af det omhandlede marked virker meget bred, hvilket kan give
anledning til usikkerhed om raekkevidden. TDC skal derfor foresl3 nedenst3-
ende andring af bestemmelsen angivet med aendringsmarkering.

“Stk. 7. Ved "det danske tv-marked” forstds i denne bekendtggrelse det dan-
ske marked for tv-distribution."”

§4,stk. 1

Angdende nabolands-tv bgr gatekeeper pdlzegges at tilbyde nabolands-tv fra
alle vore nabolande, og ikke blot fra det naermeste naboland i den pagaelden-
de region. Hvis bekendtggrelsen tillader en lempelse pa dette punkt vil det
vaere i modstrid med hidtidige kulturpolitiske udmeldinger i nordiske regi.
Desuden vil det udgere en forskel i forhold til andre platforme og man ma i
givet fald forvente, at udbydere p& andre platforme - eksempelvis kabel-tv -
vil revurdere det nuvaerende udbud af nabolands-tv.

§ 4, stk. 2-3

Gatekeeperens begraensning i forhold til high-pay-kanaler synes ubegrundet.
TDC finder, at det m& vzere op til gatekeeperens forretningsmaessige overve-
jelser, hvorledes de enkelte pakker skal sammenseaettes.

§ 4 stk. 4

TDC finder det vanskeligt i udkastet at se incitamenterne for gatekeeperen og
mobiloperatgrerne for at etablere en succesfuld platform for mobil-tv. Alloke-
ring af kapacitet til public service giver alene god mening, hvis der er tale om
en free-to-air tjeneste. Derimod bgr der stilles krav om, at resten af kapacite-
ten stilles til r&dighed for andre operatgrer pd en form for en gros basis. Det
heaenger sammen med, at det efter TDC's opfatteise i hgj grad vil veere mobil-
telefonioperategrerne, der skal drive mobil-tv frem p& markedet. I det omfang
der stilles direkte krav til gatekeeper om udbud af mobil-tv baseret pa DVB-H,
kunne det give anledning til politiske overvejelser om evt. public service krav
til programudbudet.



Rammerne for en gros udbudet af kapacitet til mobil-tv kan f& stor betydning
for udnyttelsen af frekvenserne. Hvis bestemmelsen om 15 pct. til public ser-
vice og 35 pct. til en gros farer til, at f.eks. mobil-operatgr 1 pd de resterende
50 pct. kan kabe adgang til at sende TV kanal X kun til mobil-operater 1’s eg-
ne kunder vil det betyde, at 50 pct. af kapaciteten ikke vil blive hdndteret
som en delt kapacitet og dermed ikke udnyttet optimalt fra et overordnet per-
spektiv. Hvis der i stedet afszettes en hel faelles mux til mobii-tv, vil der veere
en tilskyndelse til at sende de mest interessante kanaler som kan videresael-
ges af de forskellige mobiloperatgrer p lige vilkdr.

§5
TDC finder, at kravet om MPEG4-komprimering virker fornuftig og fremsynet.

§18

Et meget centralt begreb i denne bestemmelse om konkurrencevurdering af
ansggerne er "aktiv". P38 den baggrund finder TDC behov for, at der indsaettes
en definition af begrebet i denne sammenhaeng. TDC skal s8ledes foresl3 ne-
denstdende aendring af formuleringen angivet med andringsmarkering. Alter-
nativt til en beskrivelse i slutningen af denne paragraf, kan "aktiv” defineres i
§ 2 pa linie med de gvrige definitioner.

"§ 18, stk. 2. Navnets vurdering af den i stk. 1 naevnte redeggreise tager ud-
gangspunkt i, at en aktgr, som ikke gennem ejerskabskonstruktioner eller
andre mader direkte eller indirekte er aktiv p8 det danske tv-marked, ved
Igsningen af opgaven som gatekeeper ma forventes at vaere konkurrence-
fremmende, idet denne ikke umiddelbart forventes at have modstdende inte-
resser, mens en aktgr, som er direkte eller indirekte aktiv pd det danske tv-
marked ved Igsningen af opgaven som gatekeeper kan have modstdende in-
teresser, som ikke vil fremme en effektiv konkurrence i tv-markedet. Ved ak-
tiv forstds..."

§19

TDC finder det vanskeligt at vurdere betydningen og raekkevidden af formule-
ringen om, at Radio- og tv naevnet skal "tage hgjde herfor" s3fremt gatekee-
peren valger at anvende kapacitet til mobil/hdndholdte, som ikke indgdr i
skenhedskriterierne pd bekostning af tv kanaler/programudbud som vaegter
relativ tungt i skgnhedskriterierne. Der er behov for en naermere praecisering
bl.a. af hensyn til forudsigeligheden for ansggerne og markedets gvrige aktg-
rer.

@vrige bemaerkninger

Efter TDC's opfattelse er L-bandet ikke en markedsmaessig valid option for
mobil-tv. EU kommissionen har for nylig fremhaevet, at der skal veere en fal-
les standard i EU, nemlig DVB-H. Da mange andre lande i Europa allerede har
eller er ved at etablere DVB-H systemer, vil DVB-H fa den stgrste markedsan-
del i Europa med deraf falgende lavere priser for udstyr og handholdte termi-
naler samt et bredt udvalg af attraktive terminaler som er en forudseetning
for succes pa dette markedsomrade.



Uanset, at L-b8ndet og DMB teknisk set kan bruges til mobil-tv, giver det ikke
mening for et lille land som Danmark at veelge en sddan standard som ikke
bruges mange andre steder | Europa. Det vil betyde, at der ikke vil blive etab-
leret et system i Danmark, idet det aldrig vil kunne blive en gkonomisk suc-
ces. Hvis det er et politisk gnske, at der kommer Broadcast mobil-tv | Dan-
mark og dermed en digital mervzaerdi, skal det ske via DVB-H og en dediceret
mux pd DTT nettet. L-b&ndet er ikke en reel option.

TDC har erfaret, at EU Kommissionen har sat spgrgsméistegn ved den sven-
ske model med kun én gatekeeper. P8 den baggrund skal TDC opfordre Kul-
turministeriet til at skabe den ngdvendige sikkerhed om de danske udbudsvil-
kar i forhold til EU, for at skabe sterst mulig afklaring og forudsigelighed om
de fremtidige vilkdr for alle parter pa tv-program markedet i Danmark.

Venlig hilsen

Jens Hauge
Vicedirektgr



Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

Att.: Chefkonsulent Lene Gelting
Kgbenhavn, den 31. august 2007

Hering over udkast til bekendtgorelse om Radio- og TV-naavnets
udbud af jordbaserede digitale sendemuligheder

Kulturministeriet har ved brev af 2. juli 2007 anmodet om eventuelle
bemaerkninger til udkast til bekendtggrelse om Radio- og tv-neevnets
udbud af jordbaserede digitale sendemuligheder. Sonofon og Cybercity
skal i den forbindelse fremkomme med fglgende kommentarer.

Af bekendtggrelsens § 4, stk. 4, jf. fremgar det, at der ikke lzegges op
til, at et krav om mobil-tv ggres til at specifikt sk@nhedskriterium.
Sonofon og Cybercity finder dette beklageligt, da vi forventer, at netop
mobil-tv i fremtiden vil vaere med til at drive udviklingen pa sdvel TV-
som mobiltelefoni markedet i Danmark.

Udviklingen inden for mobil-tv i andre tegner et billede af et med enormt
vaekstpotentiale - bAde kommercielt og samfundsmaessigt. Dette
understgttes af Kommisszer Vivianne Redings seneste udmeldinger pa
omradet ifm. fastlaeggelsen af DVB-H som Europaeisk mobil-tv
standard®. Mulighederne ved mobil-tv er séledes betydelige - og
Kulturministeret bgr derfor benytte lejligheden til at understgtte denne
udvikiing. Dette kan ggres ved at gere den kommende gatekeepers
planer for udviklingen af mobil-tv marked til et decideret
skgnhedskriterium.

-000-

Cybercity og Sonofon har ikke yderligere kommentarer til hgringen over
udkastet til bekendtgarelse om Radio- og TV-naevnets udbud af
jordbaserede digitale sendemuligheder. I det omfang Kulturministeriet
har spgrgsmal til ovenstdende star undertegnede naturligvis til radighed.

Venlig hilsen

Nicholai Pfeiffer
Sonofon / Cybercity

1

hitp://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/07/1118&format=PDF &aged=0&lan
guage=DA&guil anguage=en.




Kulturministeriet
Lene Gelting
Nybrogade 2

1203 Kebenhavn K

31. august 2007

Boxers heringssvar vedrerende *Udkast til bekendtgerelse om Radio- og tv-naevnets udbud af
jordbaserede, digitale sendemuligheder” af 29. juni 2007.

Tak for udkastet til bekendtgerelse om DTT gatekeeper udbudet, som vi har leest med stor interesse,
og som vi synes danner et godt grundlag for at kunne v&lge den fremtidige gatekeeper.

Vi har felgende kommentarer til udkastet:

Ad §1
Det fremgér, at tre sendemuligheder vil kunne ibrugtages fra det tidspunkt, hvor udsendelse af
analogt tv opherer i Danmark (ultimo oktober 2009).

Boxer mener, at det er helt afgerende for gatekeepers forretningsplan, at denne kan igangsette
kommercielle aktiviteter inden analogt sluk, séfremt det er muligt, eventuelt med et begrenset antal
MUX og eventuelt i afgreensede geografiske omrider. Boxer mener, at dette ligger fuldstendig i
trdd med bekendtgarelsens gnske om en hurtig og forbrugssikker igangsettelse.

Venter man med kommerciel driftsstart indtil analogt sluk ultimo oktober 2009, vil det have
alvorlige, negative konsekvenser for en succesfuld, digital overgang og for gatekeepers gkonomi:

1) Informationsindsatsen amputeres
a. Da det er usandsynligt, at man vil kommunikere et produkt, som ikke er i handelen,
vil gatekeeper ferst skrue op for sin kommunikation umiddelbart inden analogt sluk.
Derved eges risikoen for, at de analoge husstande ikke er parate, nar deres tv-skerm
gér i sort ved analogt sluk eller har fejlinvesteret ved at have kebt en forkert set-top-
boks. Hele digitaliseringsprojektet mister sin betydeligste kommunikater i hele
slukningsfasen. Omvendt m& man forvente, at en gatekeeper, der er i gang inden
slukning, kraftigt foreger den oplysningsindsats pd 50 mio. kr. det offentlige har
afsat.
2) Hovedparten af de analoge husstande vil have investeret i en MPEG2 boks uden
kortleeser
a. For at undga sort skeerm den 1. november 2009 vil de analoge husstande have
disponeret set-top-bokse for denne dato. Nér gatekeeper starter med at markedsfore
sine produkter aktivt op mod analogt sluk, vil analoge husstande, som allerede har
kebt en MPEG2 boks uden kortlaeser, forsta, at der er andre og flere muligheder med
DTT. De vil derfor kunne konstatere, at de har fejldisponeret i deres kab af digital
set-top-boks, idet de hverken kan modtage gatekeepers udbud eller det udbud af
public service tv, der — som Boxer forstar det — skal leveres ukrypteret i MPEG4 i



MUX 2. Dette vil med stor sandsynlighed skabe stor utilfredshed og skade hele det
nationale digitaliseringsprojekt.

b. Gatekeepers kunder bliver siledes ikke analoge husstande, der skal konverteres til
digitale husstande, men tvartimod husstande, der netop har investeret i en digital set-
top-boks og derfor skal “gen-digitaliseres”. P4 dette tidspunkt har husstandene
sledes veret gennem deres overvejelser i forhold til digitaliseringen og har
disponeret derefter. De vil derfor vare langt sverere for gatekeeper at konvertere,
end hvis han havde dem i tale og mulighed for at sende pa det tidspunkt, hvor de
aktivt overvejede deres disposition.

3) Budskabet bliver negativt

a. For forbrugeme og det offentlige bliver der skabt en situation, hvor det er nedvendigt
med et negativt budskab: ’du er nadt til at investere i set-top-boks(e), ellers mister
du DR og TV 2”. Sifremt gatekeeper er i gang inden analogt sluk, kan budskabet
endres positivt til “der opstir nye muligheder”. Dette er helt afgarende for
digitaliseringsprojektets succesfulde gennemferelse.

Med baggrund i Boxers forelgbige undersggelser, er det Boxers overbevisning, at det rent faktisk er
muligt for gatekeeper at gé delvist i kommerciel drift inden analogt sluk. Af hensyn til at gatekeeper
kan opna en sund gkonomi, ma det vaere op til gatekeeperen at realisere mulighederne.

Man skal veere opmarksom pé, at det at give gatekeeper mulighed for delvis kommerciel start inden
analogt sluk ikke rykker ved den analoge slukkedato.

Der skal desuden geres opmarksom p4, at der allerede med den nuvarende tidsplan er meget
begranset tid for gatekeeper. I Sverige har Boxer sdledes haft mange ar til at konvertere analoge
husstande. I Norge gér gatekeeper ligeledes i gang inden analogt sluk.

Boxer foreslir, at bekendtgorelsesteksten ikke pa forhand afskcerer gatekeeper fra at igangscette
kommercielle sendeaktiviteter inden analogt sluk, hvis gatekeeper selv kan skabe tekniske
muligheder herfor.

Ad §2 stk. 7
Her defineres det danske marked og folgende term anvendes “’det danske marked for levering af tv-

indhold”.

Boxer foresldr, at man enten anvender betegnelsen ”broadcaster” eller erstatter ordet "levering”
med ”spredning”. Hvis ikke det er dette, der menes, er der behov for en naermere preecisering af
begrebet ”leverander af tv-indhold” som normalt benyttes om distributerer.

Ad§4stk.4ao0gb
Her fremgar det, at safremt gatekeeper benytter en sendemulighed til distribution af mobilt tv skal

minimum 15% af kapaciteten stilles til rddighed for DR og 35% til rddighed for andre operaterer.

Imidlertid strider kravet om at stille kapacitet til rddighed for andre operaterer direkte imod det
overordnede gnske om fri og dben konkurrence. P4 markedet for mobilt tv gzlder de samme
konkurrencemessige forhold som pé markedet for traditionelt tv. Mobilt tv udbydes allerede af



diverse teleselskaber baseret pa 3G teknologi. Flere platforme for mobilt tv ma formodes at opsta
over tid. Gatekeeper vil blive en af mange udbydere af mobilt tv.

Abner gatekeeperen en af sine MUX for mobilt tv, reduceres gatekeepers kommercielle riderum og
antallet af MUX automatisk fra 4 til 3,5. Sammenholdt med, at en mobil tv forretningsplan vil vaere
mere risikabel end en forretningsplan for traditionelt tv, er det formentlig mere incentiverende for
gatekeeper at benytte kapaciteten til traditionelt tv. @nsker man at fremme mobilt tv, opnér man
derfor det modsatte.

Imidlertid kan der grundet strukturen af en mobil tv forretningsmodel vere megen reson i, at
gatekeeper stiller kapacitet til radighed for andre, men dette kan ikke vides med sikkerhed endnu.
Derfor ma det vaere gatekeepers eget valg, baseret pd kommercielle betragtninger.

Boxer foresldr, at teksten cendres sdledes, at der dbnes for, at gatekeeper efter eget valg kan stille
kapacitet til radighed for andre mobil tv operaterer.

Ad §4 stk. 5 Bilag §

Bilag , Punkt 2:

Boxer skal gere opmarksom pé, at der sé vidt vides ikke findes mulighed for automatisk méling af
dette. Det foreslas, at der bliver tale om en malstning, idet det ellers kan begrense visse
programselskaber fra at blive distribueret via DTT nettet.

Bilag, Punkt 3: Mange forhold kan spille ind, hvoraf en del vil vaere uden for gatekeepers
indflydelse. I Sverige er dette punkt en mélstning.

Boxer foreslar, at kravene i Bilag 5, punkt 2 og 3 cendres tll mélscetninger.

Ad §6 stk. 2
Teksten er formuleret pé en sddan méde, at den kan forstas saledes, at set-top-bokse SKAL vare

udrustet med en API. API benyttes til digitale mervearditjenester, som er en type ydelser,tv-
selskaber grundet manglende seer-interesse 1 haj grad er gdet bort fra at tilbyde. Sdledes er bade
Finland og Sverige — to af de ferste lande til at slukke de analoge signaler — gaet bort fra API
standarden MHP. API opfattes i dag som et unedvendigt fordyrende element i en set-top-boks, uden
praktisk anvendelse.

Som eksempel pa situationen kan fremdrages DR og TV 2’s digitale EPG, som kraver, at der er
APl i set-top-boksene. Samtlige DTT set-top-bokse pa det danske marked er sakaldte “zapper
bokse” uden indbygget API med det falgeresultat, at der ikke er nogen brugere af DR og TV 2’s
EPG.

API diskussioner har leenge varet fort i Nordig regi, men man har aldrig kunne enes om en
standard, og der er ikke tilslutning hertil.

Boxer foresldr, at bestemmelsen om API helt udgar af teksten, alternativt at teksten tydeliggeres,
at det er sdfremt gatekeeper veelger at benytte en API, at denne er udarbejdet og administreres af
en europeeisk standardiseringsorganisation .



Ad §13stk. 3

Boxer forstar hensigten med et bodsystem og har ikke noget problem med dette. Imidlertid virker en
bod p4 op til 10% af omsatningen meget voldsom, specielt pa et tidspunkt, hvor gatekeeper ma
have néaet en hgj omsatning.

Boxer foreslar en bod, der gradueres i forhold til omscetningens storrelse, siledes at
Dprocentsatsen falder med stigende omscetning og aldrig overstiger 10 mio. kr.

Ad §19 stk. 5 og §4 stk. 4

Af det politiske beslutningspapir fremgar det, at det ikke er noget skenhedskriterium at anvende
kapacitet til mobilt tv. Alligevel optreder det i bekendtgerelsesteksten under §19 om
skenhedskriterier.

Boxer foreslar, at stk. 5 i §19 flyttes til en ny, selvsteendig paragraf siledes, at det star klart, at det
ikke er et skenhedskriterium.

Ad §22 stk. 2
Det fremgdr, at Radio- og tv-navnet skal forudgodkende &ndringer i programudbuddet, herunder
pakettering af kanaler efter udstedelsen af tilladelsen.

Boxer finder det fornuftigt, at Radio- og tv-nzvnet bliver tilsynsmyndighed over for gatekeeper. Vi
er enige i, at gatekeeper selviolgelig skal levere det, som denne har sat i udsigt i sin ansegning. Men
vi mener samtidig, at det er helt afgerende for gatekeeper, at han har fleksibilitet til at kunne
konkurrere mod de andre platforme, der ikke er underlagt lignende tilsyn. Med andre ord skal han
have sa lige konkurrencevilkir som muligt.

Det er vigtigt at holde for gje, at tv-markedet er praget af stor dynamik. De fleste ar lanceres nye,
danske tv kanaler, og hvert ar er der programudbydere, som haver priserne for deres tv-kanaler
overfor distributererne med langt mere end almindelig prisudvikling. Samtidig er det hensigten, at
gatekeeper skal gge konkurrencen pa markedet. Heraf falger en forventning om intensiverede
konkurrencevilkar, som formentlig vil give sig udslag i priskonkurrence samt @&ndring i pakketering
pa de konkurrerende platforme.

Derfor har gatekeeper brug for fleksibilitet. For eksempel skal han med kort varsel kunne erstatte
eksisterende tv-kanaler med nye, mere attraktive tv-kanaler, ligesom han ma kunne justere sine
kanal- og pakkepriser op og ned i forhold til de pa enhver tid geldende markedsvilkér, for eksempel
hvis en priskrig bryder ud, eller hvis kanaludbydere gger deres priser kraftigt og derved ®ndrer
gatekeepers omkostningsbillede.

Boxer foreslar derfor en ny formulering: ”Sdfremt gatekeeper ensker at cendre radikalt pd sit
programudbud pa en sddan vis, at det kan diskuteres, om gatekeeper stadig overholder de
overordnede ansker om et bredt og varieret programudbud samt fleksibilitet for kunderne, har
gatekeeper pligt til pd forhdnd at varsle Radio- og tv-nceevnet. Radio- og tv-ncevnet skal aktivt
overvdge, at det brede programudvalg, der indgdr i tilladelsen, er tilgodeset.”



I svrigt:
Udleb af licensperiode:

Der er ikke i bekendtgerelsen taget stilling til, hvordan udlgbet af licensperioden skal héndteres.
Dette er vigtigt for at sikre vedligeholdelse og investeringer i slutfasen af licensperioden.

Boxer foresldr, at bekendtgorelsen fastleegger hvor lang tid i forvejen, der skal udskrives en ny
konkurrence for den efterfolgende licensperiode.

Med venlig hilsen
Boxer TV

Steen Ulf Jensen



o

Broadcast Service

Broadcmst Service Danmark ‘Banesieget 21 - 2630 Taastup

Kulturministeriet, 31. august 2007
Nybrogade 2,
1203 Kpgbenhavn K.

Heoring over udkast til bekendtggrelse om Radio- og tv-nzevnets udbud
af jordbaserede digitale sendemuligheder

Kulturministeriet har den 2. juli 2007 sendt udkast til bekendtgerelse om Radio-
og tv-naevnets udbud af jordbaserede digitale sendemuligheder i hgring. Broad-
cast Service Danmark A/S skal hermed afgive sine bemaerkninger til dette ud-
kast. Bemaerkningerne vedrarer tekniske forhold pa falgende to omrader:

« Kanalplaner (assignment planer)

¢ Praktiske forhold i forbindelse med slukningen af de analoge sendinger og
opstart af digitale sendemuligheder

Kanalplaner

De kanalplaner (assignment planer), som endnu ikke er offentliggjort, og som er
forudsat inkluderet i bekendtggrelsens Bilag 3, er helt centrale for opbygningen
af de udbudte sendenet. Det er forudsat i ministeriets anmodning til IT- & Tele-
styrelsen om udarbejdelse af en forelgbig kanalplan for digitait tv, at kanalpla-
nerne sa vidt muligt skal bygge p3 anvendelsen af de UHF Antenner, som sidder
i toppen af de hgje sendemaster, og som bl.a. benyttes til udsendelse af

TV 2|DANMARK's hovedkanal og DIGI-TV's MUX1,

Hvis det skulle vise sig ikke at vaere muligt at opna en kanalplan, der uden be-
gransninger tillader anvendelsen af de eksisterende antenner, kan det veere
ngdvendigt for DIGI-TV og/eller gatekeeper at etablere nye antenner elier om-
bygge eksisterende for at opnd den forudsatte deekning. Eksempelvis kunne det
vise sig ngdvendigt at lave nye antenner med aendret polarisation forskellige
steder ved de forskellige MUX, som det var ngdvendigt at gegre ved opbygningen
af MUX1 for DIGI-TV. Dette vil vaere bade kostbart og tidskraevende og vil derfor
udggre en vaesentlig forudseetning for gatekeepers mulighed for udarbejdelse af
en plan for opbygningen af sendenettet herunder tidshorisonten for opndelse af
den forudsatte daekning.

Uden at kende kanalplanerne er derfor vanskeligt eller umuligt at kommentere
realismen | de | § 3 forudsatte daekningskrav samt at vurdere tidshorisonten for
opnaelse af disse daekningskrav, jf. § 11, litra a, som ogsa er et centralt evalue-
ringskriterium og et vigtigt element i bodsaftalen.

Broadcast Service Danmark A/S intemet:

Banestroget 21 www.broadcastservice.dk
2630 Taastrup E-post:
Ti. [+45) 70 1180 11 info@bsd.dk

Fax [+45] 43711143 CVR-nr. 25 59 80 08
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Praktiske forhold omkring analog nedlukning og opstart af de planlagte
digitale sendemuligheder

I henhold til bekendtggrelsens § 1, stk. 3 forudseettes sendenettet opbygget i til-
knytning til de eksisterende tv-sendemaster, dvs. de sendemaster, som bl.a.
benyttes til udsendelse af TV 2| DANMARK's hovedkanal og DIGI-TV's MUX1, Det
er endvidere forudsat at 4 stk. MUX (1 stk. til DIGI-TV og 3 stk. til gatekeeper)
vil kunne ibrugtages fra det tidspunkt, hvor analogt tv ophgrer (ultimo oktober
2009). Det er ikke udtrykt eksplicit, men ligger muligvis implicit i bekendtggrel-
sens tekst, at analogt tv nedlukkes landsdaekkende den 31. oktober 2009 ki.
23.59 og at 4 stk. digitale MUX opstartes landsdaekkende den 1. november 2009
kl. 00.00.

Som operater af bl.a. de landsdaekkende analoge tv-net for DR og

TV 2|DANMARK samt af MUX1 for DIGI-TV skal det bemeerkes, at det er kompli-
ceret og dermed kostbart at lave en sddan omfattende landsdakkende samtidig
switch operation. Uden at g3 meget | tekniske detaljer kan bl.a. fglgende pro-
blemstillinger naevnes:

» Fra- og tilkkobling af antennesystemerne fra de analoge sendere til de digitale
sendere uden vaesentlige forudgdende og efterfgigende afbrydelser i sendin-
gerne.

» Reducerede mulighed for at gennemfgre fuld prgvedrift af de digitale syste-
mer forud for 3bningen.

» Besveerligggrelse af muligheden for at udnytte de lokaler, hvor eksisterende
analoge sendere er placeret, til det digitale sendeudstyr.

Det kunne veere hensigtsmaessigt, om det blev naermere specificeret | bekendt-
gerelsen, hvad forventningerne var til switch operationen, eksempelvis, om der
forventes en gjeblikkelig samtidig switch operation for samtlige hovedsendere,
eller om switch operationen kan udstreekkes til et antal timer, dage eller uger.
Det kan bemaerkes at en stor del af de skitserede problemer ved switch operati-
onen fra et rent teknisk synspunkt kunne Igses ved at standse udsendelsen af
TV 2|DANMARK’s analoge hovedkanal noget tidligere (eksempelvis 1-3 méne-
der) fer den 1. november 2009. Kanalen distribueres i forvejen i digitalt format
af DIGI-TV med samme geografiske daekning.

Med venlig hilsen

Broadcast Service Danmark A/S

Finn Sgndergaard Pedersen



r
Al

MLSNAGNI] NSNVA IY TG ND

Kulturministeriet

Nybrogade 2

1203 Kebenhavn K 28. august 2007
Att.: lgp@kum.dk JKS

sendt pa e-mail: lgp@kum.dk

Hering over udkast til bekendtgerelse om Radio- og tv-naevnets
udbud af jordbaseret digitale sendemuligheder.

Der henvises til Kulturministeriets udkast af 29. juni 2007 til ovennaevnte
bekendtgerelse, hvortil ITEK og dermed Dansk Industri har felgende be-
merkninger.

Generelle bemaerkninger

ITEK/DI mener det er relevant at sikre public service de rette vilkar i det
kommende udbud - herunder plads i det kommende DTT net. Dog har
ITEK i hele forlebet papeget felgende;

ITEK

at flest mulige Mux'er tildeles gatekeeperen, saledes at der sikres et
tilstreekkeligt forretningsgrundlag for det kommende digitale jordnet,
at der fra myndighedernes side stilles fzerrest mulige krav til indhold
og forretningsvilkar for opbygning af net og tjenester, saledes at gate-
keeperens forretningsmaessige muligheder bliver styrende for udvik-
lingen,

at den kapacitet, der forlods afssettes til public service formal, be-
greenses til én mux, jfr. den mediepolitiske aftale fra 2006, idet en evt.
udvidelse til HDTV kan kebes hos gatekeeperen pé lige fod med andre
tv-udbydere. Dog har ITEK forstielse for, at man evt. kan indfere en
tidsgreense pa f.eks. 2 ar p4 Mux 2, inden for hvilken DR og TV2 skal
have fremsat bindende forslag om at udfylde Mux'en med Public Ser-
vice tilbud. Safremt dette ikke er sket, vil gate-keeperen fi overleveret
frekvensen til kommercielle formal

at det havde veeret fordelagtigt at samle alle service- og transmissi-
onsopgaver i ét selskab (gatekeeperen), hvorefter ogsa public service
stationerne kunne benytte den feelles service- og transmissionsinfra-
struktur pa lige og ikke-diskriminerende vilkar. Ejerskabet til den ek-
sisterende maste- og sendeinfrastruktur (Broadcast Service Danmark)
burde af samme grund ikke ejes af DR/TV2, men af enten staten eller
af den kommende gatekeeper.

at danske markedsdeltagere skal have samme adgang som udenland-

Telefon/Telephone Telefax E-mail Homepage

Dansk Industri (+45) 3377 3344 (+45) 3377 3920 itek@di.dk www.itek.di.dk
H. C. Andersens Boulevard 18
DK-1787 Kebenhavn V



ske selskaber til at kunne byde p4 opgaven, idet evt. konkurrenceret-
lige problemer ber bero pa en efterfelgende konkret vurdering af at
den fremtidige konstellation bliver til kundernes fordel.

I forhold til disse hovedprincipper giver bekendtgerelsen problemer pa fol-
gende omrader:

Fordeling af digitale Mux'er (TV sendefrekvenser).

ITEK/DI mener, at Mux 2 reelt burde tildeles gate-keeperen. Safremt DR
far behov for yderligere kapacitet - til HD-TV eller berne- og historiekana-
ler - burde DR p3 lige fod med andre akterer kunne kebe sig plads i sen-
denettet. Dog har ITEK forstaelse for, at man evt. kan indfere en tids-
graense pa feks. 2 ar paA Mux 2, inden for hvilken DR og TV2 skal have
fremsat bindende forslag om at udfylde Mux'en med Public Service tilbud.
Safremt dette ikke er sket, vil gate-keeperen fi overleveret frekvensen.
Parlaments-TV - sendes ikke hele iret rundt i hele degnet. Det kunne tale
for en placering i Mux 1 - ogsa set i lyset af, at fremtidens komprimerings-
teknikker vil give plads til endnu flere kanaler pr. Mux.

ITEK/DI finder det ikke umiddelbart relevant at den 6. Mux i en periode
pé 1 Ar skal benyttes til forskningsforseg qua. den begreenset kapacitet
der i forvejen er i DTT nettet. Ved i stedet at stille denne Mux til radighed
for gatekeeperen fra start, ville det veere muligt allerede fra 2009 at kun-
ne tilbyde mobile tv-ydelser, hvilket der bide markedsmseessigt og politisk
synes at veere en stor interesse for. Safremt man alligevel fra politisk side
veelger at allokere "plads” i frekvenserne til forskning, ber der allerede ved
udgangen af 2007 nedssettes en arbejdsgruppe, der kan belyse de forsk-
ningsmaessige muligheder som DTT nettet kan benyttes til. ITEK vil i den
forbindelse gerne bidrage med input til denne proces.

Tilsvarende ber de kommende ledige DTT frekvenser (Mux 7 + 8) tilfalde
gatekeeperen, saledes at denne kan operere med et sikkert forretnings-
grundlag. Det vil ogsa veere i kundernes interesse, at der herigennem sik-
res feelles brugergrsenseflade, API, kryptering, komprimerings-standard
mv,

Safremt nogle sendefrekvenser vil blive ledige fer den analoge nedlukning
1 oktober 2009, ber bekendtgerelsen 4bne adgang for ibrugtagning ogsa fer
dette tidspunkt.

Minimumskrav til gatekeeper

ITEK/DI ser ingen grund til at begrsense gatekeeperens anvendelse af
high pay-kanaler, jfr. udkastets af § 4., stk. 1 og 2, hvor disse hejst ma ud-
gore 25 % af det samlede udbud, ligesom gatekeeperen forhindres i at
blande high pay- med andre kanaler. Det ber veere op til gatekeeperens



forretningsmaessige overvejelser, hvorledes de enkelte pakker skal sam-
menssettes.

ITEK vil understrege vigtigheden af, at det kommende DTT udbud skal
sendes i 4bne standarder, siledes, at forbrugerne kan tilga udbudet af TV
kanaler, uanset om forbrugerne er i besidelse af set-top-bokse som Gate-
keeperen udbyder eller andre DTT set-top-bokse p& markedet, som felger
dben standard princippet. Dermed understettes forbrugerprincippet om
"frit valg af kanaludbud” og "teknologineutralitet". Fsva. distributionsret-
ten af public service kanaler skal de tilbydes pa ikke diskriminerende vil-
kar for alle broadcastplatforme.

For sa vidt angar mobilt tv kan vi tilslutte os, at sddanne tjenester ogsa
skal rumme public service kanaler, ligesom der skal tilbydes en gros salg
til andre. Derimod er det uacceptabelt, at der seettes konkrete procentsat-
ser for de andele, der skal benyttes hertil. Ogsd pa dette punkt ber det
veaere op til gatekeeperens forretningsmaessige formaen og de kommende
forhandlinger med markedets evrige akterer.

DI/ITEK hilser med tilfredshed, at der stilles krav om at felge anerkendte
europ@iske standarder

Ansegningsprocedure og evalueringskriterier
Ansegningsprocedurens § 12 og evalueringskriteriernes § 18 synes at tage
udgangspunkt i en "omvendt keb-dansk-regel", hvor udenlandske ansege-
re vil blive favoriseret alene af den grund, at de hermed bidrager til at
konkurrencen pa det danske tv-marked eges.

Efter ITEK/DI's opfattelse forekommer denne vinkling urimelig. Ud-
gangspunktet burde veere, hvilke gevinster en kommende anseger kan til-
fore markedet - ogsa i kraft af at skabe synergier med eksisterende tjene-
ster og dermed kunne tilbyde markedet bedre og mere konkurrencedygti-
ge lesninger.

Alt andet lige vil nuverende markedsakterer pa det danske marked, i
kraft af markedskendskab og eksisterende kundegrundlag, have langt
bedre mulighed for at sikre hurtig markedsopbygning og bedre kundeser-
vice.

Uanset ejerforhold vil en kommende gatekeeper have en straek kommereci-
el interesse i at kunne tiltraekke alle markedsakterer som kunder hen-
holdsvis samarbejdspartnere i forbindelse med levering af tjenester. Der-
for vil ansegeren selv have en interesse i at kunne fremstid med et set-up
for den daglige ledelse, der sikrer informationsmeessig separation i forhold
til ejerkredsen. Det ville veere rimeligt at stille krav om, at ansegeren skal
redegere herfor.



Endelig ber det veere op til en konkret kourrenceretlig vurdering, om en
anseger, der p.t. opererer pi det danske marked, ber kunne tildeles li-
censen - og i givet fald med hvilke supplerende betingelser.

F.s.v.a. ansegningsprocedurens § 13 forekommer kravene om bodsaftale (
§ 13) at veere urimeligt belastende for ansegerne.

Vedr. evalueringskriterierne i § 19 kan DI/ITEK fuldt ud stette, at HD-TV
og mobilt tv vil blive betragtet som ekstra fordele i skenhedsvurderingen.
Det fremgéar dog ikke, hvorledes og med hvilken vaegtning disse kriterier
vil gpille ind i den samlede afvejning. Det vil veere hensigtsmeessigt at fa
praeciseret dette.

Specifikt vedrerende mobil-tv forekommer det uhensigtsmessigt, at § 4,
stk. 4, litra b), alene indeholder krav om, at 35 pct. af kapaciteten i den
pagaldende sendemulighed stilles til radighed for andre operaterer pa
wholesale-basis. Dette krav ber geelde for hele sendemuligheden, evt. med
undtagelse af de 15 pct., der er afsat til public service, jf. § 4, stk. 4, litra
a). Endvidere ber det preeciseres, at wholesale-lesningen udnyttes bedst
som en delt kapacitet, hvor gatekeeper sammenssetter et programudvalg
pa en sendemulighed, som kan videresalges til mobiloperatererne pa ens-
artede vilkar.

Ovrige bemarkninger

Det fremgér af den politiske aftale om DTT, at L-bandet planlaegges at bli-
ve anvendt til f.eks. mobil-TV, der er foreneligt med DAB. Dette betyder
en anden standard end DVB-H (les koreansk standard). Da dette ma for-
modes at skabe forvirring i markedet - henset til at gatekeeperen formo-
des at ville udbyde mobilt tv via DVB-H, jfr. ovenfor - skal det kraftigt
henstilles, at dette aftalepunkt udgér.

DI/ITEK stér naturligvis til radighed for en n®rmere uddybning af oven-
neevnte synspunkter.

Med venlig hilsen

S

Tom Togsverd
Branchedirekter
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Hegringssvar vedr. Hering over udkast til bekendtgerelse om Radio- og tv-
naevnets udbud af jordbaserede sendemuligheder

Idet vi takker for muligheden for at kommentere dette udbud og bekendtgerelse
fremsender Brancheforum Digitale Medier (BDM) dette haringssvar.

BDM er et samlende organ for de fleste aktgrer indenfor tv-branchen, herunder
leveranderer, operaterer, broadcastere, distributarer og rettighedshavere m.v.

Nedenstaende haringssvar er udtryk for BDMs generelle holdninger, idet flere af
de enkelte akterer kommer med deres egne individuelle mere detaljerede
haringssvar.

BDM har inddelt sit svar i falgende punkter:

Kanalplaner

De kanalplaner som endnu ikke er offentliggjort, og som er forudsat inkluderet i
Bilag 3, er helt centrale for opbygningen af de udbudte sendenet herunder specielt
for udformningen af de indgaende antennesystemer.

Er retningsdiagrammeme og polarisationemne i kanalplanerne vaesentligt
forskellige fra de eksisterende antenner, vil det kreeve kostbare og tidskreevende
om- eller nybygning af antenner.

Uden at kende kanalplaneme er det derfor vanskeligt eller umuligt at kommentere
realismen i de forudsatte deekningskrav i § 3, samt at vurdere tidshorisonten for
opnaelse af disse daekningskrav, jf. § 11, litra a, som er et centralt
evalueringskriterium og et vigtigt element i bodsaftalen.
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BDM har tidligere i brev til Kultur- og Videnskabsministrene af 2. februar 2007,
samt i heringssvar til Mediesekretariatet den 12. februar 2007 gjort opmeerksom
pa kanalplan problemstillingen.

Anvendelse af MUX'er

Det er fortsat BDMs holdning, at alle MUX'er begr anvendes til broadcast tv.
Dette skal ses ud fra den holdning at det digitale sendenet jo er aflgser for det
analoge sendenet, og at de nye muligheder ved digitaliseringen skal anvendes
til at tilbyde danskeme nye og bedre tv-muligheder pa den jordbaserede
platform. Dette bar ske pa samme konkurrencevilkar, som de gvrige platforme.
Kun hermed sikres forbrugeme optimal anvendelse og oplevelse pa deres nye
fladskeerms tv.

Dette skal ogsa i en stigende grad ske i fremtidens efterspurgte HDTV kvalitet,
der vil kraeve alle de mulige frekvenser, og BDM mener, at det ber ske i MPEG
4 standard, for dermed at give plads til flest mulige antal kanaler.

Som det ogsa tydeligt ses i udlandet, herunder ved gennemfarte test, vil
handholdt tv-modtagelse blive et vaesentligt og efterspurgt element fremover.
BDM mener derfor, at gatekeeper bar afszette plads til handholdt tv.

Samarbejde

Det digitale sendenet ma ikke besvaerliggere adgangen til tv for den almindelige
seer. Det er derfor helt afgerende, at den kommercielle gatekeeper palaegges at
samarbejde taet med branchen og public service gatekeeperen (DIGI-TV I/S).
Pa den made sikres det, at forbrugerne ikke kommer i klemme, men oplever, at
det er let at se tv via det digitale sendenet.

Abne standarder

Det er vigtigt, at forbrugeme allerede nu far sikkerhed for, at deres udstyr til tv-
modtagelse er fremtidssikret og kan anvendes efter hensigten fra november
2009. Dette er ikke mindst vigtigt med tanke pa det stadigt sterre salg af tv-
apparater med indbygget digital modtager. En stor del af disse er allerede nu
forberedt til aben standard ved stik til CA modul. Det skal i @vrigt bemaerkes, at
det stigende antal tv-apparater med digital modtager integreret, vil blive med
kombineret MPEG 2 og MPEG 4 standard modtager. Det vil betyde, at disse tv-
apparater er klar til &bne standarder i sdvel MPEG 2 som i MEPG 4 uden at der
skal kebes en separat modtager boks.

Det forventes, at forbrugerne fremover arligt vil kebe 500.000 fladskaerms tv,
hvoraf de fleste er HD Ready og en stigende andel er med digital modtager og
stik til aben standard i MPEG 2 og MPEG 4, ens med tv produceret og leveret til
de gvrige EU lande.
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Informationsopgaven

| forbindelse med medieforliget fra juni 2006 blev der afsat 50 mio. kr. til den
store informationsopgave, planlagt i forbindelse med den digitale overgang.
BDM mener, at det er afgerende, at informationsopgaven bliver bragt mere i
fokus, for at sikre forbrugemes kendskab til digitalt tv og undga sorte skeerme i

slutningen af 2009.

Det geelder ikke mindst pa grund af den kendsgerning, at forbrugeme allerede
nu massivt keber de produkter, der er relevante for digitaliseringen, samt
pressens interesse for emnet. Det er nedvendigt, at informationsindsatsen
Iaftes til mere malrettet niveau, end det BDMs medlemmer for egne midler selv
individuelt og i feellesskab har igangsat, blandt andet med informationsportalen

www.digitaliseringen.dk .

Med venlig hilsen
Brancheforum Digitale Medier

Allan Bugge
direkter



Kebenhavn, den 31.august 2007

Til

Chefkonsulent Lene Gelting
Kulturministeriet
Nybrogade 2

1203 Kebenhavn K.

Alene sendt pd e-mail: lgp@kum.dk

Svar péd “Hering over udkast til bekendtgerelse om Radio- og tv-nvnets udbud af jordbaserede
digitale sendemuligheder”.

Tak for muligheden for at kommentere udkastet.

Overordnet er BFE tilfreds med udmentningen af det politiske forlig af 11. juni 2007.

Lige og fair konkurrence mellem platformene
Et hovedpunkt for medlemmerne af BFE er, at der bliver en sd lige og s fair konkurrence mellem
de enkelte distributionsplatforme som muligt.

Det er pd mange mader tilgodeset i det fremsendte oplag, men det er BFEs opfattelse, at man i
bekendtgerelsen eller i det egentlige udbud ber forpligte en kommende gatekeeper il at deltage
aktivt i bekempelse af tv-piratvirksomhed, da en laden st til pa denne platform gjeblikkelig vil
ramme de andre distributionsplatforme.

BFE lzgger ogsd meget vagt p4, at der bliver ens vilkdr for de forskellige platforme med hensyn til
retransmissionsafgifter. Det synes ikke at fremga af det fremsendte udkast, men ber i det mindste
veere klar til selve udbuddet. Afgifter ber ikke gere én platform dyrere end andre og dermed
forvride konkurrencen.

De andre platforme har mulighed for frit at pakketere kanalerne. Det ger de pd den méde, som de
mener, at de kan skaffe sig flest kunder pa. For nogle betyder det mange forskellige pakker, for
andre f4. Nogle s®lger programmer, begivenheder og kanaler enkeltvis, andre kun i pakker. Netop
muligheder for at tilpasse pakketeringen til kundernes behov er et naglepunkt i forretningen som
distributer. At indlaegge politiske bindinger netop pé dette punkt kan vare ganske
uhensigtsmassigt, da mange rettigheder kun kan erhverves, hvis man er garanteret et stort antal
potentielle modtagere af samme. Skal man sikre det brede programudbud, som kan gere ogsa denne
distributionsforretning lensom, s& ma man overlade dette til en kommende gatekeeper og sdledes
ikke tilleegge det veegt i evalueringskriteriene.

Den lige og fair konkurrence om at blive gatekeeper er vigtig. Som evalueringskriterieme er bygget
opi§ 18 — 20, ser det ud som en “keb-ikke-dansk-klausul”. BFE ensker ogsa en effektiv
konkurrence, men det er betankeligt at diskriminere danske virksomheder, som p&



distributionsmarkedet har stor viden og indsigt. Indsigten gzlder ikke mindst forbrugernes ansker
til kanalvalg og tilkeb at tillegsydelser. At have en dyb kulturel indsigt mener BFE ber veje
tungere, og anbefaler at de tre kriterier vagtes ligeligt. At forretningsplanernes realisme er vigtigt
ses af, at den forste radioauktion i Danmark netop ikke farte til valg af en operater med det
nedvendige kendskab til markedet. Ligeledes har jordnettet i mange lande haft alvorlige
gkonomiske problemer. Dette ber derfor veje tungere i valg af gatekeeper.

I stedet for at veegte 50-25-25 pct. anbefaler BFE en ligelig vaegtning af de tre evalueringskriterier.

Der har varet en offentlig debat om lovligheden af det foresldede udbud. Debatten udspringer af det
forhold at én gatekeeper far monopol i mere ned 10 4r. Denne dbenbare konkurrencebegrensning,
som ikke kendes fra andre platforme, skyldes gnsket om at fi en gkonomisk baeredygtig gatekeeper.
BFE har ikke undersggt lovligheden af dette, men anbefaler at den juridiske usikkerhed, der méatte
vare, bliver afklaret inden et egentligt udbud, s& processen ikke nulstilles af juridiske tvister.

DVB-H

BFE er interesseret i at der gives gode muligheder for at udvikle DVB-H. Det er ikke givet, at der er
interesserede operatorer klar, men nar der méatte komme sddanne, sa skal det sikres, at de har
mulighed for at lade sig distribuere via jordnettet pa fair og rimelige konkurrencevilkar.

De bydende gatekeepere ber derfor dbent redegare for deres vilkar for benyttelse af jordnettet til
DVB-H.

Billedkvalitet
BFE lzgger afgorende vagt pa at det sikres, at gatekeeperen ikke fir mulighed for at sende tv-
kanaler i en ringe billedkvalitet. BFE hilser derfor bilag 5 med tilfredshed.

BFE oplever at kundeme i dag eftersperger billedkvalitet som aldrig far, og interessen for HDTV er
stigende, hvad de mange kob af HD Ready-enheder vidner sterkt om. Det er vigtigt, at der
specificeres ngjere i evalueringskriterierne, at et tilbud om HDTV vagter tungt, og at der inden
2012 skal veere et sddant tilbud.

Man skal vare opmarksom p4, at en fastholden af kodningsformen MPEG 4 i hele udbudsperioden
er uhensigtsmassig, da den meget vel kan vise sig at vare en binding til en kodningsform, som ma
forventes at blive foreldet i labet af perioden

MUX-fordeling
BFE er af den opfattelse, at man ogsd kan udbyde de to sidste MUXer i udbuddet. Det ger det
lettere for en gatekeeper at sammenszette et alsidigt programudbud.

Kravet om “mindst én nabolands-kanal” (§ 4 stk 1) ber ferst treede i kraft, nér de sidste to MUXer
indgdr i udbuddet. En raekke af de interesserede vil kunne se nabolands-tv pd anden vis, og
interessen for nabolands-tv er generelt meget ringe, si det er uhensigtsmeassigt at belaste gatekeeper
med kanaler, som der kun er ringe interesse for blandt seerne. BFE er imidlertid opmarksom p4, at
der kan vaere kulturpolitiske &rsager til, at man ensker at opretholde kravet om nabolands-tv pa den
angivne méde. Der er ingen tvivl om, at andre distributerer vil revurdere deres
kanalsammensztning i forlangelse af den standard, som lagges af den kommende gatekeeper.



Da forretningen for gatekeeper indebaerer en betydelig ekonomisk risiko, anbefaler BFE at
tilladelsen udstedes for en periode af 15 ar(§ 21).

Man ber politisk overveje om regionsopdelingen skal falge de nye regioners granser i stedet for de
gamle, der folger TV 2s regionale system.

Informationsindsatsen

Der forestir en stor informationsindsats i forbindelse med digitaliseringen af
distributionsplatformene. De i medieforliget hertil afsatte midler, 50 mio. kr., ber snarest bringes i
spil, sd informationsindsatsen kan komme op i et hgjere gear, s& ogsa de svagere forbrugere far
mulighed for at treeffe velovervejede valg af distributer. I gjeblikket handles der fladskazrme og
andet udstyr som aldrig fer, men desvarre s&lges der ogsa udstyr, som ikke er klar og ikke kan
gores klar til digitaliseringen i oktober 2009. En intensiv informationskampagne skal derfor
begynde snarest muligt, for at undga at en rakke forbrugere laver fejlkeb.

Samarbejdet med DR og TV 2/DANMARK (I/S DIGI-TV) er overordentlig vigtigt for hele
projektet. § 7 ber derfor specificere samarbejdsforpligtelsen ngjere eller ogsa ber det fremga af
selve udbuddet. Fungerer dette samarbejde ikke, vil det kunne adelegge platformens muligheder for
at blive en succes.

Sluttelig skal BFE gere opmeerksom p4, at der findes andre positioner til distribution af signalerne
end TV 2-distributionssystemets master. Ved at vere dben for flere valgmuligheder, kan en
gatekeeper tilbyde kunderne en billigere pris.

Med venlig hilsen

Niels Jorgen Langkilde
Branchedirekter
BFE
Christiansborggade 1
1558 Kgbenhavn V.
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Bemezerkninger til udkast til bekendtggrelse om Radio- og tv-naevnets udbud af jordbase-
rede digitale sendemuligheder — DTT

I henhold til Ministeriets hgringsbrev af 2. juli 2007 fremsendes FDA, Forenede Danske Antennean-
laegs bemaerkninger m.v.

Bemeerkninger til enkelte bestemmelser i udkastet

Til § 2, stk. 6.

Det bgr preeciseres hvordan de 30 kroner skal opggres - FDA anbefaler at de 30 kroner skal opgg-
res som prisen inklusiv s3vel moms som ophavsretlige vederlag og at de skal indeholde den "ideel-
le andel” af eventuelle kort-gebyrer og tilsvarende ”faellesomkostninger”, som ikke direkte henfg-
res til den enkelte programkanal, men som er en forudsaetning (ogsa gkonomisk) for at modtage
den.

Til § 4, stk. 1.

Det bgr fremgd om der findes en sddan programkanal og i givet faid hvilke(n) der er tale om - det
bgr dertil praeciseres i hvilket omfang forpligtelsen bortfaider hvis den konkrete programkanal op-
hgrer og/eller skifter navn og/eller skifter ejer(e).

Det bar tillige preeciseres i hvilket omfang operatgren (gatekeeper) henholdsvis programkanalen
vil kunne kreeve "vederlag” af hinanden gensidigt, herunder hvad konsekvensen vil vaere af en
manglende enighed herom parterne imellem - hvad vil eksempelvis fglgen veere af at programka-
nalen naegter at give samtykke til operatgren (gatekeeper) (jf. ophavsretsloven § 69) hvorfor den-
ne ikke lovligt vil kunne foretage distribution af programkanalen.

FDA laegger til grund at operatgrens (gatekeepers) distribution af en sddan programkanal vil veere
at sidestille med andre operatgrers tilsvarende distribution, herunder at den ophavsretlige behand-
ling vil veere som for eksempelvis antenneanlaeggene.

Til § 4, stk. 4. a)

I den endelige formulering, bgr det praeciseres om den naevnte kapacitet skal stilles til radighed for
DR, eller om kapaciteten skal vaere til radighed for distribution af public service-indhold fra DR,
men at det kan vaere en anden end DR som faktisk udsender indholdet (eksempelvis operatgren
(gatekeeper) selv).

FDA, Annebergparken 21, Box 151, DK-4500 Nykgbing Sj. - TIf.:(+45) 59 96 17 00 - Fax.:(+45) 59 96 17 17
fAamNfAa Al . wnana fra Al . CUR-NR - DWWINRAT7T77A



Skal operatgren (gatekeeper) stille denne kapacitet vederlagsfrit til rAdighed for denne aktivitet?

Skal udsendelsen af dette public service-indhold ske "free-to-air” og i bekraeftende faid, hvem skal
da beere omkostningerne herved?

Hvordan taenkes det sikret at der bliver adgang til public service-indhold fra DR til brug for denne
distribution?

Vil DR kunne kraeve (bruger)betaling herfor pa samme made som det aktuelt sker over for anten-
neanlaeggene i forhold til den lovpalagte distribution af DRs public service-kanaler?

Til § 7, stk. 1.

Af hensyn til konkurrencen med de ¢vrlge platforme er det af stor vigtighed at det samarbejde,
som forudsaettes her, kommer til at ske p@ helt abne og fuldt oplyste vilkar, herunder bgr det
overvejes om DR og TV 2/DANMARK (I/S DIGI-TV) bgr kompensere de gvrige distributgrer for-
holdsmaessigt for de omkostninger som DR og TV 2/DANMARK (DIGI-TV) matte komme til at af-
holde for gatekeeper i kraft af dette samarbejde.

Til § 10, stk. 1. og stk. 2.
Kan det opggres hvor mange operatgrer som ma formodes at opfylde de stillede krav om erfarin-
ger?

Til § 19, stk. 3. og stk. 4.
I stk. 3. tales der konsekvent om “programmer” - daekker dette ord over det samme som i stk. 4.
benaevnes "kanaler”.

Hvis det er det samme, der refereres til, bgr samme udtryk anvendes begge steder, hvis ikke bgr
forskellen maske understreges.

I "antenneverdenen” har der vaeret tradition for at kana/ bruges som en teknisk betegnelse for den
kapacitet (bandbredde) et eller flere bestemt(e) program(er) bruger i nettet (eksempelvis kanal 23
eller kanal S12). Program betegner en samling af udsendelser. DR1 er eksempel pa et program
hvorimod Deadline er eksempel pa en udsendelse.,

Almindeligvis opfattes program nok mere som den enkelte udsendelse.

Hvorom altmg er, sa er det af afggrende betydning om forpligtelsen i § 19 stk. 3. er t|| at sikre at
der indgar udsendelser (programmer) med sport - eksempelvis "Sgndagssporten” pa DR1 eller om
forpligtelsen er til at sikre at der indgar programmer (kanaler) med sport — eksempelvis "Euro-
sport”,

Der teenkes sikkert pd det samme og der menes med stor sikkerhed programmer (kanaler) i bdde
stk. 3. og stk. 4. hvorfor teksten bgr tilrettes | overensstemmelse hermed. Hvis der i stk. 3. faktisk
teenkes pa udsendelser (programmer) er bestemmelsen eﬂ:er FDAs opfattelse pa det naermeste
indholdslgs da alle de naevnte typer af udsendelser indgar | fladen fra eksempelvis DR1 og DR2.

Ministeriet kunne overveje at inddrage definition af disse centrale begreberi § 2.

vrige rkninger r

Det fremgar af § 18 Stk. 1. at de konkurrencemaessige forhold skal veje med 50 % ved bedgm-
melsen af ansggningerne.

De to public servnce mux (kapaciteten) vil ikke vaere omfattet af udbuddet — FDA forst3r konse-
kvensen heraf sddan, at DTT-operatgren (gatekeeper) ikke skal baere omkostningen ved hverken
opbygningen af denne del af infrastrukturen eller de driftsmaessige omkostninger ved denne kapa-
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citet, ligesom operateren (gatekeeper) heller ikke skal baere nogen indhoidsmaessige omkostninger
ved de to MUX.

Forbrugeren vil ikke desto mindre opleve DTT-udbuddet som et samlet gode - i praksis vil de to
forste MUX blive oplevet som en slags “grundpakke” og de gvrige MUX som de dyrere pakker.

FDA vil gerne gentage sin store bekymring for om den konkurrence, det gnskes at DTT-operatgren
(gatekeeper) skal tilfare markedet for distribution af tv-programmer i Danmark, faktisk kan kom-
me til at ske p3 lige og fair vilkar.

FDA vil derfor opfordre Ministeriet til at have denne bekymring in mente, nr den endelige tekst i
bekendtggrelsen affeerdiges.

FDA opfordrer herudover Ministeriet til:

1. at lave en beskrivelse af hvad der skal ske ved afslutningen af tilladelsen i forhold til blandt
andet;
a. hvem ejer infrastrukturen — master m.v - tilhgrer den operatgren (gatekeeper) eller
taenkes den at "hjemfalde” til staten - til DIGI-TV eller til en helt tredje part.
b. hvem der ved udlgb af tilladelsen ejer kundedatabasen og hvordan denne i givet fald
skal "beeres videre” til en efterfeilgende anden operatgr af DTT-nettet.
c. hvem "ejer” det feelles kundecenter med "DIGI-TV” / public service-mux’ene.

2. at tage stilling til om en DTT-operatgr (gatekeeper), som helt eller delvist bestdr af selska-
ber, der ogsa udbyder programkanaler, ma naegte at tillade andre distributgrer samtidig og
uaendret at distribuere indhold fra DTT-platformen, eller tilbyde en sadan distribution pa
urimelige vilkdr - saerligt fordi Ophavsretslicensnaevnets kompetence ikke mere omfatter
radiofoniernes rettigheder vil et sammenfald mellem radiofoni og DTT-operatgr kunne 3
betydelige konsekvenser for konkurrerende distributgrer. En vertikal integration mellem
DTT-operatgr og radiofoni(er) vii kunne forrykke forholdet mellem distributionsplatformene
betydeligt hvis ikke der sikres alle distributgrer adgang til ait gnskeligt og relevant indhold
pa fair og lige vilkar.

3. at overveje de EU-retlige forhold herunder blandt andet:

a. Spergsmalet om must carry og must carry-lignende regulering for de forskellige
platforme til distribution af radio- og tv-signaler jf. forsyningspligtdirektivet art. 31;
eksempelvis den forskellige metode teknologi for teknologi — den samfundsmaessige
interesse jf. seerligt nabolands-tv i DTT-nettet - lokal-tv's genvundne status som
must carry i DTT-nettet.

b. Spergsmalet om statsstgtte jf. at ikke uvaesentlige dele af DTT-nettet vil blive etab-
leret af og driftet for medielicensmidler - som vel kan ses som statspenge - og di-
rekte skattemidler via Folketingets budget.

Hvis dette hgringssvar giver anledning hertil star FDA gerne til radighed sdvel via mail, telefon
som ved et mgde i Ministeriet.

Med venlig hilsen
FDA, Forenede Danske Antenneaniseg

[afsendes direkte elektronisk derfor ingen signatur]
Sgren Birksg Sgrensen

Direktar
Nykgbing Sjeelland den 3. september 2007.

Mlada D 6"



SAML tif 98 13 96 81
Nytorv 13 B, 2, Postboks 1221 fax 98168477
9100 Aalborg e.mail: sirtv@slrtv.dk

Kulturministeriet
Nybrogade 2

1203 Kebenahavn K
att.: Lene Gelting

sendt via mail til lgp@kum.dk

Aalborg, den 3. september 2007

Journalnummer 2004-18300-1 — Bekendtgorelse om Radio- og TV-Navnets udbud af jordbaserede
digitale sendemuligheder

Da de ikke-kommercielle lokal-tv stationer skal sende via MUX 1, er det ikke selve udkastet til
bekendtgerelse, der volder os problemer men derimod det medsendte *’Beslutningspapir tiltradt af
partierne bag medieaftale 2007-2010 d. 11. juni 2007 — Retningslinier for udbud af digitalt tv mv.”,

Det er de nedenstiende afsnit pd side 2 i beslutningspapiret, der giver os alvorlige bekymringer:

1. "Savel de regionale TV 2-virksoheder som de ikke-kommercielle lokal-tv stationer betaler
deres forholdsmaessige andel af I/S Digi-tv's drlige udgifter til etablering og drift af
sendenettet til MUX 1.”

2. "Radio- og tv-ncevnet tager stilling til hvilke ikke-kommercielle lokal-tv stationer, der skal
kunne sende via Digi-tv (MUX 1).”

Ad 1. De ikke-kommercielle lokal-tv stationer har ikke gkonomiske muligheder for at betale deres
forholdsmessige andel af I/S Digi-tv’s drlige udgifter til sivel etablering som drift af sendenettet til
MUX 1. Sé et sddant krav vil i realiteten umuliggere, at de ikke-kommercielle lokal-tv stationer kan
sende via MUX 1. Det var endvidere SAML’s opfattelse, at den ekstrabevilling til de regionale TV
2-virksomheder pa 1,5 mio. kr., der blev vedtaget i den "Mediepolitiske aftale for 2007-2010 af 6.
juni 2006 ogsé var beregnet pé at dekke disse udgifter.

Ad 2. SAML vil anbefale, at der fastszttes retningslinier for, hvilke kriterier Radio- og TV-Navnet
bruger, ndr Naevnet tager stilling til, hvilke ikke-kommercielle lokal-tv stationer, der skal kunne
sende via Digi-tv (MUX 1).

Med venlig hilsen
Pva. SAML

formand



KPK
Den Kristne Producent Komite

Kebenhavn d.23-07-07
Kulturministeriet
Lene Gelting

Heringssvar vedr. Gate Keeper funktionen.

Ved mail af 2.7. har Kulturministeriet bedt om KPKs bemaerkning til bekendtgarelse om
udbudet af Gate Keeper funktionen.

KPK der star for Den Kristne Producentkomité, er interesseorganisation for alle kristne
elektroniske lokal medier i Danmark. Derudover fungerer vi, via DIEM, som paraply for de
fleste lokale tv medier i Danmark.

Vore kristne medlemmer spzender fra Russisk Ortodoks Kirke via Folkekirken til
Frikirkernes mangfoldige buket af menigheder. Det betyder vore medlemmer kender de
stremninger og tendenser der rgrer sig pa det kirkelige omrade i Danmark.

KPKs bestyrelse har haft mailen til udtalelse og har felgende bemaerkninger.

Vi anser Kulturministeriets tidligere nsevnte model, hvor lokal tv er med i MUX 1, som
meget relevant og korrekt. Lokal TV er i dag en vigtig brik i hele den politiske debat og en
uundvaerlig brik i den generelle oplysning i lokal omradet ikke mindst nar det gaelder
gensidig forstaelse for menneskers religiese overbevisning. Lokal-TV er det sted hvor
almindelige mennesker kan komme til orde og lokal-TV fungerer derfor i dag som en
inspirator for lokal samfundet og som en sikkerhedsventil for samfundsudviklingen.

KPK mener ikke at ikke-kommerciel lokal-tv skal betale for at vaere en del af de kanaler
hvorigennem oplysning til borgeme, orientering om udviklingen og public service
forpligtelsen overholdes.

KPK mener derimod, at det bar indskrives i alle udbudsmaterialerne at alle "pakker” der
udbydes fra Gate Keeper skal have lokal-TV som en "must carry” kanal, eller som sagt i
vort heringssvar af 15.02.2007 at Gate keeper ber udbyde en gratis grundpakke hvori
lokal-tv indgar, dvs. at evt. beerer staten udgiftene til denne grundpakkes daglige udgifter i
MUX 1.

En anden mulighed er, at man abner for kommersiel lokal-TV i bl.a. nattimerne. Denne
model fungerer, efter indkaeringsproblemmer, udmeerket pa bl.a. Kanal Kebenhavn i
Hovedstadsomradet.

Vedr. fordeling af sendetimeme kunne KPK forestille sig en model hvor
interesseorganistaionemne for lokal-TV patog sig fordelingsrollen mellem lokal-tv
stationeme.

Med venlig hilsen

Bjarne Larsen Mogens Videbeek
Formand Daglig leder

Sekretariat & Forretningsferer:
Drejervej 17,1 . 2400 Kebenhavn NV
tif.: 3531 03 11, fax: 353103 12

mv@kulturcenter.dk
www.dkpk.dk



Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kebenhavn K
Kebenhavn, den 6. sept 2007

Vedr. Hering over udkast til bekendtgarelse om udbud af jordbaserende
digitale sendemuligheder

Indledningsvis er Dansk Student TV forening glade for, at politikerne har
besluttet sig for at viderefgre de idebaserede tv-stationer pa det kommende
DTT-net, nar man lukker de analoge tv-kanaler i 2009.

DSTV synes ogsa, at det er en god ide, at TV2-regionerne kommer til at ligge
pa samme digitale kanal som de idebaserede tv-stationer.

Vi er dog forundret over, at 17- 20 skal bruges tit DR/TV2 tegnsprog. Det -
betyder, at der nu kun er tre timer tilbage af primetime til de idebaserede tv-
stationer. Omvendt er vi meget glade for, at vi nu kommer tilbage i primetime.
Vi har veeret utrolig kede af, at vi pa det sakaldte TVDanmark netvaerk skulle
sende fiemsyn om formiddagen, hvor der er meget fa seere.

Vi har bemaerket, at de idebaserede tv-stationer nu er placeret pa MUX1,
som administreres af Digi TV a/s, og at vi skal betale vores forholdsmaessige
andel af Digi TVs arlige udgifter til etablering og drift af sendenettet til MUX 1.

I den forbindelse er det utroligt vigtig, at man tager hejde for primetime og
ikke primetime pa "vores” digitale kanal. Det vil ikke vaere fair over for de
ikke-kommercielle stationer, hvis vi skal betale 19/24 andel af udgiftemne og
at DR/TV og TV2 regionerne kun skal betale 5/24 del af udgifterne, nar de
har faet tildelt deres sendetid udelukkende i primetime.

Vi har desuden et par spargsmal til Kulturministeren: hvad er de arlige
udgifter til at drive MUX1? Hvordan har Ministeren forestillet sig, at de ikke-
kommercielle stationer skal kunne betale deres andel af udgifter, nar den
samlede radio- tv-tilskudspulje kun er pa knap 50 millioner kr.

Vi kan forsta, at "vores” kanal pA MUX1 allerede er etableret, og at der er

ledig sendetid. Vi skal derfor foresia, at man allerede fra. 1. januar 2008 giver

de nuveerende idebaserede tv-stationer mulighed for at sende alle dage k.

21.00 - 24.00. Nordiek Bt TV
E-mail: nstvastudenttv.org

Til sidst skal vi opfordre til, at der ogsa efter 1. november 2009 gives Wi www studenciiong

mulighed for at lave forseg med digitalt tv. Vi har hert, at der i Stockholm er

@ Dansk Studsnt TV - DSTV

en permanent lokai MUX, som er reserveret til lokal-tv og forsegsvirksomhed. Drderve 17.3

Vi skal ligeledes opfordre til, at UHF kanal 35 i Hovedstadsomradet bliver To (043132 “"“1 5000
gjort til en permanent forsegsmux til lokal tv og forseg med DVB-H. i My LA e
Med venlig hilsen ' o Bwdens TV i Norge-STIN

Eigesetergats 1
NQ - 7030 Trondheim

(/// k L{/ Kulturministeriet N,
07 StP. 2007 Emait stindevo

Kenneth Wenzel
0Student-TV i Sverige - §TiS
formand /’£22 ?/6 o) Sguanz

Fax (+46) 46 38 48 01
E-ma; stis@stdentivorg



Kulturministeriet @

Chefkonsulent Lene Gelting copydan

28. august 2007

Hgring over udkast til bekendtggrelse om Radio- og tv-naevnets udbud af jordbaseret
digitale sendemuligheder

Nedenfor skriftlige kommentarer til hgringsudkastet.

Ad &4
Antallet af nabolandskanaler er anfgrt | udkastet i § 4, stk. 1. med fglgende ord: “..mindst én
nabolands-kanal, der kan variere fra landsdel til landsdel.”

Dette minimumskrav burde veere hgjere for at sikre Indsigt og unikt kvalitets indhold fra alie
vore nabolande. Der burde saledes mindst vaere 3 nabolandskanaler - en fra Sverige, en fra
Norge og en fra Tyskland til alle danske husstande,

Tv-kanaler fra Sverige (fx SVT1, SVT2, Svensk TV4), Norge (fx NRK1 NRK2 og TV2 Norge) og
Tyskland (ARD, ZDF, RTL og NDR) bgr tages ind | DTT-udbudet, s& béndene til vore nabolande
kan styrkes mest muligt ved at alle danskere gives direkte adgang til at fglge med i de lande,
som vi pd s& mange mader er tzettest forbundet med og har mest til faelles med.

Dette er ikke kun et spgrgsmal om kulturel indsigt, men ogsa et spgrgsmal om at sikre indsigt
i samfundsforhold, erhvervslivet, politik og sprog. Og heri ligger igen et spgrgsmdl om | hvilken
grad vi ensker at orientere os mod Sverige, Norge og Tyskland, og gerne vil sikre denne
mulighed for alle danskere,

s&fremt der ikke kan blive indskrevet et krav om mindst 3 nabolandskanaler, s& bgr antallet af
nabolandskanaler udover 1 indga som et direkte supplerende kriterium i relation til
bedgmmelsen af ansggere.

En regionalisering - som der 8bnes op for i udkastet til bekendtggrelse - vil kunne gdelze
mulighederne for, at jyder og fynboer har et tv-vindue til Sverige mens sjelleendemne mgske
VI| miste tv-vinduet til Tyskland. Dette vil undergrave ideen i at sikre nabolandskanalerne plads
p& DTT-nettet. Regionallseringstanken er ogsa maerkelig i relation til overspll situationen, idet
en valgt nabolandskanal s& maske allerede er delvist tilgeengelig i den pégzeldende region.

ol g

acob Hedeb hk
Copydan Kabel-TV

Venlig hilsen

Copydan Kabel-TV er en faellesorganisation for kunstnere og producenter, stiftet og styret af foigende organisationer:

Akadernikernes Centralorganisation Dansk Skuespillerforbund Teaterteknikerforbundet
Animationssammenslutningen ANIS Danske Billedkunstneres Fagforening  Producentforeningen
Billedkunstnernes Forbund Danske Dramatikeres Forbund Den danske Forlaeggerforening
Dansk Artist Forbund Danske Filminstruktarer IFPI Danmark

Dansk Filmfotografforbund Danske Skgnlitteraere Forfattere KODA og KODA Dramatik
Dansk Forfatterforening Film & TV-Arbejderforeningen Sammenslutningen af Danske
Dansk Journalistforbund Foreningen af danske Scenografer

Dansk Kapelmesterforening Sceneinstrukterer Dansk Musiker Forbund
Dansk Metal Fzellesr8det for Udpvende Kunstnere

Copydan + Kunst, Viden og Underholdning




GRAVIEX®

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kgbenhavn K

Att.: Lene Gelting Petersen
Kgbenhavn, 30. august 2007

Hering om udkast til bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitaie
sendemuligheder

Ved e-mail af 2. juli 2007, har Kulturministeriet anmodet om eventuelle
bemaerkninger til det fremsendte hgringsmateriale.

Gramex har med stor interesse gennemg%et det fremsendte materiale, men har ikke
fundet grundlag for at komme med bemeerkninger hertil, da emnet er uden for vort

forvaltningsomrade.

Med v
ene -
Dn‘akto
. Tif. 33 85 32 32
GL. KONGEVEJ 11-13, 2. SAL - 1610 KOBENHAVN V . . E-mail

TLF. 338532 00 - FAX 33 8532 15

ek nmedam— | S SE%. 20 /55'



SCANDINAVIAN TV ORGANISATIONS

. AGAINST PIRACY
Kulturministeriet NORDIC
_Nybrogade 2

1203 Kebenhavn K

Att.: Lene Gelting

Glostrup, 30. august 2007

Re.: udkastet til bekendtgerelse om Radio- og tv-neevnets udbud af jordbaserede
digitale sendemuligheder

Scandinavian Tv Organisations against Piracy (STOP) er ikke officiel haringspart,
men tillader sig alligevel at kommentere udkastet.

STOP har alene en kammentar omkring valg af krypteringssystem og krav omkring
dette.

Som det er bekendt har betalings-tv branchen gennem det meste af sin levetid
veeret mere eller mindre plaget af pirateri. STOP har siden 1898 bekeempet pirateri
pa vegne af branchen og har i den egenskab visse erfaringer, sam vi mener, ber
inddrages under udarbejdelsen og fastseettelsen af skanhedskriterier.

For det ferste er det imperativt, at der stilles krav til den kommende gatekeeper om,
at man vesiger en krypteringsform, der er 100 % sikker pa tidspunktet for
implementeringen. Det lyder umiddelbart logisk, men der er alligevel flere eksempler
pa at det madsatte er sket.

Dernast er der vigtigt, at der stilles krav om at gatekeeperen har afsat midler til
kontinuerlig opgradering eller til en udskiftning af krypteringssystemet i tilfeelde af et
hack. Med mindre der kontinuerligt afssettes midier til dette er der risiko for, at det
kan have katastrofale konsekvenser for hele branchen. Faktum er at er blot en
distributer af betalings-tv i et marked udsat for pirateri, pavirker det hele branchen
negativt og det er derfor uholdbart, at en ny akter p4 den made skulle kunne
udseette branchen for denne risiko. Derfor ma et sddan beredskab veere en
afgerende del af kravet til en kommende gatekeeper.

For det tredje mé der stilles krav om at den kommende gatekeeper afssetter midler
til bekeempelse af pirateri, pé lige fod med slle andre akterer.

KULTURMINISTERIET
{2454 /s,
- 3-SP. znw/ 2



SCANDINAVIAN TV ORGANISATIONS
ABAINST PIRACY
o . e NORDIC

STOP star naturligvis til radighed s&fremt ovenstéende giver anledning til spargsmal

eller kommentarer.




Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Ksbenhavn K

Dansk Blindesamfund
Landsforening af blinde
og svagsynede i Danmark

Kgbenhavn, 10.07.2007

Vedr. Haring om Bekendtgarelse om Radio- og TV-naevnets
udbud af jordbaserede digitale sendemuligheder

Dansk Blindesamfund har modtaget ovennaevnte bekendtgarelsesudkast i haring. Vi har
folgende kommentarer til udkastet, idet vi indledningsvis gerne vil takke for muligheden for at
komme med hgringssvar.

Dansk Blindesamfund ser meget positivt pa de muligheder, der ligger for vores gruppe i
digitaliseringen af tv-mediet — et medie, der traditionelt har vaeret stort set utilgeengeligt for de
fleste mennesker med nedsat eller intet syn.

I forhold til denne hering ensker vi at kommentere falgende paragraf, som af hensyn til
overskueligheden gengives nedenfor:;

"§ 7. Gatekeeper skal samarbejde med DR og TV 2/DANMARK (I/S DIGI-TV) om etablering
af en feelles elektronisk programguide (EPG) samt om kundebetjening, f.eks.
i form af etablering af et falles kundecenter.

Stk. 2. Gatekeeper skal samarbejde med relevante parter om samordning af
informationsindsatsen i forbindelse med udbygningen af jordbaseret digitalt tv
og lukningen af analogt tv i 2009."

Det er meget glaedeligt, at der i stk. 1 bade tales om en feelles, elektronisk programguide og
et feelles kundecenter. Adgang til opdaterede programoversigter er i dag et stort problem for
mange blinde og svagsynede, idet der ofte forekommer aendringer efter produktionen af
radio- og tv-programmet i eksempelvis punktskrift har fundet sted. Denne produktion tager
lang tid, og Danmarks Blindebibliotek, der forestar processen, skal derfor have
programoversigterne i meget god tid fra tv- og radiostationerne. Med en elektronisk
programoversigt kan brugerne fa adgang til en fuldt opdateret oversigt over tilbuddene pa de
forskellige kanaler.

Hvis denne mulighed skal kunne udnyttes af blinde og svagsynede, kreever det imidlertid, at
principperne for universelt design og tilgaengelighed indarbejdes ved produktionen af
programguiden. Vi ma derfor opfordre til, at der stilles krav om dette, ved udformningen af

Thoravej 35 — 2400 Kgbenhavn NV. — Telefon 38 14 88 44 KULTURMINISTERIET
Fax 38 14 88 00 — SE 18 20 39 28 — Giro 300-2217
E-mail info@dkblind.dk — Internet www.dkblind.dk 12 JuLl 200?

Protektor: Alexandra, grevinde af Frederiksborg /8229-2/



udbuddene, sa det sikres, at disse principper indtaenkes og indarbejdes sa tidligt i processen
som muligt. Hvis programguiden skal formidles via fijernsynsapparatet, ville det vaere
gnskeligt, hvis man f.eks. kunne regulere farve, skriftstarrelse, kontrast 0.l ude hos den
enkelte slutbruger, ligesom det i dag er muligt at forstarre skriften pa tekst-tv. Man kunne
desuden ogsa forestille sig et voice-response system, der fungerer via telefonen, men dette
er kun eksempler. Den konkrete udmentning ma afhaenge af den enkelte Iasning.

Vi anser det som positivt, at der skal etableres et faelles kundecenter, idet vi forstar det
saledes, at man som seer skal kunne ringe op og fa information om de forskellige kanaler.
Da denne mulighed vil vaere en stor hjeelp for vores gruppe, vil vi gerne medvirke til
information om dette center, nar det er oprettet.

Stk. 2: Vi anser det for meget vigtigt, at informationen om overgang til digital tv, herunder
oplysninger om, hvilke typer udstyr slutbrugerne skal vaere i besiddelse af, gares tilgeengelig
i sa mange formater som muligt.

Skulle ovenstaende have givet anledning til spargsmal eller kommentarer, star vi naturligvis
til radighed. Vi er desuden meget interesserede i at felge med i den videre proces og i at
komme med forslag til Iasninger.

Venlig hilsen D
. / M Daniel Gartmann
{ 4 ~ Interessepolitisk medarbejder




(Vi skifter navn til Danske Handicaporganisationer 1/1 2008)

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kegbenhavn K

Hvidovre, den 29. august 2007
Sag 07/810 — Dok. 4978/07 /MOL

Horingssvar: Bekendtgerelse om Radio- og tv-na@vnets
udbud af jordbaserede digitale sendemuligheder

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) har fra Kulturministeriet modtaget ovensta-
ende til hering. DSI takker for muligheden for at fremkomme med vore synspunkter og har
folgende bemeerkninger:

TV er en primer kilde til information, lering og underholdning. TV bringer information,
understetter den demokratiske dialog lige s& vel som de kulturelle og sociale vardier i sam-
fundet. Adgang, og hermed tilgaengelighed til TV, er derfor af afgerende betydning for men-
nesker med handicap.

Digitaliseringen af TV-mediet kan give nogle grupper af mennesker med handicap adgang
til et medie, de tidligere har varet afskdret fra at kunne bruge, hvis bare tilgengelighed bli-
ver en integreret del. De tekniske muligheder, der kan benyttes for at give mennesker med
handicap adgang til TV som undertekster, tegnsprogstolkning og synstolkning, skal udnyt-
tes. Ligeledes er det vigtigt, at information om TV distribueres i formater, som mennesker
med handicap kan fa adgang til. Dette drejer sig bl.a. om hjemmesider, der lever op til krav
om tilgengelighed, og digitale formater, der kan lases af mennesker med handicap.

§ 7 om Gatekeeper
Adgang til opdateret information og de forskellige programoversigter er i dag et stort pro-
blem for mange mennesker med handicap, heriblandt iszr blinde og svagsynede.

DSI ser derfor frem til etableringen af den falles elektroniske programguide og det felles
kundecenter, der omtales i stk. 1. DSI forventer, at begge dele bliver tilgaengelige for alle,
da dette er afgerende for, at nogle grupper af mennesker med handicap kan benytte dem.
Derfor er det vigtigt, at der stilles krav om tilgengelighed for mennesker med handicap ved
udformningen af udbuddene, sa det sikres, at principperne for tilgengelighed indarbejdes sa



tidligt i processen som muligt. Desuden vil det vere nedvendigt lobende at teste produkter-
ne for tilgengelighed for mennesker med handicap i udarbejdelsesfasen.

Stk. 2:

DSI forventer, at informationen om overgang til digitalt TV, herunder information om, hvil-
ke typer udstyr, slutbrugerne skal vere i besiddelse af, geres tilgengelig i s& mange forskel-
lige formater som muligt, saledes at alle kan fa adgang til informationerne.

Sendemuligheder til public service”, seerligt DR
Tegnsprogstolkningen pa den digitale kanal er deve og herehzemmedes eneste mulighed for
at folge nyhedsstremmen samtidig med resten af befolkningen.

Det er derfor afgerende for DSI, at man stiller digital service for deve og herehammede til
radighed gennem tegnsprogstolkning. Derfor forventer DSI, at der i bekendtgerelsen tages
hgjde for akut tegnsprogstolkning af aktuelle begivenheder, valgkampe og lign. uanset tids-
punkt. Det vil derfor ikke vare hensigtsmessigt at reservere MUX 1 til andre public ser-
vice-formdl som regional og lokal TV uden for tidsrummet 17-20, hvis dette kan risikere at
udelukke muligheden for i fremtiden at udvide udbuddet af tegnsprogstolkede programmer
for deve og herechammede.

Udover behov for tegnsprogstolkning til brug for deve, er der et steerkt behov for, at der stil-
les krav om en tekstning af alle dansksprogede udsendelser, herunder ogsa direkte udsendel-
ser. Svart herehezmmede og devblevne er athaengig af tekstede udsendelser.

Kravene mi tillige indeholde, at tekstningen i sterst mulig udstreekning felger det talte
sprog. Tilgaengeligheden til tekstningen mé vere sdledes, at adgangen er let og ubesveret,
samt at den er opndelig uden anskaffelse af yderligere udstyr udover det, som giver adgang
til det digitale sendenet.

Berne- og ungdomsprogrammer

DSI mener desuden, at der skal stilles krav om tilgengelighed for deve og herehemmede
bern og unge pd TV-omradet. I dag produceres der ikke dagligt berme- og ungdomspro-
grammer for deve og herehemmede bern og unge, der er tekstede eller tegnsprogstolkede.
Tegnsprogstolkning er is&r vigtigt pd dette omréde, da deve bern og unge er lengere tid om
at lzre at lese skriftligt dansk. Derfor er DSI overbevist om, at det vil fremme integrationen
af denne gruppe i samfundet at tilbyde tegnsprogstolkede berne- og ungdomsprogrammer.



Skulle ovenstiende give anledning til spergsmal, kan disse rettes til konsulent for tilgenge-
lighed til informations- og kommunikationsteknologi, Monica Leland, pa tif.: 3638 8524

eller e-mail mol@handicap.dk.

Med venlig hilsen
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Stig Langvad

Formand
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Hereforeningen
Kloverprisvej 10 B, 1
2650 Hvidovre

TIf.: +45 3675 4200
mail@hoereforeningen.dk
www. hoereforeningen.dk

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kebenhavn K

Vedr: Hering over udkast til bekendtgsrelse om Radio- og tv-nsevnets udbud af
jordbaserede digitale sendemuligheder

Vi har modtaget udkastet til bekendtgerelse om udbud af jordbaserede digitale
sendemuligheder. Vi er ikke interesserede i at give tilbud og har derfor ingen
indvendinger i forhold til de tekniske specifikationer og proceduren.

Vi vil imidlertid gerne gere opmarksom p4, at vi som Hereforening har en interesse i, at
tv-udsendelser bliver tekstet. Mennesker med nedsat herelse har et stort behov for
tekster pa tv, idet dette er deres eneste mulighed for at felge med i udsendelserne.
Nedsat herelse betyder, at man ikke kan skelne, hvad der bliver sagt, og derfor mister
man forstielsen af udsendelsernes indhold.

Derfor vil vi sterkt anbefale, at der er det endelige udbudsmateriale stilles krav om, at
alle danske tv-udsendelser tekstes. Dette ber gelde for sdvel live-udsendelser som
forhdndsproducerede udsendelser og genudsendelser.

Tekster pa tv er et vigtigt emne for Hereforeningen gennem de seneste mange &r, bade i
Danmark, i Norden og i EU som helhed.

I gjeblikket glder der et krav om et vist mal af tekstning for bade DR og TV2. I den
seneste, fornyede public service-kontrakt for Danmarks Radio er yderligere sléet fast, at
alle danske udsendelser skal vaere tekstet senest 1 2012.

Det vil derfor vere helt i trdd med de politiske beslutninger pA omrédet, at sddant krav
om tekstning stilles til samtlige tv-udbydere, der sender tv til danskere.

Det kan tilfgjes, at andre lande er endnu leengere fremme mht. tekstning pa tv. Bade i
Frankrig og i Holland er det siledes lovmessigt vedtaget, at alt tv skal vere tekstet
senest i 2010, 1 Holland gaelder dette for savel statslige som kommercielle kanaler.
Med venlig hilsen

Seren Dalmark

Landsformand

Protektor: Hans Kongelige Hejhed Kronprinsen



HORESTA

Kulturministeriet
K
lgp@kum.dk Hutel - Restaurant
& Taristerhvervet
Vodroffsvei 32
1900 Fredeciksberg €
. Tel. +45 35 24 80 Bo
Dato: 9. juli 2007 faxwes 35 24 B0 83
Vor ref.: LN.J
Hering om udkast til bekendtgereise om Radio- og tv-navnets udbud af wivwhoresia.ck
jordbasserede digitale sendemuligheder horesta@horesta.ak

HORESTA takker for modiagelsen af ovennzavnte hering.
HORESTA har ingen bemearkninger fil udkastet til bekendtgerelse. (van 2y 01 48 11

Med venlig hilsen
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Lene Gelting

Fra: Pemnille Springborg [PJ@itst.dk]
Sendt: 3. september 2007 15:01
Til: Lene Gelting

Cc: Kasper Nyrup Madsen; Flemming Alstrup; Tue Rosbirk; Jeppe Tanderup Kristensen; Seren Bo
Christiansen; Thomas Woldiderich; Sgren Johansen

Emne: Journaliseret Heringssvar vedr. Kulturministeriets hering over bekendtggrelse om DTT udbud

Keere Lene Gelting

IT- og Telestyrelsen har den 4. juli 2007 modtaget Kulturministeriets udkast til bekendtggrelse om Radio- og TV-naevnets
udbud af jordbaserede digitale sendemuligheder

IT- og Telestyrelsen har fgigende bemaerkninger til udkastet:

Bemarkninger vedrgrende dbne standarder:
1 besiutningspapiret er det under punkt C 2 anfgrt, at "Gatekeeper skal benytte 8bne standarder for sdvel
programmeringsgraenseflade for applikationer (API) som for kryptering/adgangsstyring".

Denne formulering, herunder understregning af krav til 3benhed, er helt i overensstemmelse med andre beslutninger i
Folketinget, herunder B 103 | folketingsdret 2005/2006 om anvendelse af 3bne standarder for software i det offentlige.
Formuleringen haenger ogsd sammen med arbejdet forankret i IT- og Telestyrelsen om at fgre denne beslutning ud | livet,
herunder ogsa forventede kommende initiativer for at finde frem til obligatoriske, dbne standarder pd8 multimediaomridet,

Til orlentering kan det oplyses, at der | udkastet til bekendtggrelse, § S, hvor der peges pd en konkret standard (MPEG-4) ti|
billed- og lydredigering, og i § 6, hvor der bl.a. er henvist til "en feelles europaeisk krypteringsaligoritme, der er udarbejdet og
administreres af en anerkendt europaeisk standardiseringsorganisation”, er brugt formuleringer, som ikke er Identisk med
beslutningspapiret.

De omtaite formater (til billed- og lydredigering samt kryptering) er dog ikke omfattet af de 7 obligatoriske saet af B 103-
standarder, som blev besluttet umiddelbart far sommerferien. Der foreligger sdledes i dag ikke obligatoriske krav p8 disse
omrader. Det fremgdr dog af B 103-Implementeringsrapporten, at en kandidat til et fremtidigt szet af obligatoriske 8bne
standarder er multimediastandarder.

IT- og Telestyrelsen skal anbefale, at Kulturministeriet sikre fremadrettet koordinering af standarder i forhold til
implementering af standarder | overensstemmelse med B103 og den faelles offentlige standardiserings proces.

Bemaerkninger vedrgrende dekningskravet i § 3:
Falgende krav til daekning fremgar af bekendtggrelsens § 3:

g 3. Sendenettet skal opbygges, s& der for alle sendemuligheder, ndr sendenettet er fuldt udbygget, vil vaere tale om en
daekning, svarende til daekningskravet for I/S DIGITV's udsendelse af public service programmer mv. og opgjort efter
tilsvarende beregningsmetode, jf. bilag 4.”

Af det mediepolitiske beslutningspapir af 11. juni 2007 fremg3r der Imidlertid fgigende for s& vidt angdr mobll-tv :

"Aftalepartierne er enige om, at folge udvalgets ovennavnte anbefalinger, som alle har til formé8l at tilgodese seerne. Dog bor
der ikke stilles krav til daekningen for et eventuelt sendenet til mobil-tv.”

Der er sdledes ikke konsistens mellem den politiske aftale og den juridiske udmgntning | bekendtggrelsesudkastet, da vilkdret |
§ 3 omhandler alle sendere i sendernettene, herunder sendere til brug for mobil-tv. Der bgr sdledes tages hgijde herfor i
bekendtggrelsen § 3, eventuelt i form af en undtagelsesbestemmelse for s8 vidt angdr deekningskrav i forbindelse med mobil-
tv.

Med venlig hilsen
Pernille Springborg

Souschef/Omradeleder
Frekvenskontoret

03-09-2007
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Fax dir: 35450016
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Artillerivej 88
2300 Kebenhavn S
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Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

Kgbenhavn den 31. august 2007

Hering over udkast til bekendtggrelse om Radlo- og tv-navnets
udbud af jordbaserede digitale sendemuligheder

Radio- og tv-naevnet har modtaget "Hgring over udkast til bekendtggrelse
om Radio- og tv-naevnets udbud af jordbaserede digitale sendemuligheder”
af 2. juli 2007. Naevnet har folgende kommentarer til udkastet til bekendt-
ggorelsen:

1. Ad § 2:
Det fremgar af § 2, stk. 6, at:

" Ved en "high-pay kanal” forstas i denne bekendtggrelse en tv-kanal, som
koster seerne over 30 kr. pr. maned, hvis den tilbydes seerne enkeltvis,
eller som indg&r i prisen for en pakke med mere end 30 kr. pr. maned. De
30 kr. er opgjort i ultimo 2007 prisniveau, og korrigeres for udviklingen i
forbrugerprisindekset.”

Nzevnet henleder opmaerksomheden pa, at den | § 2, stk. 6, anvendte defi-
nition pa high-pay kanaler betyder, at seerne kan risikere at skulle betale
360 kr. pr. &r pr. kanal for s8kaldt low-pay kanaler, dvs. at prisen pa pak-
ker bestdende af 3-6 low-pay kanaler kan udgere et belgb mellem 1080-
2160 kr. pr. ar, hvilket efter Neevnets opfattelse nappe kan betegnes som
low-pay.

Endvidere kan det naevnes, at der i forbindelse med lanceringen af kanalen
TV 2 Sport har veeret en del debat om blandt andet prisen for denne kanal.
Det har vaeret fremme, at kr. 25 pr. maned for kanalen er en hgj pris.
Naevnet foreslar pa den baggrund, at det overvejes at saette en lavere
granse for high-pay, for eksempel 20 kr. pr. maned, jf. ogsd3 Konkurrence-

rédets afggrelse om TV 2 Sport hnp_.lL\amsza._dkl_kgnkuLLensgLa_

relser, rel konkurrencer e - il-

2007/2007-04- 11-gt§blgnnggn-§f-;\_@ sport/), hvor Radet i tabel 4.5 har

RADIO- OG TV-NEVNET

Mediesekretariatet

Vognmagergade 10, 1.
1120 Kgbenhavn K

Telefon 3318 6868
Telefax 3318 6869

radrad@mediesekretarliatet.dk
www. mediesekretariatet.dk

CVR nr. 11 88 46 52
Bank: Jyske Bank

Reg.nr. 8109
Konto nr. 1002 295

J.nr.:



inddelt en raekke tv-kanaler i kategorierne high pay kanaler og mini pay
kanaler. Mini pay kanalerne i tabellen koster op til cirka kr. 18 pr. maned.

Det fremgar af § 2, stk. 7, at:

"Ved "det danske tv-marked” forstds i denne bekendtggrelse det danske
marked for tv-distribution, det danske marked for levering af tv-indhold
eller markeder direkte beslaegtet hermed.”

Naevnet foreslar, at det i § 2, stk. 7, narmere defineres, hvilke markeder,
der anses for direkte beslaegtet med det danske marked for tv-distribution
og det danske marked for levering af tv-indhold. Det er for Naevnet vae-
sentligt, at der ikke kan opsta tvivl om, hvilke markeder bestemmelsen
omfatter, hvilket efter Navnets opfattelse er tilfaeldet med foresldede for-
mulering, der umiddelbart kan anses for at deekke upstream markeder for
programforsyning, produktion og evt. rettighedshavere og downstream
markedet for modtageudstyr.

2.Ad § 3:
Det fremgar af § 3, at:

"Sendenettet skal opbygges, sa der for alle sendemuligheder, nar sende-
nettet er fuldt udbygget, vil vaere tale om en deekning, svarende til daek-
ningskravet for I/S DIGI-TV's udsendelse af public service programmer mv.
og opgjort efter tilsvarende beregningsmetode, jf. bilag 4.”

Neevnet foresldr, at det preecise krav om daekning fremgar af bestemmel-
sen. Safremt det fastholdes, at daekningskravet er det samme som stillet i
tilladelsen til I/S DIGI-TV, dvs. mindst den samme daskning som den nu-
varende analoge daekning for DR1 og TV 2, bgr det fremga, at der stilles
krav om (praktisk taget) 100 pct. landsdaekning ved stationaer modtagelse
ved udvendigt anbragte retningsantenner. Beregningsmetoden kan fortsat
beskrives i bilaget.

I den forbindelse henleder Naevnet opmaerksomheden pa, at der fra flere
sider er udtrykt beteenkelighed ved, at der stilles krav til en kommerciel
gatekeeper om naerved 100 pct. deekning for alle sendemuligheder. Naev-
net tilslutter sig denne betaenkelighed og foreslar at daekningskravet saet-
tes til 95 pct. for hver af de fire sendemuligheder,



Til orientering kan oplyses, at I/S DIGI-TV over for Naavnet har oplyst, at
selskabet efter etablering af en reekke hjaelpesendere i Igbet af 2007 for-
venter en befolkningsdaekning pa 99,2 % for 95 % stedsandsynlighed.

3.Ad § 4:

Det fremgar af § 4, stk. 1, at:

"Distributionsvirksomheden pd de i § 1, stk. 1, navnte sendemuligheder
skal omfatte udsendelse af en kanal med lokale/regionale nyhedsudsendel-
ser, hvis en sddan eksisterer pa udbudstidspunktet, samt mindst én nabo-
lands-kanal, der kan variere fra landsdel til landsdel.”

Efter Naevnets opfattelse bgr der tages stilling til, hvorvidt der skal pahvile
gatekeeper en forpligtelse til at distribuere en kanal med lokale/regionale
nyhedsudsendelse. Hvis krav herom skal stilles til gatekeeper, bgr dette
vaere uafhaengigt af, om der eksisterer en s3dan kanal pa udbudstidspunk-
tet.

Séfremt bestemmelsen fastholdes, henledes opmaerksomheden pa, at ga-
tekeeper kan risikere overtraedelse af bekendtggrelsens eksplicitte krav | §
4, stk. 1, hvis en pa udbudstidspunktet eksisterende kanal med loka-
le/regionale nyhedsudsendelser ophgrer i Igbet af tilladelsesperioden, uden
at der er etableret en anden kanal, der sender lokale/regionale nyhedsud-
sendelser.

Med henblik pa opfyldeise af Medieaftalens krav om “et reelt alternativ til
TV 2/de regionale TV 2-udsendelser” foreslas det endvidere, at det przeci-
seres, at de lokale/regionale nyheder skal sendes i omrader, der geografisk
svarer til TV 2-regionerne, dog undtaget Bornholm. Forslaget betyder, at
der stilles krav om lokale/regionale nyheder i minimum syv omrader fordelt
over hele landet.

Videre fremgar det af § 4, stk. 3, at:

"High-pay kanaler, tilbudt i pakker eller enkeltvis, ma hgjst udggre 25 pct.
af gatekeepers samlede kapacitet.”

Naevnet foreslar, at det nsermere defineres, hvad det indebzerer, at der
stilles krav om, at high-pay kanaler hgjst ma udggre 25 pct. af gatekeepers
samlede kapacitet, idet der sdvel kan vaere tale om bandbredde som antal
kanaler. Det foreslds, at det preeciseres, at der er tale om bdndbredde.
Dette kan iszer fa betydning, ndr/hvis gatekeeper sender HDTV.



Se endvidere Naevnets forslag til andring af § 4, stk. 1, under § 19.
4, Ad § 5:
Det fremgar af § 5, at:

"Gatekeeper skal benytte MPEG-4 til billed- og lydkodning. Det gaelder dog
ikke for eventuel distribution til hdndholdte enheder.”

Neevnet foresldr, at bestemmelsen formuleres saledes, at gatekeeper
mindst skal benytte MPEG-4 til billed- og lydkodning, hvilket giver mulig-
hed for benyttelse af eventuelle nye og bedre komprimeringsmetoder, der
matte blive udviklet i Isbet af tilladelsesperioden.

5.Ad§ 7:
Det fremgdr af § 7, stk. 2, at:

" Gatekeeper skal samarbejde med relevante parter om samordning af in-
formationsindsatsen i forbindelse med udbygningen af jordbaseret digitalt
tv og lukningen af analogt tv i 2009.”

Det foreslds, at det i § 7, stk. 2, praeciseres, at relevante parter blandt an-
dre omfatter 1/S DIGI-TV samt vinderen af den udbudte informationskam-
pagne.

6. Ad § 10:

Det fremgdr af § 10, stk. 1 og 2, at:

"Ansggere skal redeggre for og dokumentere erfaring med distribution af
digitalt tv som gatekeeper, herunder betalings-tv. Endvidere skal ansggere
redeggre for og dokumentere erfaring med drift eller hdndtering af kunde-
centre. For begge dele skal kunne dokumenteres mindst 2 ars erfaring.

Stk. 2. Tilsvarende skal ansggere redeggre for og dokumentere erfaring
med etablering og teknisk drift af jordbaserede tv-sendenet. For teknisk
drift skal kunne dokumenteres mindst 2 ars erfaring.”

Opmarksomheden henledes pa, at det krav der stilles, om at ansggere
skal redeggre for mindst 2 ars erfaring med distribution af digitalt tv som
gatekeeper, indebeerer at ansggere — og evt. samarbejdsparter - jf. defini-
tionen i § 2, stk. 3, skal have erfaring med distributionsvirksomhed af digi-
talt tv og indgdelse af aftaler med leverandgrer af tv-programmer og andet
indhold med henblik pd at distribuere programmerne mv. til seerne mod



betaling. Dette krav kan, sammen med kravene om dokumentation for mi-
nimum 2 ars erfaring i § 10, stk. 1 og 2, efter Nzevnets opfattelse ind-
skraanke ansggerfeltet/kredsen af samarbejdsparter i en ikke ubetydelig
grad.

Naevnet foresldr endvidere, at det | § 10, stk. 1, hvor der stilles krav om
erfaringer med drift eller hadndtering af kundecentre, preeciseres hvilke
kundecentre, der er tale om.

7.Ad § 13:

Det fremgdr af § 13, stk. 2, at:

"Bodsaftalen skal indeholde krav om, at manglende overholdelse af vilkar
for tilladelsen for sa vidt angar opbygning af sendenettet paleegges en ar-
ligt opgjort gkonomisk bod p8 5 mio. kr. for hver procent, sendenettets be-

folkningsmaessige daekning opgjort ultimo 3ret ligger under den i udbyg-
ningsplanen forudsatte daskning.”

Radio- og tv-naevnet foreslar, at § 13, stk. 2, omformuleres som fglger:
...."palaegges en arligt opgjort skonomisk bod svarende til 5 mio. kr. for
hver procent (beregnet med en decimal), sendenettets befolkningsmaessige

deekning”....

Den foresldede sendring betyder, at den palagte bod kan differentieres med
intervaller pa 500.000 kr.

Nzevnet har endvidere bemeerket sig, at der ikke er stillet krav om nogen
gkonomisk garanti til sikring af evt. betaling af en palagt bod.

8. Ad § 14:
Det fremgar af § 14, at:

"Ansgger skal afgive erklzering om at ville efterleve de af naevnet fastsatte
vilkar for tilladelsen, jf. § 22.”

Eftersom manglende efterlevelse af vilkar for tilladelsen vil kunne sanktio-
neres, uanset om gatekeeper har skrevet under pd at ville efterleve vilk3-

rene eller ej, foreslar Naevnet, at bestemmelsen slettes.

9. Ad § 19:



Det fremgar af § 19, at:

"Ved Radio- og tv-navnets bedgmmelse af de indkomne ansggninger, jf. §
17, stk. 2, tillaegges ansggeres planer for programudbuddet en veagt med
25 pct.

Stk. 2. Naevnets bedemmelse sker pa basis af en samlet vurdering af an-
s@gers forretningsplan for sa vidt angdr den planlagte programflade, jf. §
11, litra b, herunder det samiede antal tilbudte tv-kanaler, antallet af kana-
ler, der sendes helt eller delvis i szerlig hgj billedkvalitet (HDTV), udvikling
og udsendelse af nye digitale tjenester mv.

Stk. 3. Det skal tilleegges saerlig veegt, at der tilbydes en mangfoldig pro-
gramfiade, herunder at der tilbydes b3de underholdningsprogrammer, ny-
hedsprogrammer, musikprogrammer, populaervidenskabelige programmer
og sportsprogrammer.

Stk. 4. Det skal ligeledes tillaegges seerlig veaegt, at der gives seerne mu-
lighed for individuelt valg af kanaler, og at der ved eventuel pakettering
tilbydes et bredt og varieret udvalg af pakker.

Stk.5. 1 det omfang, en ansggning indeholder planer om anvendelse af
den ene sendemulighed til distribution til hdndholdte enheder (mobil-tv),
skal naevnet ved sin bedgmmelse af ansggningen for sa vidt angar antal
kanaler og mangfoldighed tage hgjde herfor.

Stk. 6. Ved den naevnte bedgmmelse skal indga tidshorisonten for, hvor-
nar det planlagte programindhold er til rddighed for seerne, jf. den i forret-
ningsplanen indeholdte plan for udbygning af sendenettet til fuld daekning
for sa vidt angar traditionelt tv.”

Det er Neevnets opfattelse, at det er uafklaret, hvorledes Naavnet i sin vur-
dering skal afveje forholdet mellem antal standard tv kanaler (SDTV) og
HDTV. Da HDTV optager mere bandbredde end SDTV, vil udsendelse af
HDTV medfgre faerre (SDTV)-kanaler, hvilket betyder, at det vanskeliggsr
Naevnets bedemmelse af mangfoldigheden. Endvidere er det uklart, hvor-
ledes Naevnet skal tage hgjde for, om ansggeren vil tilbyde mobilt tv i hen-
hold til stk. 5, uden at dette bliver til fordel eller til ulempe for den ansgg-
ning, der planiaegger mobil-tv.

P8 den baggrund foreslar Naevnet, at de grundleaggende krav om mangfol-
dighed flyttes til § 4 som nyt stk. 1, idet det foreslas, at der stilles krav om
minimum en underholdningskanal, en nyhedskanal, en musikkanal, en po-
pulzervidenskabelig kanal og en sportskanal. Sdfremt ansggeres program-

planer indeholder andre typer kanaler end de naevnte, vil dette kunne ind-
g positivt som “mere mangfoldighed” i Naevnets samlede vurdering.



Det foreslds derfor, at § 4, stk. 1, formuleres sdledes:

”§ 4. Distributionsvirksomheden pa de § 1, stk. 1, naevnte sendemulighe-
der skal som minimum omfatte udsendelse af en underholdningskanal, en
nyhedskanal, en musikkanal, en populeervidenskabelig kanal og en sports-
kanal. Endvidere skal distributionsvirksomheden omfatte udsendelse af en
kanal med lokale/regionale nyhedsudsendelser, hvis en sddan eksisterer pa
udbudstidspunktet, samt mindst en nabolandskanal, der kan variere fra
landsdel til landsdel.”

I den foresldede zndring af § 4, stk. 1, er der ikke taget hgjde for Nzev-
nets bemaerkninger under § 4 til spgrgsmalet om udbudstidspunktets be-
tydning for om der stilles krav om en kanal med lokale/regionale nyheds-
udsendelser.

For sa vidt angdr "udvikling og udsendelse af nye digitale tjenester” finder
Nzevnet, dels at dette omrade er meget ubestemt, dels at udenlandske er-
faringer tyder pé, at disse tjenester kun spiller en beskeden rolle for seer-
ne. Naevnet skal pd denne baggrund foresld, at hensynet sammen med an-
dre hensyn, herunder udnyttelsen af alle fire sendemuligheder bgr indga i
Naevnets samlede bedemmelse, uden at der dog stilles krav om en eksplicit
vaegtning heraf i Neevnets udbudsmateriale.

P& baggrund af ovenstdende og med henblik pd at sikre den bedst mulige
bedgmmelse pa grundlag af en gennemskuelig og handterbar afvejning af
hensyn fores|@s § 19 formuleret sdledes:

"§ 19. Ved radio- og tv-naevnets bedsmmelse af de indkomne ansggnin-
ger, jf. § 17, stk. 2, tillzegges ansggernes planer for programudbuddet, en
veegt med 25 pct.

Stk. 2. Naevnets bedgmmelse sker pa basis af en samlet vurdering af
ansggers forretningsplan for sd vidt angdr den planlagte programfiade, jf. §
11, litra b, og i henhold til den af Naevnet | udbudsmaterialet oplyste veegt-
ning af de enkelte elementer, idet ikke alle de i stk. 3, litra a-e, naavnte
elementer vil blive tillagt en eksplicit vaegt.

Stk. 3. I Naevnets bedemmelse indgar planerne for de tre sendemu-
ligheder, som | henhold til § 1, stk. 1, vil kunne ibrugtages fra det tids-
punkt, hvor udsendelse af analogt tv ophgrer i Danmark. Naevnet lsegger i
den forbindelse vaegt pa:

a) antallet af kanaler, der tilbydes

b) om der gives seerne mulighed for individuelt valg af kanalerne,
og at der ved eventuel pakketering tilbydes et bredt og varieret
udvalg af pakker, samt den planiagte prissaetning herfor



c) om der tilbydes programmer i saerlig hgj billedkvalitet (HDTV)
d) om der tilbydes en mangfoldig programflade udover det i § 4,
stk. 1, stillede minimumskrav
e) planerne for udvikling og udsendelse af nye digitale tjenester.
Stk. 4. Udover de i stk. 3 naevnte hensyn laegger Neevnet ved sin be-
degmmelse vaegt pa planerne om udnyttelse at alle de i § 1, stk. 1, naevnte
sendemuligheder, idet omfang mv. af de i stk. 3, litra a-e, navnte elemen-
ter, i denne forbindelse ikke er afggrende.
Stk. 5. Ved de naevnte bedemmelser skal indga tidshorisonten
for, hvornar det planlagte programindhold er til rddighed for seerne.”

10. Ad § 20:
Det fremgar af § 20, at:

"Ved Radio- og tv-naevnets bedemmelse af de indkomne ansggninger, jf. §
17, stk. 2, tillaegges ansg@geres forudsaetninger for og kompetence til at
gennemfgre sine planer, herunder planernes forretningsmeessige realisme,
en vaegt med 25 pct.

Stk. 2. Ved vurderingen heraf tages udgangspunkt i ansggers redeggrelser
for sine kompetencer, jf. §§ 9 og 10, samt den fremsendte forretningsplan,
jf.§11."

Eftersom Naevnet i henhold til § 19 skal bedgmme ansggers planer for pro-
gramindhold, pakettering og prissaetning, jf. § 11, litra b, foresias det, at
det i § 20 preeciseres, at planerne om programindhold mv. ikke ogsa indgar
i den i § 20 naevnte bedgmmelse af forretningsplanen med videre, hvorfor
det foreslas, at der i stk. 2 efter "§ 11" tilfgjes, litra a, c og d.

11. Ad § 23:
Det fremgar af § 23, at:

"Tilladelseshaver skal inden eventuelt salg af tilladelsen eller heit eller del-
vist salg af det selskab eller lignende, der er indehaver af tilladelsen, afgive
oplysninger herom til Radio- og tv-naevnet. Naevnet vurderer, om vilkarene
og forudseetningerne for tilladelsen, herunder indholdet i ansggningen om
tilladelse, fortsat vil veere opfyldt efter et eventuelt salg og traeffer herefter
- efter indhentet udtalelse fra Konkurrencestyrelsen - afggrelse om, hvor-
vidt salget kan godkendes.”



Opmaerksomheden henledes pa, at bestemmelsen giver gatekeeper mulig-
hed for at afheende tilladelsen, der er et gode, som gatekeeper har modta-
get uden at skulle betale herfor,

12. Andet:

Med henblik pa at sikre fortsat udsendelse af programmer via DTT i tilfelde
af inddragelse af distributionstilladelsen eller hvis gatekeeper ophgrer med
sin virksomhed, foreslas det, at der indszettes en bestemmelse, der giver
Naevnet mulighed for i tilladelsen at stille vilkdr om, at gatekeeper, hvis
Naevnet inddrager distributionstilladelsen endeligt eller hvis gatekeeper op-
hgrer med sin virksomhed forinden tilladelsen udlgber, hurtigst muligt skal
overlade brugsretten til sendenettet til staten. Spgrgsmalet om pris afggres
efterfeigende.

Med venlig hilsen

Christian Scherfig
formand



’_——-———=\
OKONOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kebenhavn K

Att: Lene Gelting

Hering vedr. udkast til bekendtgerelse om Radio- og tv-naevnets ud-
bud af jordbaserede digitale sendemuligheder.

@konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovenstiende hering fra
Kulturministeriet. @konomi- og Erhvervsministeriet har sendt bekendtgo-
relsen i horing hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og Konkurrencestyrel-
sen.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) har felgende bemeerkninger til den fremsendte hering:

Bekendtgorelsen fastleegger reglerne omkring udbud af fire landsdek-
kende, jordbaserede digitale sendemuligheder. Ved konvertering fra ana-
log udsendelse af tv til digitalt vil der blive frigivet plads pa sendefladen,
og det er den plads som sendes i udbud.

Administrative konsekvenser
CKR vurderer, at bekendtgorelsen er erhvervsrelevant og kan medfere
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Vi er dog af ressortministeriet blevet oplyst, at de nye sendemuligheder
bliver udbudt for skabe mere konkurrence pa markedet, og de vil siledes
ikke pavirke de eksisterende sendemuligheder. Ud fra disse oplysninger
ma vi konkludere, at opnéelsen af at vinde udbuddet ikke er en betingelse
for at veere p& markedet.

Da det ikke er en betingelse for at veere pA markedet, maler vi ikke de
administrative konsekvenser, der métte veere forbundet med bekendigo-
relsen.

@konomi- og Erhvervsministeriet har ikke yderligere bemsrkninger til
den fremsendte hering.

30. august 2007
Eksp.nr. 330548
ISGA-DEP

SKONOM}- 06
ERHVERVESMINISTERIEY
Slotshoimsgade 10-12
1216 Kabenhavn K

TH 33923350
Fax 33123778
CVRnr. 10092485
oem@oem.dk
www.oem.dk



Med venlig hilsen

Purup
Fuldmeegtig
Juridisk Sekretariat
E-mail: Jpu@oem.dk
TIf. direkte 33 92 76 69
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Indenrigs- og =5

Sundhedsministeriet 2

Kulturministeriet

lgp@kum.dk

kum@kum.dk Dato: 3. juli 2007
Kontor: FVJUR
J.nr.: 2007-090/10-152

Sagsbeh.: SLAN

Kulturministeriet har ved e-mail af 2.juli 2007 anmodet Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet om eventuelle bemaerkninger til udkast til bekndtgerelse om Radio- og tv-neevnets
udbud af jordbaserede digitale sendemuligheder. Der henvises til j.nr. 2004-18300-1.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ingen bemeerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Stine Lehmann

Slotsholmsgade 10-12  Telefon +45 7226 9000 www.im.dk
DK-1216 Kgbenhavn K Telefax +45 7226 9001  im@im.dk



2004-18229-12 Udsendelse af udkast til bekendtgerelse i hering Side 1 af 2

Lene Gelting Petersen

Fra: Justitsministeriet Departementet - Justitsministeriet Departementet [m@jm.dk]
Sendt: 5. juli 2007 10:57

Til: Lene Gelting Petersen

Emne: SV: 2004-18229-12 Udsendelse af udkast til bekendtgerelse i haring

Signeret af: jim@jm.dk

Justitsministeriet har modtaget udkast til bekendtgarelse i haring.

Normalt foretager Justitsministeriet ikke lovteknisk gennemgang af bekendtgerelser, men hvis udkastet rejser
spergsmal, som ministeriet ansker Justitsministeriets stillingtagen til, er ministeriet velkommen til igen at rette
henvendelse til Lovteknikkontoret.

Fra: Lene Gelting Petersen [mailto:lgp@kum.dk]

Sendt: 2. juli 2007 12:48

Til: info@aller.dk; ae@aeraadet.dk; bm@bm.dk; bfe@bfe.dk; bl@bl.dk; bp@bp.bonnier.dk; info@bsd.dk;
info@bryggeriforeningen.dk; eva.munch@canaldigital.dk; post@dk4.dk; Copydan@copydan.dk;
kontakt@dantoto.dk; lokmedia@ammulti.dk; daf@annoncoer.dk; info@dkblind.dk; ddi@deaf.dk;
regioner@regioner.dk; hoeringssager@danskerhverv.com; di@di.dk; dansk-it@dansk-it.dk;
dj@journalistforbundet.dk; dmu-mags@internet.dk; drrb@drrb.dk; ddf@danskedagblade.dk;
medieme@medierne.dk; kw@utv.dk; mv@kulturcenter.dk; kw@utv.dk; dsi@handicap.dk;
mv@kulturcenter.dk; ss@berlingske.dk; dch@dch.dk; dfi@dfi.dk; journalen@dr.dk; egmont@egmont.com;
minff@minff.dk; fm@fm.dk; forbrugerombudsmanden@fs.dk; fs@fs.dk; for@fbr.dk; fda@fda.dk; sbs@fda.dk;
info@pro-f.dk; komm@komm.dk; carstenwarming@mail.dk; gramex@gramex.dk; Im@im.dk; itst@itst.dk;
itb@itb.dk; itek@di.dk; Justitsministeriet; jp@jp.dk; ort@gavnoe.dk; info@koda.dk; ki@kl.dk; ks@ks.dk;
mail@hoereforeningen.dk; lo@lo.dk; dkma@dkma.dk; mtz@metv.dk; mim@mim.dk; vtu@vtu.dk;
jorgen.madsen@mtg.dk; indland@pol.dk; radrad@mediesekretariatet.dk; rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk;
heidi@sbsradio.dk; hk@sbsradio.dk; sekretariat@sbsradio.dk; info@sbstv.dk; advokat@jan-christiansen.dk;
sm@sm.dk; heidi@sbsradio.dk; radioerne@radioerne.dk; stm@stm.dk; jr@radio100fm.dk;
as@radio100fm.dk; basen@tdc.dk; sttpost@vtu.dk; stofa@stofa.dk; redaktionen@tvmidtvest.dk;
tvsyd@tvsyd.dk; direktion@tv2bornholm.dk; jura@tv2.dk; direktion@tv2fyn.dk; dan@tv2iorry.dk;
redaktionen@tv2lorry.dk; direktion@tv2nord.dk; direktion@tv2east.dk; direktion@tv2oj.dk; tv3@viasat.dk;
um@um.dk; umv@umv.dk; oem@oem.dk; sirtv@slrtv.dk; joachim.benno@telenor.com;
elisabeth.heien@telnor.com; Erik.nord@telenor.com; horesta@horesta.dk; byskov@horesta.dk;
info@arfonline.dk; steen@jensengroup.dk; ann-louise.hansen@3.dk; post@digitaliseringen.dk; halo@tvsyd.dk
Cc: Radio- og tv-kontoret '

Emne: 2004-18229-12 Udsendelse af udkast til bekendtggrelse i hgring

Se vedlagte sagsdokumenter:

<<hoeringsbrev020707.doc>> <<Haringsliste.xls>> <<Bekendtgerelsesudkast290607.doc>>
<<SCN_20070702114803_001.pdf>> <<SCN_200707021201564_001.pdf>> <<fesdPacket.xml>>
<<SCN_20070702124003_001.pdf>>

w

JUSTUrS RS TERIEY

Birgitte Broberg
Kontorfuldmaegtig

Tif.: 7226 8751

06-07-2007



2004-18229-12 Udsendelse af udkast til bekendtgerelse i hering Side 1 af 1

Lene Gelting Petersen

Fra: Annette Lomholt Nielsen [Annette.L.Nielsen@socialministeriet.dk] pa vegne af Center for Politik
og Jura Socialministeriet [C-SPJ@socialministeriet.dk]

Sendt: 4. juli 2007 10:38
Til: Lene Gelting Petersen
Emne: SV: 2004-18229-12 Udsendelse af udkast til bekendtgerelse i hering

Keere Lene Gelting Petersen

Socialministeriet her ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Annette Lombholt Nielsen
Sekreteer

SOCIALMINISTERIET
Center for Politik og Jura
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

TIf. 339248 20

E-mail: aln@sm.dk

Fra: Lene Gelting Petersen [mailto:lgp@kum.dk]

Sendt: 2. juli 2007 12:48

Til: info@aller.dk; ae@aeraadet.dk; bm@bm.dk; bfe@bfe.dk; bl@bl.dk; bp@bp.bonnier.dk; info@bsd.dk;
info@bryggeriforeningen.dk; eva.munch@canaldigital.dk; post@dk4.dk; Copydan@copydan.dk;
kontakt@dantoto.dk; lokmedia@ammulti.dk; daf@annoncoer.dk; info@dkblind.dk; ddi@deaf.dk;
regioner@regioner.dk; hoeringssager@danskerhverv.com; di@di.dk; dansk-it@dansk-it.dk;
dj@journalistforbundet.dk; dmu-mags@internet.dk; drrb@drrb.dk; ddf@danskedagblade.dk;
medieme@medierne.dk; kw@utv.dk; mv@kulturcenter.dk; kw@utv.dk; dsi@handicap.dk;
mv@kulturcenter.dk; ss@berlingske.dk; dch@dch.dk; dfi@dfi.dk; journalen@dr.dk; egmont@egmont.com;
minff@minff.dk; fm@fm.dk; forbrugerombudsmanden@fs.dk; fs@fs.dk; fbr@fbr.dk; fda@fda.dk; shs@fda.dk;
info@pro-f.dk; komm@komm.dk; carstenwarming@mail.dk; gramex@gramex.dk; im@im.dk; itst@itst.dk;
itb@itb.dk; itek@di.dk; jm@jm.dk; jp@jp.dk; ort@gavnoe.dk; info@koda.dk; ki@kl.dk; ks@ks.dk;
mail@hoereforeningen.dk; lo@lo.dk; dkma@dkma.dk; mtz@metv.dk; mim@mim.dk; vtu@vtu.dk;
jorgen.madsen@mtg.dk; indland@pol.dk; radrad@mediesekretariatet.dk; rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk;
heidi@sbsradio.dk; hk@sbsradio.dk; sekretariat@sbsradio.dk; info@sbstv.dk; advokat@jan-christiansen.dk;
Socialministeriet; heidi@sbsradio.dk; radioerne@radioerne.dk; stm@stm.dk; jr@radio100fm.dk;
as@radio100fm.dk; basen@tdc.dk; sttpost@vtu.dk; stofa@stofa.dk; redaktionen@tvrmidtvest.dk;
tvsyd@tvsyd.dk; direktion@tv2bornholm.dk; jura@tv2.dk; direktion@tv2fyn.dk; dan@tv2lorry.dk;
redaktionen@tv2iorry.dk; direktion@tv2nord.dk; direktion@tv2east.dk; direktion@tv20j.dk; tv3@viasat.dk;
um@um.dk; umv@umv.dk; oem@oem.dk; sirtv@sirtv.dk; joachim.benno@telenor.com;
elisabeth.heien@telnor.com; Erik.nord@telenor.com; horesta@horesta.dk; byskov@horesta.dk;
info@arfonline.dk; steen@jensengroup.dk; ann-louise.hansen@3.dk; post@digitaliseringen.dk; halo@tvsyd.dk
Cc: Radio- og tv-kontoret

Emne: 2004-18229-12 Udsendelse af udkast til bekendtggrelse | hgring

Se vedlagte sagsdokumenter:

<<hoeringsbrev020707 .doc>> <<Hwaringsliste.xls>> <<Bekendtgerelsesudkast290607.doc>>
<<SCN_20070702114803_001.pdf>> <<SCN_20070702120154_001.pdf>> <<fesdPacket.xm|>>
<<SCN_20070702124003_001.pdf>>
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2004-18229-12 Udsendelse af udkast til bekendtgerelse i hering Side 1 af 1

Lene Gelting Petersen

Fra: EVAMOLLER - 9620 [evm@dkma.dk]

Sendt: 17. juli 2007 07:52

T:  Lene Gelting Petersen

Emne: VS: 2004-18229-12 Udsendelse af udkast til bekendtgerelse i haring

La=gemiddelstyrelsen har modtaget nedenstaende i hering.
Vi har ingen bemeaerkninger til det fremsendte.
Med venlig hilsen

Eva Mgller
Laegemiddelstyrelsen

—---Oprindelig meddelelse----

Fra: Lene Gelting Petersen [mailto:lgp@kum.dk]

Sendt: 2. juli 2007 12:48

Til: info@aller.dk; ae@aeraadet.dk; bm@bm.dk; bfe@bfe.dk; bi@bl.dk; bp@bp.bonnier.dk; info@bsd.dk;
info@bryggeriforeningen.dk; eva.munch@canaldigital.dk; post@dk4.dk; Copydan@copydan.dk;
kontakt@dantoto.dk; lokmedia@ammulti.dk; daf@annoncoer.dk; info@dkblind.dk; ddi@deaf.dk;
regioner@regioner.dk; hoeringssager@danskerhverv.com; di@di.dk; dansk-it@dansk-it.dk;
dj@journalistforbundet.dk; dmu-mags@internet.dk; drrb@drrb.dk; ddf@danskedagblade.dk;
medierne@medierne.dk; kw@utv.dk; mv@kulturcenter.dk; kw@utv.dk; dsi@handicap.dk;
mv@kulturcenter.dk; ss@berlingske.dk; dch@dch.dk; dfi@dfi.dk; journalen@dr.dk; egmont@egmont.com;
minff@minff.dk; fm@fm.dk; forbrugerombudsmanden@fs.dk; fs@fs.dk; Taenk & Test; fda@fda.dk;
shs@fda.dk; info@pro-f.dk; komm@komm.dk; carstenwarming@mail.dk; gramex@gramex.dk; im@Iim.dk;
itst@itst.dk; itb@itb.dk; itek@di.dk; jm@jm.dk; jp@jp.dk; ort@gavnoe.dk; info@koda.dk; ki@kl.dk;
ks@ks.dk; mail@hoereforeningen.dk; lo@lo.dk; LEGEMIDDELSTYRELSEN; mtz@metv.dk; mim@mim.dk;
vtu@vtu.dk; jorgen.madsen@mtg.dk; Politiken; radrad@mediesekretariatet.dk;
rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk; heidi@sbsradio.dk; hk@sbsradio.dk; sekretariat@sbsradio.dk;
info@sbstv.dk; advokat@jan-christiansen.dk; sm@sm.dk; heidi@sbsradio.dk; radioerne@radioemne.dk;
stm@stm.dk; jr@radio100fm.dk; as@radio100fm.dk; basen@tdc.dk; sttpost@vtu.dk; stofa@stofa.dk;
redaktionen@tvmidtvest.dk; tvsyd@tvsyd.dk; direktion@tv2bornholm.dk; jura@tv2.dk; direktion@tv2fyn.dk;
dan@tv2lorry.dk; redaktionen@tv2lorry.dk; direktion@tv2nord.dk; direktion@tv2east.dk; direktion@tv2oj.dk;
tv3@viasat.dk; um@um.dk; umv@umv.dk; oem@oem.dk; sirtv@slirtv.dk; joachim.benno@telenor.com;
elisabeth.heien@telnor.com; Erik.nord@telenor.com; horesta@horesta.dk; byskov@horesta.dk;
info@arfonline.dk; steen@jensengroup.dk; ann-louise.hansen@3.dk; post@digitaliseringen.dk; halo@tvsyd.dk
Cc: Radio- og tv-kontoret

Emne: 2004-18229-12 Udsendelse af udkast til bekendtggrelse i hgring

Se vedlagte sagsdokumenter:

<<hoeringsbrev020707.doc>> <<Hgaringsliste.xis>> <<Bekendtggrelsesudkast290607.doc>>
<<SCN_20070702114803_001.pdf>> <<SCN_20070702120154_001.pdf>> <<fesdPacket.xmi>>
<<SCN_20070702124003_001.pdf>>
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Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kebenhavn K

Hering over udkast til bekendtgereise om Radio- og tv-neevnets udbud
af jordbaserede digitale sendemuligheder

Med brev af 2. juli 2007, j.nr. 2004-18300-1, sendte ministeriet dette udkast til
hering.

Det pataenkte udbud foretages i medfer af § 3 i lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed (lovbek. nr. 338 af 11. april 2007). Ifaige § 4, stk. 1 i loven kan ud-
pvelse af virksomhed i henhold til § 3 betinges af betaling af koncessionsaf-
gift.

§ 4, stk. 1 blev indfert i lov om radio- og fiernsynsvirksomhed ved lov nr. 1052
af 17. december 2002. Af bemaerkningemne til lovforsiaget fremgar, at distribu-
tion af de kommende digitale tv-sendemuligheder vil betyde en indtjening for
statskassen, jf. Tillaeg A s. 891 til Folketingstidende for 2002-03.

Spergsmalet om koncessionsafgift er ikke naevnt i udkastet, hvilket kan fortol-
kes, som om ministeriet har fravalgt denne mulige indtiening.

Hvis dette er tiifeeldet, ber det efter Rigsrevisionens opfattelse klart oplyses, fx
over for Folketinget og i denne bekendtgerelse, at lovens § 4, stk. 1 ikke vil
blive anvendt i dette udbud.

Rigsrevisionen har i @vrigt ingen bemaerkninger til udkastets bestemmelser
om regnskab og revision.

Med venlig hilsen
Jens Mikkelsen
kontorchef

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
Postboks 9009
1022 Kebenhavn K

Tif. 33928400
Fax 33110415

rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

24, august 2007

Kontor: D7

J.nr.: 2005-5603-6

m
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Lene Gelting Petersen

Fra: Birgitte Wested (FS) [BW@fs.dk]
Sendt: 5. juli 2007 09:52
T: Lene Gelting Petersen

Emne: Udkast til "Bekendtgarelse om Radio- og tv-naevnets udbud af jordbaserede digitale
sendemuligheder”

Hering over udkast til bekendtgerelse om Radio- og tv-nevnets udbud af jordbaserede digitale
sendemuligheder

Kulturministeriet har fremsendt udkast til bekendtgerelse om Radio- og tv-nzvnets udbud af jordbaserede
digitale sendemuligheder til Forbrugerombudsmanden med henblik pa eventuelle bemarkninger.

Forbrugerombudsmanden har ingen bemarkninger

Med venlig hilsen

P4 Forbrugerombudsmandens vegne
Birgitte Wested

fuldmagtig cand. jur.
www.forbrug.dk/forbrugerombudsmanden

09-08-2007



Svar pa hering af 2. juli 2007 (j.nr. 2004-18300-1) Side 1 af 1

Lene Gelting

Fra: Anneli Pedersen [APE@vtu.dk]

Sendt: 30. august 2007 09:56

Til: Lene Gelting

Emne: Journaliseret Svar pa hering af 2. juli 2007 (j.nr. 2004-18300-1)

Hering over udkast til bekendtgerelse om Radio- og tv-naevnets udbud af jordbaserede digitale
sendemuligheder.

Under henvisning til ovennazvnte hering af 2. juli 2007 kan det oplyses, at Teleklagenavnets medlemmer ikke
har bemaerkninger til den fremsendte haring.

Med venlig hilsen

Anneli Pedersen
Kontorfuldmeegtig
Telefon; 3392 9776
Telefax: 3392 9988
E-mail: ape@vtu.dk

Sekretariatet for Teleklagenaevnet
Bredgade 43

1260 Kebenhavn K

Telefon; 3392 9700

Telefax: 3392 9988

E-mail. stt@vtu.dk

www.teleklage.dk

30-08-2007



FORBRUGERRADET

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K.

7. august 2007

Bekendtgerelse om Radio- og TV-nsevnets udbud af jordbaserede digitale
sendemuligheder.

Kulturministeriet har den 2. juli 2007 sendt et udkast til bekendtgorelse om Radio-
og TV-nzvnets udbud af jordbaserede digitale sendemuligheder i hering.
Bekendtgerelsen er en udmentning af det politiske beslutningspapir af 11. juni
2007 vedr. retningslinjerne for udbud af digitalt tv.

Forbrugerriddet kan tilslutte sig de mAlsatninger, der ligger til grund for
beslutningspapiret og bekendtggrelsesudkastet — at sikre en balance mellem
hensynet til dansk public service-tv, adgang til et bredt udbud af kanaler og en
kommerciel gatekeepers mulighed for at drive en okonomisk beredygtig
forretning.

Selvom den endelige afvejning af hensynene kan vare vanskelig, er det efter
Forbrugerradets opfattelse uheldigt og utilfredsstillende, at udbud af mobil-tv ikke i
bekendtgerelsen indgir som et skenhedskriterium i forbindelse med valg af
gatekeeper, sdledes som det ogsd er anbefalet i embedsmandudvalgets rapport om
udbud af digitalt tv. Udvalget peger pa, at mobil-tv vil give forbrugerne en
yderligere valgmulighed med hensyn til medieforbrug, og at det mé& formodes, at en
kommerciel platform for mobil-tv vil virke fremmende for en ny teknologisk
udvikling p&4 medieomrédet.

Ved at lade udbud af mobil-tv vare valgfrit for gatekeeperen, er der risiko for at
gatekeeper af kommercielle grunde ikke vil lade mobil-tv indg.

Forbrugerrddet har noteret sig, at L-bindet kan anvendes til mobil-tv. Imidlertid
indebzrer dette brug af en standard for terminalerne, som ikke svarer til den, der
ser ud til at blive standard i EU. Konsekvensen heraf risikerer at vaere et mindre
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udbud af terminaler og begrenset anvendelse af terminalerne i landene omkring os
til skade for forbrugerne.

Efter Forbrugerradets opfattelse begr mobil-tv med den standard, der vil finde
anvendelse i EU (DVB-H), indgd som skenhedskriterium i forbindelse med
udvzlgelse af gatekeeper.

Safremt udbud af mobil-tv kommer til at indgh som kriterium for udvalgelsen af
gatekeeper, vil Forbrugerrddet i ovrigt tilslutte sig embedsmandsudvalgets
anbefaling af at gore det til et skenhedskriterium, at public-service-programmerme
kommer til at indga i udbuddet.

Herudover har Forbrugerradet felgende bemarkninger til bekendtgerelsesudkastet:

Det vil vaere onskeligt med en specificering af gatekeepers forpligtelser omkring
kundebetjening og informationsvirksomhed, saledes at det, jf ogsd
embedsmandsudvalgets rapport, ekspliciteres, at forpligtelserne omfatter at sikre,

at producenter og forhandlere kan tilfredsstille seernes efterspergsel efter udstyr til
modtagelse af jordbaseret, digitalt tv

at forbrugere og kebere af tv-modtageudstyr far relevant information om
overgangen til digitalt tv

gennemsigtighed pa boksmarkedet ved at informere om mulige begrensninger ved
forskellige typer af udstyr i relation til eventue] fremtidig kryptering af de digitale
signaler, 2ndring i anvendt billed- og lydkodning o.a. og

at seerne/keberne far bedst og lettest mulig rddgivning i tilfelde af problemer med
f.eks. den digitale modtagelse.

Til skenhedskriteriet om fremme af effektiv konkurrence, hvor der tages
udgangspunkt i, at en ejerskabsstruktur uden involvering af en eksisterende akter
pé det danske tv-marked formodes at veere konkurrencefremmende, bemerkes, at
fremme af effektiv konkurrence ogsé skal omfatte situationen for
indholdsleverandererne og programforetagenderne.

For sa vidt angar skenhedskriterierne vedr. udbygning af sendenettet, ber der indga
oplysninger om (sikring af) oppetider.
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Endelig savnes der regler for, hvordan der skal forholdes med den situation, hvor
den udvalgte gatekeeper i lebet af tilladelsens gyldighedsperiode af gkonomiske
grunde ikke gnsker eller ikke kan fortsette sin virksomhed.

Med venlig hilsen

A TN

Karsten Kolding
Afdelingschef
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Svar til hgring vedr digitaltv:

Aftalepapir:

Vedr pkt.D: Det virker helt urealistisk og uhensigtsmaessigt at henvise mobiltv til L-bandet; der
er ikke tilstreekkelig frekvenskapacitet til radighed; sendenettet bliver meget dyrt og der ses
ikke at veere terminaludvikling i gang til dette frekvensomrade.

Bekendtgerelsen

Det konstateres som positivt, at der er

1. besluttet en fast, forholdsvis tidlig overgang til digital tv

2. reserveret en mux til forsknings- og forsggsformal 2009-10; dette &bner mulighed for
fortsat aktiv dansk deltagelse i udvikling og analyser i tilknytning til konvergens og
nye digitale tjenester og dermed for kompetence-og forretningsudvikling pa omradet

I tilknytning til punkt 2. virker to forhold i udkastet til bekendtgarelse overraskende. For det
forste, at der ikke stilles krav til en kommende gatekeeper om udbud af mobiltv - bla. set i
relation til de store forventninger, der er ti forretnings- og teknologiudvikling pa omradet.
Forventningerne findes bade generelt i sektoren og hos EU-kommissionen (se COM(2007)
409 final). For det andet virker det pafaldende, at gatekeeper kun kan disponere over 'z af en
MUX, der anvendes til mobiltv.

Det vil pa de opstillede betingelser vaere vanskeligt at opstille en tillokkende forretingsmodel
for en ny tjeneste som mobiltv. Gatekeeper vil ikke have indflydelse pa det samlede
tienesteudbud, hvorved den samlede tiltreekningskraft for seere/ kabere vil vaere meget
usikker. Desuden er de rent forretningsmaessige betingelser uklare: Hvad er 'whole sale
betingelser’ pa et nyt, endnu ikke etableret forretningsomrade? Hvad sker der, hvis
gatekeeper f.eks.ikke kan saelge de 35% til en 'relevant’ pris?

Usikkerheden virker naeppe motiverende for gatekeepers udbud af denne nye
transmissionsteknologi.

Endelig virker det ikke hensigtsmaessigt at fastidse kodning til MPEG-4 i en 12-arsperiode
(§5) — der bar feks abnes mulighed for udvikling/ opgradering; evt med krav om 'bagud
kompatibilitet’.

Knud Erik Skouby
Professor, CICT/ IMM, DTU.
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Lene Gelting Petersen

Fra: Micael Nemberg Nielsen {SSuiBusiuiidnaly

Sendt: 6. august 2007 18:48
Til: Lene Gelting Petersen

Emne: Horing over udkast til bekendtgarelse om Radio- og TV-neevnets udbud af jordbaserede digitale
sendemuligheder...

Jeg synes ikke, der ber vere krav fra gatekeeper/udbyder om, at man skal have nogen
bestemt program-pakke, for at kunne tilkebe ekstra kanaler. Blot, at man har en MPEG4-
DTT-modtager med kortleser burde vare nok. S& kunne det f. eks. se sédan her ud: Den
sakaldt gratis pakke med de nuverende 4 kanaler, og hvad der métte komme pd MUX2,
Berne/Historie, regional/lokalTV, Folketingskanalen, med videre. Sa ville det vare rart
at kunne tilkebe f.eks. Discovery og CNN, UDEN at skulle patvinges en masse kanaler,
man alligevel ikke ser.

Venlig hilsen
Micael

09-08-2007



25. august 2007

Kulturministeriet
Att.: Lene Gelting
Nybrogade 2

1015 Kebenhavn K

Vedr.: Kommentar til udkast til bekendtgerelse vedr. udbud af jordbaserede digitale

sendemuligheder

Som privat person med stor interesse indenfor radio- og Tv-omradet tillader jeg mig hermed at
sende kommentarer vedr. videreudbygningen af DTT-nettet.

For at sikre en fornuftig start for en gatekeeper mener jeg, ligesom branchen, at det vil vaere af
stor betydning, hvis man dbnede mulighed for lsbende at starte DTT-kanaler administreret af
gatekeeper. Set i forhold til en landsdaekkende start den 1.11.2009.

Jeg har derfor tait med Tue Rosbirk, IT- og Telestyrelsen, og ifglge ham kan det ikke
udelukkes, at der visse steder i landet kan findes ledige frekvenser far 1.11.2009 til en tidligere
opstart af yderligere mux i Danmark. Jeg vil derfor foresla forligskredsen, at bede IT- og
Telestyrelsen om at udarbejde mulighedeme herfor, ogsa fordi man hermed i det mindste vil fa
klarhed pa omradet, hvilket man iflg. IT- og Telestyrelsen ikke har p.t.

Det er i udkastet til bekendtgerelsen foreslaet, at lokal/regionalt nyheds-tv, (de lokale "vinduer”
som i dag sendes analogt af SBS Net), ogsa i DTT-nettet fortsat skal sendes af SBS Net eller
en lignende station og det krypteret, af gatekeeper i mux 3. Jeg vil foresla, at sadanne
lokale/regionale nyhedsudsendelser flyttes til muxet, hvor greesrods Tv sendes ukrypteret
under DigiTv. Det vil vaere meget mere logisk at placere dem her, da de gvrige programmer
her typisk ogsa vil have en staerk lokal forankring, fremfor hos SBS Net el lign. hvor der
hovedsageligt sendes amerikansk underholdningstv.

Pa den made far flere seere fri adgang til flere lokale nyheder, og SBS Net eller lign. slipper for
denne indholdsbinding, som jeg tror, de opfatter som en slags "klods om benet”, og de kan sa
derved blive en fri akter pa markedet. Dette vil ogsa vaere en naturlig udvikling set i lyset af, at
SBS Net som lokaltv i dag ikke laengere er omfattet af must carry forpligtigelser i kabelnet, pga.
mindre restriktive indholdsbindinger (lokale "vinduer”).

Med venlig hilsen

Thomas Lauritsen



Heringsvar til Kulturministeriets

"Hgring over udkast til bekendtggrelse om Radio- og tv-nzvnets udbud af
jordbaserede digitale sendemuligheder.”

§2 stk 6. og § 4.

Prisen 30 kr som granse for enkeltkanaler synes uden mening, idet enkeltkanaler
jo som definition ogsa er en pakke - med een kanal - og sdledes kan sendes uanset om den er 'Hgj
pris' eller ej, §4.2

Ved pakning i en kanalpakke vil jeg papege, at 30 kr/md/kanal, pristalsreguleret er en hgj
prisgranse.

Det er desuden maske lige sa vigtigt at angive en greense for den samlede pris for de 2 eller 3
dyreste kanaler i en pakke.

En leverandgr der kan levere flere kanaler har desuden mulighed for at placere en rabat
udelukkende pa sin dyreste kanal for at opfylde prisgrensen til skade for prisen pa lav eller
mellempris kanaler eller endog tilbyde 'proxy' kanaler til sikring af sin samlede betaling.

Jeg vil foresla at:

a) prisgraensen nedssettes til 17-22 kr/md og/eller at pristalsreguleringen bortfalder.
b) den samlede pris for de 3 dyreste kanaler i en pakke m# hejest vaere 33-39 kr/md.
¢) Leverander rabatter skal ydes prisproportionalt over alle en leverandsrs leverede kanaler.

§S

MPEG-4 er ikke en ngjagtig nok angivelse for billed- og lydkodning. Det bemerkes desuden at alle
modtagere ogsd i en periode skal tillade modtagelse af nuverende MPEG-2 standard.

Modtagere og set top bokse — STB - bgr ogsé som minimum kunne modtage og behandle HDTV
signaler.

Den ngjagtige tekniske angivelse for den gnskede minimumsstandard bgr angives og der begr fx i et
nyt bilag henvises til relevante punkter i de standarderne.

Det kunne fx vare "MPEG-4 part 10/H.264 MP og HP" med "support for HE-AAC+ lyd",
"undertekster” etc. og med relevante henvisninger.

DVB-T2.

I de sidste 18 méneder har en ny standard for digitalt jordbaseret TV - DVB-T2 varet under
udarbejdelse i DVB.org under ledelse af BBC.

I lgbet af de kommende 4-6 maneder forventes denne nye standard - DVB-T2 - udsendt i hgring.
Endelig standard godkendelse for DVB-T2 forventes i lgbet af 2008.

Denne standard omhandler udelukkende formen pa TV-radiobgligene, modtagelsen af disse,
omsatning til bits og rettelse af evt. bitfejl.



Hovedkravene til DVB-T2 i forhold til den nuvaerende DVB-T standard er:

a) mindst 30 % sterre ri bindbredde

b) mere robuste signaler og bedre deekning

¢) mulighed for at bygge DVB-T og DVB-T2 i samme boks/TV apparat.
d) samme eller lavere pris for udstyr incl sendere.

e) klar til TV udsendelser og salg af STBer tidligt i 2009

Det er tenkeligt noget over 30%, man i praksis kan vinde, fordi sakaldt
'statistisk multiplex' virker bedre jo flere programmer, der kan vare i hver MUX.

30+ % forpgelse er dog for gatekeeper minimum 0.9 MUX ekstra kapacitet i 2009/2010 og 1.2
MUX ekstra kapacitet fra november 2010.

Men der krzeves nye modtagere!

Det synes afggrende for forbrugerne, at skiftet til MPEG-4 og til DVB-T2 kan samles i
et og kun et boks skift.

Da standarden endnu ikke er fremlagt, kan man naturligvis ikke angive helt bestemte krav og
tidskrav til gatekeeper; men jeg foreslar at:

»Stk. 2 Gatekeeper skal i samarbejde med DR/TV2 aktivt arbejde for, at DVB-T2 standarden
kan anvendes fra lukning af analogt TV i 2009.

Seerligt skal sikres, at alle nye modtagerbokse til MUX2-MUXG6 kan modtage eller frit kan
opgraderes til at kunne modtage DVB-T2 signaler."

Modtager godkendelse.

Da det er umadeligt vigtigt for det jordbaserede TV's success, at forbrugerne far en
kvalitetsoplevelse fra start, vil jeg foresla:

§7

”Stk. 3 Gatekeeper skal i samarbejde med DR og TV2Z/DANMARK sikre en aftestning,
kvalitetsvurdering og meerkningsordning af medtagere — STB , PVR og TV.
Merkningsordningen kan efter ansegning ophsre, dog tidligst i 2012. "

Evalueringskriterier (§ 18-)

Det forekommer mig uheldigt, at ansggeme skal ‘Sigte i blinde' mod, hvad de tror kan vare
Konkurrencestyrelsens vurdering og udtalelse.

Sarligt nir dette vagtes s hgjt som 50%.

Jeg vil foresla, at det overvejes som minimum, at Konkurrencestyrelsen angiver nogle
hovedkriterier for vurderingen.



Jeg vil fx foresla, at det pA forhand fastslds at:
"§18

Stk. 4 Betalingen skal hovedsageligt veere udformet som 'program/pakke’ x 'tid' betaling og
kun i meget begreenset omfang have karakter af start-, kort- eller andre gebyrer.

Stk. 5 Bindingsperioder kan kun godkendes i indtil 6 mdr. fra abonnementstegning.

Stk. 6 Kortbinding til bestemte modtagere kan ikke godkendes."

De mange uafhzngige antenneforeninger kan muligvis fi betydelige besparelser samt betydeligt
pget forhandlings/konkurrencekraft, hvis 'Gatekeeper' palegges at levere alle ikke "Hej pris'
programmer til central dekryptering og ukrypteret videre-distribution i foreningernes egne digitale
pakker - typisk i grund MUX, evt. mellem MUX og udvidet MUX pakke.

Teknisk bgr eksisterende kabler og kanal-skillefiltre stadigt kunne anvendes til at sikre, at
medlemmeme kun kan modtage den - nu digitale - programmerpakke de betaler for.

Det foreslas at:

»Stk. 7 Gatekeeper skal tillade dekryptering og digital ukrypteret videredistribution af alle
programmer, bortset fra "Hgj pris' programmer, indenfor afgreensede kabelnetveerk -

'antenneforeninger'.
Det forudszttes, at foreningen pi betryggende mide teknisk kan sikre, at den aftalte pris
afregnes for alle husstande med adgang til programmerne."

Henvisninger:

http://www.dvb.org
http://www.dvb.org/technology/dvbt2/sb1644r1.01.T2_CfT.pdf



Bilag 5 Kvalitet.

Det er rimeligt, at hovedkriteriet for TV kvaliteten er observante menneskers subjektive
opfattelse af billed og lydkvaliteten.

ITU-R BT 500 er en metode til, at udfgre sidanne test; men ikke en beskrivelse af det anvendte
testmateriale.

Da der kan vare en mulighed for, at 'blgdgjorte billeder' og 'soft-sound' i en test kan virke
‘behagelige' vil jeg foresla:

"Virkelighedstro gengivelse skal vere den overordnede malssetning for alle
kvalitetsvurderinger"

Da kvalitetsvurderingen i hgj grad vil afthznge af svarhedsgraden mht kodning af de programmer,
der anvendes ved testene, vil jeg foresla:

"Signalforsyningens kvalitet skal vurderes udfra den kodningmeessigt vanskeligste 20%
fraktil, uafhzengigt for video og for audio"

"Signalforsyningens kvalitet skal stedse kunne vurderes udfra alt tidligere anvendt test
materiale ~ video og audio"

Udfra ovenstdende vil jeg yderliger foresla at:
"Signalforsyningens kvalitet skal veere en aldrig aftagende funktion af kalender-tiden"

"Forbedret kodnings teknologi skal medfare en forbedret signalforsyningens kvalitet, udover
en evt. bindbredde besparelse"

ITU-R BT 500 standarden er imidlertid, efter det mig oplyste, meget omkostningkrevende at
anvende.

Den bgr séledes i det daglige suppleres med objektive kvalitetsvurderinger. Dette kan vare rent
tekniske metrikker som fx bitrate og antal 'statistisk mux' overlgb; men der er ogsa nu under
udvikling metoder, der objektivt forsgger at méle den resulterende billedkvalitet. *

Det er allerede i udkastets Bilag 5 anfgrt:
>Operatgren skal have udstyr og ekspertise til at kunne monitere den tekniske
>kvalitet og dermed sikre at procedurerne er effektive

Sadanne kvalitets monitorering kan uden serlige omkostninger opsamles, tabuleres
og offentligggres pd en WEB side.

Det méi forventes, at der er et antal kvalificerede personer, som kan og vil fglge sidanne
data, holde 'Gatekeeper' pa 'dydens smalle vej' ; men samtidig kunne afvise uberettigede
rygter og fordomme om TV kvaliteten.



Jeg vil saledes foresla:

"Operatoren skal opsamle relevante data for den teknisk kvalitet.
Data skal offentliggsres pd Internettet i en form, der er egnet til videreanalyse."

Med henvisning til bilagets punkt 2 og 3 mener jeg, at angivelse af minimumskvaliteter
ikke kan std alene; men bgr suppleres med hirdere krav til den gennemsnitlige kvalitet opgjort i den
belastningmaessige 'prime time'.

Saztningen (bilag 5.3) "fra sendere som er dirckte signalforsynet” er mig malplaceret

al den stund, at digitale signaler vel fremfgres fejlfrit til alle sendere og kvaliteten 'i DTT nettet'
logisk ma indeholder hele vejen gennem luften, til en digital modtager og videre til et TV display,
hvorpi kvaliteten kan registreres.

Setningen ( b5.3)

"Synlige transiente billedfejl, forrsaget af digital kompression, er acceptabelt

forudsat at de ikke er generende for seeren.” er ikke operationel og &bner 'en ladeport' for subjektive
vurderinger. Disse fejl bgr vare en del af den tiladelige kvalitetsforringelse.

Jeg vil siledes foresla:

2. Signalforsyningens kvalitet pd lyd og video fra en "live” studie- eller OB produktion
skal opfylde "grade 5” efter 5-Point Quality Grading Scale i ITU-R BT 500
specifikationen.

Den gennemsnitlige kvalitet skal opgeres pr dag over de 2 timer med sterst belastning.
Kvaliteten for lyd og video afspillet fra en bAndmaskine eller server skal mindst
overholde grade 4” og i gennemsnit overholde ”grade 4,5” .

Nyhedsmateriale eller historisk materiale kan have ringere kvalitet.

Der skal dog altid anvendes de kvalitetsmzaessige bedste kilder for hvert givet program.

3. Forringelsen i den tekniske kvalitet af det distribuerede signal i DTT nettet, mi
ikke andrage mere end en halv grad efter 5-Point Quality Grading Scale i ITU-R
BT 500 specifikationen og i gennemsnit ikke mere end en trediedel grad (1/3).
Synlige transiente billedfejl, forArsaget af digital kompression, indgir i
kvalitetsvurderingen efter ITU-R BT 500.

De anfgrte tider i punkt 5.4 synes at vare de af EBU anbefalede max grenser.
Kravet til 'Gatekeeper' bgr vare med en si passende gennemsnitlig margin, at
de angivne graenser aldrig overskrides.

4, Distributionen m4 ikke forirsage en foregelse i tidsforskellen mellem billed- og
lyd signalet i et omfang som kan genere seeren.

Grzenserne herfor er, at lydsignalet hos seeren alfid skal veere mindre end 40 ms for
og altid mindre end 60 ms efter i forhold til videosignalet. I gennemsnit med

en passende margin til disse grenser.

* se fx http://idw-online.de/pages/de/news223221



Lars Funck Jensen 29 august 2007



